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บทคัดยอ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความตองจำเปนในการพัฒนาสมรรถนะนวัตกรรมการ

กำหนดนโยบายของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา โดยวิธีการวิจัยเชิงปริมาณซึ่งเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง 
คือ โรงเรียนประถมศึกษา จำนวน 57 แหง ผูใหขอมูล คือ ผูอำนวยการโรงเรียนประถมศึกษา จำนวน 347 คน 
และผูบริหารการศึกษาจำนวน 57 คน รวมทั้งสิ้นจำนวน 404 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม
สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคในการพัฒนาสมรรถนะนวัตกรรมการกำหนดนโยบายของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาที่มีคาความเชื่อมั่นเทากับ 0.976 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ ความถี่ รอยละ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหความตองการจำเปน  

สรุปผลการวิจ ัยพบวา ความตองการจำเปนสมรรถนะนวัตกรรมการกำหนดนโยบายราย
องคประกอบท่ีมีคาความตองการจำเปนในการพัฒนาสามลำดับแรก ไดแก การคิดเชิงนวัตกรรมในการกำหนด
นโยบาย (PNI Modifed = 0.158) การทำงานกับหลักฐานอางอิงเพ่ือการกำหนดนโยบาย  ท่ีสามารถแกปญหา
และหรือการคาดการณอนาคตที่พึงประสงค  (PN IModifed = 0.155) และการประสานและรวมมือในการ
ดำเนินการกำหนดนโยบาย (PNI Modifed =0.131) และความตองการจำเปนสมรรถนะนวัตกรรมการกำหนด
นโยบาย องคประกอบยอยท่ีมีคาความตองการจำเปนในการพัฒนาสามลำดับแรก คือ ดานการคิดเชิงออกแบบ
นโยบาย ดานการคิดเชิงออกแบบนโยบาย (PNI Modifed = 0.171) รองลงมา การทำงานกับขอมูล เพื่อการ
กำหนดนโยบาย (PNI Modifed = 0.157) การใชหลักฐานอางอิงสนับสนุน เพ่ือการกำหนดนโยบาย (PNI Modifed 
= 0.152) 
คำสำคัญ: การกำหนดนโยบาย, การพัฒนาผูบริหารโรงเรียน, สมรรถนะนวัตกรรมการกำหนดนโยบาย, 
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Abstract 
The objective of this research article was to study the priority needs for developing 

the policy innovation competency of primary school administrators. A quantitative research 
methodology was employed, with data collected from a sample population comprising 395 
primary schools under supervision of the Office of Primary Education Service Areas, and 57 
Directors of the Office of Primary Education Service Areas in which those schools are located. 
The respondents included 347 school principals and 57 educational administrators totally 404 
participants. The research instrument used a questionnaire assessing both the current and 
desired states of policy innovation competency development among primary school 
administrators, with a reliability coefficient of 0.976. Data were analyzed by frequency, 
percentage, standard deviation, and priority needs analysis. 

The research findings indicated that, in terms of prioritized needs for policy 
innovation competency by component, the top three areas were: Innovative thinking for policy 
formulation (PNI Modified = 0.158), Working with evidence, which included solving problems 
and/or envisioning desired future outcomes (PNI Modified = 0.155), and Collaboration (PNI 
Modified = 0.131). For the subcomponents with the highest development needs, the top three 
areas were: Innovative policy makers (PNI Modified = 0.171), Working with data for policymaking 
(PNI Modified = 0.157), and utilizing supporting evidence for policymaking (PNI Modified = 
0.152) 
Keywords: Policymaking, School Administrator Development, Policymaking Innovation 

Competency, Primary Schools 
 
 
บทนำ 

การบริหารประเทศ รัฐมีหนาที่หลักในการสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในมิติ
ตางๆ และจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชน อาทิเชน การศึกษา การสาธารณสุข การอนุรักษศิลปะ 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และจารีตประเพณีของทองถิ่นและของชาติ การใชทรัพยากรธรรมชาติ 
ใหเกิดความคุ มคาไปพรอมกัน ซึ ่งการพัฒนาประเทศจำเปนตองวางเปาหมายในอนาคตที่พึงประสงค 
เพ่ือประโยชนในการสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และการเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการ
สาธารณะแกประชาชนไปพรอมกัน การที่จะบรรลุเปาหมายในการพัฒนาประเทศและการจัดทำบริการ
สาธารณะดังกลาว มีความจำเปนอยางยิ่งที่จะตองมี “นโยบาย” เปนแผนหรือแนวทางการบริหารจัดการและ
การดำเนินกิจกรรมตางๆ ของรัฐบาล เพ่ือไปสูสภาพท่ีพึงประสงคและความกินดีอยูดีของประชาชน (นันทรัตน 
เจริญกุล, 2564) จากความสลับซับซอนของบริบทท้ังภายในและภายนอกประเทศเรื่อยมา อาทิเชน ท่ัวโลกเกิด
ปญหาที ่ต องเผชิญรวมกัน จากวิกฤตของสิ ่งแวดลอมนำไปสู ในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) องคการ
สหประชาชาติไดกำหนดเปาหมายการพัฒนาขึ ้นใหม โดยอาศัยกรอบแนวคิดที ่มองการพัฒนามิติ 
(Dimensions) ของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ใหมีความเชื่อมโยงกัน เรียกวา เปาหมายการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) การพัฒนาเทคโนโลยีทำใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง
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อยางพลิกผัน (technology disruption) มีความไมแนนอน (Uncertainty) ทำใหการวางแผนหรือการ
คาดการณในอนาคตไดยาก ภายใตขอจำกัดของความชัดเจนของขอมูล มีความซับซอน (Complexity)  
ในเชิงระบบ และมีความคลุมเครือ (Ambiguity) ที่เรียกวา VUCA world อีกทั้งวิกฤตการณจากการแพร
ระบาดของโรคอุบัติใหมของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid -19) จึงเปนความทาทายของผูกำหนดนโยบายใน
ทุกระดับ โดยเฉพาะการกำหนดทิศทางของนโยบายในการพัฒนาประเทศและการจัดทำบริการสาธารณะตอง
เผชิญกับการระบุปญหาที่มีความสลับซับซอนของสังคม ระบบและเครื่องมือในการบริหารของภาครัฐที่มี
แนวโนมจะใชเทคโนโลยี การเปดกวาง และเครือขายก็มีสูงขึ้นเชนกัน โจทยใหมเหลานี้จึงเปนความทาทายที่มี
ลักษณะที่ตองใชวัฒนธรรมใหมของการคิดเชิงอนาคต (Havas al.,2010) ผูกำหนดนโยบายจึงจำเปนตองมี
สมรรถนะนวัตกรรมการกำหนดนโยบาย เพื่อกำหนดทิศทางในอนาคตเทาทันหรือกาวล้ำตอการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็ว (European commission, 2022)  

การจัดแนวนโยบายแหงของรัฐ ทั้งการตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการ
แผนดิน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กำหนดหลักการไวในหมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ ซึ่งในหมวด
ดังกลาว ไดกำหนดวา ใหมียุทธศาสตรชาติ เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาล  
เพื่อใชเปนกรอบในการจัดทำแผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน ใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสู
เปาหมาย (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 2560) ซ่ึงมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2560 วันท่ี 3 
ธันวาคม 2562 และวันที่ 15 ธันวาคม 2563 เห็นชอบการจำแนกแผนออกเปน 3 ระดับ (สำนักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2564) ซ่ึงหนวยงานราชการมีหนาท่ีในการจัดแผนระดับ 3 แผนปฏิบัติ
การดาน แผนปฏิบัติราชการราย 5 ป และรายป ใหความสอดคลองกับแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2  
ซึ่งเปนเปาหมายระดับประเทศดังกลาว เชนเดียวกันในดานการศึกษา สถานศึกษา ที่เปนหนวยงานระดับ
ปฏิบัติการจะตองนำแผนท้ังสามระดับเปนการกรอบ เพ่ือจดัทำนโยบายของสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมายของ
การพัฒนาประเทศและมีความสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษาและบริหารจัดการศึกษาตามหลักการ
กระจายอำนาจทางการศึกษา (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2452, 2542) เรียกวา “แผนเพ่ือ
พัฒนาการศึกษา” 

“แผนเพื่อพัฒนาการศึกษา” เปนสิ่งที่กำหนดทิศทางที่กำหนดทิศทางและเปาหมายการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษาตามวงจรคุณภาพ (PDCA) ภายใตกรอบของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และที ่แกไขเพิ ่มเติม และกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 ผู บริหาร
สถานศึกษาซึ่งเปนผูนำทางดานวิชาและผูบริหารสูงสุดของสถานศึกษา จะการดำเนินการรวมกับสมาชิกใน
สถานศึกษา ตั้งแตการจัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การขับเคลื่อนแผนลงสู
การปฏิบัติผานแผนปฏิบัติการรายป การกำกับ ติดตาม ตรวจสอบใหเปนไปตามแผนดังกลาวนำไปสูการ
ปรับปรุงและพัฒนาแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตอไป (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน, 2561) เพื่อประกันและสรางความเชื่อมั่นตอคุณภาพการจัดการศึกษาของแตละสถานศึกษาอันจะ
สงผลโดยตรงตอการพัฒนาผูเรียน ครู รวมท้ังเชื่อมโยงตอการพัฒนาชุมชน ทองถ่ินในอนาคต  

ที่ผานมา นโยบายของสถานศึกษา โดยเฉพาะดานคุณภาพการศึกษามีประเด็นปญหา อาทิเชน 
ผูบริหารและครูในสถานศึกษายังมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษา ระบบการประคุณภาพคอนขางนอยสงผลใหมีทัศนคติท่ีไมดีตอการประกันคุณภาพและยังมีความรู
ความเขาใจเก่ียวกับการจัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไมชัดเจน (สำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2565) การจัดแผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนไมเปนแผนพัฒนาเชิงกลยุทธ ไมปรับแผนพัฒนา
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การจัดการศึกษาใหสอดรับกับบริบทโรงเรียนในยุคปจจุบัน ทั้งนี้ ใชแตกิจกรรม/โครงการเดิมเสียสวนมาก 
กิจกรรม/โครงการในแผนพัฒนาการจัดการศึกษา ไมสอดรับกับงบประมาณที่เขียนไว ขาดความตอเนื่องของ
การดำเนินงานในการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาภายใน (มยุรี วรรณ, 2563) นอกจากนั้นดานนโยบาย:  
การบริหารจัดการนโยบายบแบบมีสวนรวมยังไมเปนรูปธรรม ดานบุคลากร: ครูขาดความรูความเขาใจและ
ความตระหนัก และดานการขับเคลื่อนและการดำเนินงาน: การจัดทำมาตรฐานการศึกษาไมสะทอนบริบทของ
สถานศึกษา ขาดเครื่องมือและวิธีการประเมินที่มีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน ขาดความพรอมทางเทคโนโลยี
เพื่อการสนับสนุนการประกันคุณภาพการศึกษา (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2566) รวมทั้งรัชยา 
รัตนะถาวร (2558) และคณิต ธัญญะภูมิ (2560) ไดศึกษาปฏิบัติแตขาดกระบวนการที่เปนแนวทาง ที่ชัดเจน 
ไมเปนไปตามแผนที่กำหนด โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับประถมศึกษาซึ่งเปนระดับที่สรางพื้นฐานความเปน
มนุษย การพัฒนาคุณภาพชีว ิตอยางสมบูรณและสมดุลทั ้งในดานรางกาย สติปญญา อารมณ สังคม  
และวัฒนธรรม โดยเนนการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
2551) มีปญหาคุณภาพการศึกษาที ่สะทอนสรุปผลการประเมินระบบประกันคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานดานผลผลิตและผลลัพธการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสวน
ของการประเมินคุณภาพภายนอก ทั้ง 3 มาตรฐาน ซึ่งรวมถึงกระบวนการบริหารและการจัดการของผูบริหาร
สถานศึกษาของแผนพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ี
ตั้งอยูในเมือง และโรงเรียนขนาดเล็ก ตางมีผลการประเมินระดับพอใชและระดับปรับปรุงมากท่ีสุด (สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2566) ซึ่งมีความสวนทางการทิศทางของประเทศที่ตองการใหสถานศึกษาใช
นวัตกรรมทางการศึกษายกระดับคุณภาพการศึกษาในภาพรวม  

ดวยเหตุผลและความจำเปนดังท่ีกลาวมาขางตนจึงความจำเปนท่ีตองมีการพัฒนาผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาใหมีสมรรถนะนวัตกรรมการกำหนดนโยบายเพื่อยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาใหมี
ความสอดคลองทิศทางของสากล ประเทศ และความตองการจำเปนของบริบทสถานศึกษา และชุมชน ดังนั้น 
ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับความตองการจำเปนในการพัฒนาสมรรถนะนวัตกรรมการกำหนด
นโยบายของผูบรหิารโรงเรียนประถมศึกษา 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 

เพื่อศึกษาความตองการจำเปนในการพัฒนาสมรรถนะนวัตกรรมการกำหนดโยบายของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา 
 
วิธีการดำเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ โดยมีการศึกษากรอบแนวคิดการพัฒนาสมรรถนะนวัตกรรม
การกำหนดนโยบายของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาและไดมีการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับบริบทของ
โรงเรียนประถมศึกษาโดยผูทรงคุณวุฒิ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
1.1 ประชากรท่ีใชในการวิจัย คือ โรงเรียนระดับประถมศึกษาศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จำนวน 26,454 แหง 
1.2 กลุมตัวอยาง กำหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยคำนวณจากสูตรขนาดกลุมตัวอยางของ 

Yamane ท่ีระดับความเชื่อม่ัน 95% (Confidence Interval) โดยผูวิจัยยอมใหเกิดความคลาดเคลื่อนท่ี (e) ± 
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5% และทำการสุมโรงเรียน ดวยการดำเนินการสุมแบบหลายข้ันตอน (Muti-Stage Random Sampling) โดย
การสุมตัวอยางแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) เลือกกลุมจังหวัดท้ังหมด 18 กลุมจังหวัด และ
กรุงเทพมหานคร 1 กลุมจังหวัด รวมเปน 19 จังหวัด เพื่อใหการกระจายของกลุมตัวอยางอยูในทุกพื้นที่ของ
ประเทศ จากนั้นการสุมอยางงาย (Sample Random Sampling) โดยการจับฉลาก 1 จังหวัดในแตละกลุม
จังหวัด และกรุงเทพมหานคร กำหนดจำนวนโรงเรียนตามจำนวนสัดสวนของกลุมตัวอยางในแตละจังหวัดท่ี
เปนกลุมตัวอยางครบทั้ง 18 กลุมจังหวัด และกรุงเทพมหานครทั้งสิ้น 395 แหง และเลือกสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา โดยวิธีการสุมอยางงาย (Sample Random Sampling) ดวยการใชจังหวัดท่ีโรงเรียน
ที ่เปนกลุ มตัวอยางนั ้นตั ้งอยู จำนวน 57 เขต จากสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษา 185 เขต  
ผูใหขอมูล แบงออกเปน 2 กลุม ประกอบดวย ผูอำนวยการโรงเรียน และ ผูอำนวยการ/รองผูอำนวยการ
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา   

2. เครื่องมือที่ใชในงานวิจัย เปนแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพท่ี
พึงประสงคและความตองการจำเปนในการพัฒนาสมรรถนะนวัตกรรมการกำหนดนโยบายของผูบริหาร
โรงเรียน  

3. การสรางและตรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ผูวิจัยไดสรางเครื่องมือวิจัย โดยกำหนด
ประเด็นหลักในการสรางแบบสอบถาม สรางแบบสอบถาม จากกรอบแนวคิดวิจัย และนิยามตัวแปร จากนั้น
จัดทำรางแบบสอบถามสภาพปจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค ในการพัฒนาสมรรถนะนวัตกรรมการกำหนด
นโยบายของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา เปนมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ เปนแบบตอบสนองคู (Duel-
response format) มีลักษณะแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) 5 ระดับ โดยผูวิจัยไดตรวจสอบ
เครื่องมือวิจัย โดยนำแบบสอบถามเสนอใหผูทรงคุณวุฒิ 5 ทาน ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิดานดานนโยบาย
การศึกษาจำนวน 2 คน ผูทรงคุณวุฒิดานดานกลยุทธสถานศึกษา จำนวน 2 คน และผูทรงคุณวุฒิดานดานการ
สรางเครื่องมือวิจัย จำนวน 1 คน เพ่ือตรวจสอบคาความตรง ของเนื้อหา (Content Validity) และหาคาดัชนี
สอดคลอง (IOC: Index of item Objective Congruence) จากผลการตรวจสอบคุณภาพของขอคำถาม 
พบวา ขอคำถามทุกขอมีคา IOC มากกวา 0.50 ซึ่งอยูในเกณฑการพิจารณาคัดเลือกที่เหมาะสม และมีความ
ตรงเชิงเนื ้อหา สามารถนำไปใชได กอนนำเครื ่องมือไปทดลองใช (Try Out) เก็บขอมูล จากโรงเรียน
ประถมศึกษา และสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ท่ีไมใชกลุมตัวอยางของการ วิจัย จำนวน 30 คน 
และนำแบบสอบถามมาหาคาความเที ่ยง (reliability) โดยใชวิธีการประมาณคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของ 
ครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) เพ่ือตรวจสอบคาความเท่ียงของ แบบสอบถามท้ังฉบับ ผลการ
ตรวจสอบพบวา แบบสอบถามมีคาความเชื่อม่ันเทากับ เทากับ 0.960 จึงนำไปใชเก็บขอมูลตอไป  

4. การเก็บและรวบรวมขอมูล ผูวิจัยนำหนังสือจากฝายวิชาการงานหลักสูตรและการจัดการเรยีน
การสอน คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อประสานขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลการ
วิจัยจากกลุ มตัวอยาง ขางตน จากนั ้น จึงดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูล และติดตามและทำการตรวจ
แบบสอบถาม 

5. การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรเพื่อวิเคราะหขอมูล
สถานภาพทั่วไปของผูตอบ แบบสอบถาม โดยคาสถิติที่ใชในการวิเคราะห คือ คาความถ่ี รอยละ และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหขอมูลสภาพปจจุบัน และสภาพที่พึงประสงคของการพัฒนาสมรรถนะ
นวัตกรรมการกำหนดนโยบายของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา โดยนำคาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน และสภาพท่ีพึง
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ประสงค มาวิเคราะหคาความตองการจำเปน Modified Priority Need Index (PNI modified) เพื่อระบุ
ความตองการจำเปนจากสูตร PNI modified 

 
สรุปผลการวิจัย 

ผลการศึกษาความตองการจำเปนในการพัฒนาสมรรถนะนวัตกรรมการกำหนดนโยบายของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
 
ตารางที่ 1 สภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ลำดับความตองการจำเปนในการพัฒนาสมรรถนะนวัตกรรม

การกำหนดนโยบายของผูบริหารโรงเรยีนประถมศึกษา  
สมรรถนะนวัตกรรมการกำหนด

นโยบายผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
สภาพปจจบัุน สภาพท่ีพึงประสงค 

PN
I m

od
ifi

ed
 ลำดับ 

𝐱𝐱� S.D. แปรผล 𝐱𝐱� S.D. แปรผล 

1. การคิดเชิงนวัตกรรมในการกำหนด
นโยบาย (innovative thinking for 
policy formulation) 

3.704 0.76 มากท่ีสดุ 4.291 0.73 มาก
ท่ีสุด 

0.158 
 

1 

1.1 การคิดเชิงออกแบบนโยบาย 3.639 
 

0.761 
 

มากท่ีสดุ 4.260 
 

0.735 
 

มาก
ท่ีสุด 

0.171 
 

1 

1.2 การตอยอดทางความคิดในการ
กำหนดนโยบาย 

3.770 
 

0.755 
 

มากท่ีสดุ 4.322 
 

0.726 
 

มาก
ท่ีสุด 

0.146 
 

5 

2. การทำงานกับหลักฐานอางอิงเพ่ือการ
กำหนดนโยบาย (work with evidence) 
ท ี ่ ส ามารถแก ป ญหาและหร ื อการ
คาดการณอนาคตที ่พ ึงประสงค (Be 
Futures Literate) 

3.754 0.738 มากท่ีสดุ 4.335 0.716 มาก
ท่ีสุด 

0.155 
 

2 

2.1 การทำงานกับขอมูล เพ่ือการกำหนด
นโยบาย 

3.740 0.728 
 

มาก 
ท่ีสุด 

4.329 0.724 
 

มาก
ท่ีสุด 

0.157 
 

2 

2.2 การใชหลักฐานอางอิงสนับสนุน เพ่ือ
การกำหนดนโยบาย 

3.767 0.749 มากท่ีสดุ 4.342 0.709 มาก
ท่ีสุด 

0.152 
 

3 

3. การมสีวนรวมกับนักเรียนและผูมีสวน
ไดสวนเสยีท่ีเก่ียวของในการกำหนด
นโยบาย (Engage with citizens and 
stakeholders) 

3.908 0.801 มาก 4.397 0.709 มาก
ท่ีสุด 

0.125 
 

5 

3.1 กรอบความคิดอยางมสีวนรวม 3.948 0.821 มากท่ีสดุ 4.406 0.717 มาก
ท่ีสุด 

0.116 
 

9 

3.2 การดำเนินการอยางมีสวนรวมกับ
นักเรียนและผูมีสวนไดเสีย 

3.869 0.778 มากท่ีสดุ 4.389 0.701 มาก
ท่ีสุด 

0.134 
 

7 

4. การประสานและร  วมม ือในการ
ด ำ เ น ิ น ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย 
(Collaboration) 

3.922 0.771 มากท่ีสดุ 4.436 0.690 มาก
ท่ีสุด 

0.131 
 

3 

4.1 ความค ิด เช ิ งความร  วมม ื อ กับ
ผูปฏิบัติงาน 

3.948 
 

0.755 
 

มากท่ีสดุ 4.441 
 

0.689 
 

มากท่ีสดุ 0.125 
 

8 
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สมรรถนะนวัตกรรมการกำหนด
นโยบายผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 

สภาพปจจบัุน สภาพท่ีพึงประสงค 

PN
I m

od
ifi

ed
 ลำดับ 

𝐱𝐱� S.D. แปรผล 𝐱𝐱� S.D. แปรผล 

4.2 การทำงานรวมกันผู ปฏิบัติงานใน
การกำหนดนโยบายใหบรรลุเปาหมาย 

3.896 0.787 มากท่ีสดุ 4.431 0.692 มากท่ีสดุ 0.137 
 

6 

5. การสื ่อสารในการกำหนดนโยบาย 
(Communication) 

3.922 0.773 มากท่ีสดุ 4.420 0.698 มากท่ีสดุ 0.127 
 

4 

5.1 กรอบคิดเชิงบวกในการสื่อสาร 4.019 0.755 มากท่ีสดุ 4.458 0.687 มากท่ีสดุ 0.109 
 

10 

5.2 การสื่อสารท่ีทรงพลัง 3.832 0.773 มากท่ีสดุ 4.396 
 

0.699 
 

มากท่ีสดุ 0.147 4 

5.3 การจัดการกับการสื่อสารท่ีบิดเบือน 3.916 0.780 มากท่ีสดุ 4.406 0.707 มากท่ีสดุ 0.125 
 

8 

 
จากตารางท่ี 1 พบวา การวิเคราะหสภาพปจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค ความตองการจำเปนในการ

พัฒนาสมรรถนะนวัตกรรมการกำหนดนโยบายของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา โดยองคประกอบโดยรวม 
ดานท่ีมีคาดัชนีความตองการจำเปนลำดับแรก ไดแก การคิดเชิงนวัตกรรมในการกำหนดนโยบาย (innovative 
thinking for policy formulation) (PNI Modifed = 0.158) รองลงมา ไดแก การทำงานกับหลักฐานอางอิง
เพื่อการกำหนดนโยบาย (work with evidence) ที่สามารถแกปญหาและหรือการคาดการณอนาคตที่พึง
ประสงค (Be Futures Literate) (PNI Modifed = 0.155) การประสานและรวมมือในการดำเนินการกำหนด
นโยบาย (Collaboration) (PNI Modifed =0.131) การสื่อสารในการกำหนดนโยบาย (Communication) 
(PNI Modifed =0.127) สวนดานท่ีมีคาดัชนีความตองการจำเปนต่ำท่ีสุด ไดแก การมีสวนรวมกับนักเรียนและ
ผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี ่ยวของในการกำหนดนโยบาย (Engage with citizens and stakeholders) (PNI 
Modifed = 0.125) และ ดานที่มีคาดัชนีความตองการจำเปนในการพัฒนาสมรรถนะนวัตกรรมการกำหนด
นโยบายของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา รายองคประกอบยอย พบวา ความตองการจำเปนสามลำดับแรก 
ไดแก ดานการคิดเชิงออกแบบนโยบาย (PNI Modifed = 0.171) รองลงมา การทำงานกับขอมูล เพื่อการ
กำหนดนโยบาย (PNI Modifed = 0.157) การใชหลักฐานอางอิงสนับสนุน เพื่อการกำหนดนโยบาย (PNI 
Modifed = 0.152) ดานที่มีคาดัชนีความตองการจำเปนต่ำสุด คือ กรอบคิดเชิงบวกในการสื่อสาร (PNI 
Modifed = 0.109) 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้พบผลการวิจัยสำคัญท่ีนำมาอภิปรายผลการวิจัยไดดังนี้ 
ผลการศึกษาความตองการจำเปนในการพัฒนาสมรรถนะนวัตกรรมการกำหนดโยบายของผูบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษา พบวา ดานที่มีความตองการจำเปนในการพัฒนาสมรรถนะนวัตกรรมการกำหนด
นโยบายของผู บริหารโรงเรียนประถมศึกษาสูงที ่สุด ไดแก การคิดเชิงนวัตกรรมในการกำหนดนโยบาย 
(innovative thinking for policy formulation) ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ European Commission 
(2022) ที่ชี ้ใหเห็นถึงความสำคัญของการมีสมรรถนะดานนวัตกรรมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในโลกยุค 
VUCA (Volatility, Uncertainty, Complexity, Ambiguity) โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบทของการศึกษาใน
ระดับประถมศึกษาซ่ึงเปนรากฐานสำคัญของการเรียนรูอยางตอเนื่องและตลอดชีวิต ผูบริหารท่ีมีความสามารถ
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ในการคิดเชิงออกแบบและนำนวัตกรรมมาใชในการกำหนดนโยบาย จึงสามารถวางแผนการจัดการศึกษาให
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของโลกยุคใหม 

ลำดับตอมา คือ การทำงานกับขอมูลและหลักฐานอางอิง (Work with Evidence) และการมี
ความรู เทาทันอนาคต (Futures Literacy) ซึ ่งสอดคลองกับแนวคิดของ Havas et al. (2010) ที ่เสนอให
ผูบริหารมีวัฒนธรรมใหมในการคิดเชิงอนาคต เพื่อการกำหนดนโยบายที่มีฐานมาจากหลักฐานและขอมูลจริง 
ไมใชเพียงประสบการณหรือสัญชาตญาณเทานั้น การมีทักษะดานนี้ชวยเพิ่มความนาเชื่อถือในการบริหาร
จัดการ และสามารถตอบสนองตอความซับซอนของบริบทการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ไดอยางเหมาะสม 

ดานการประสานและรวมมือ (Collaboration) และการสื่อสารเชิงนโยบาย (Communication)  
ก็มีความจำเปนเชนกัน โดยเฉพาะในบริบทของโรงเรียนประถมศึกษาที่การบริหารเชิงมีสวนรวมและการ
สื่อสารระหวางภาคีเครือขาย เชน ชุมชน ผูปกครอง และนักเรียน มีผลตอการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการศึกษา
อยางมีประสิทธภิาพ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2561) ที่เนน
การมีสวนรวมของทุกฝายในการจัดการศึกษา 

ขณะเดียวกัน สมรรถนะที่มีความตองการจำเปนนอยที่สุด คือ การมีสวนรวมกับนักเรียนและผูมี
สวนไดสวนเสีย แมวาจะมีระดับความจำเปนท่ีนอยกวาดานอ่ืนๆ แตก็ยังอยูในระดับ “มากท่ีสุด” แสดงใหเห็น
วา ทุกองคประกอบตางมีความสำคัญและควรพัฒนาใหสมดุลเพ่ือเสริมสรางสมรรถนะเชิงนวัตกรรมท่ีครบถวน 
ซ่ึงจะนำไปสูการยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนอยางยั่งยืน 

นอกจากนี้ รายละเอียดเชิงลึกขององคประกอบยังแสดงใหเห็นวา “การคิดเชิงออกแบบนโยบาย”  
มีคาดัชนีความตองการจำเปนสูงสุดในระดับองคประกอบยอย สะทอนใหเห็นวาผูบริหารตองการเสริมสราง
ทักษะในการวางโครงสรางและภาพรวมของนโยบายอยางสรางสรรคและมีประสิทธิผล สวนที่มีความตองการ
ต่ำสุดคือ “กรอบคิดเชิงบวกในการสื่อสาร” ซึ่งแมจะต่ำแตก็ยังอยูในระดับที่ควรพัฒนาเพื่อเสริมสรางภาวะ
ผูนำท่ีมีความสามารถในการโนมนาวและนำทีมไดอยางสรางสรรค 
 
องคความรูการวิจัย 

องคความรูการวิจัยครั้งนี้คือ ความตองการจำเปนของการพัฒนาสมรรถนะนวัตกรรมการกำหนด
นโยบายของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สามารถสังเคราะหองคความรูเชิงวิชาการท่ีสำคัญ 6 องคประกอบ 
ไดแก 1) สมรรถนะนวัตกรรมการกำหนดนโยบาย 2) การคิดเชิงออกแบบนโยบาย 3) การใชขอมูลและ
หลักฐานเชิงประจักษในการกำหนดนโยบาย 4) การประสานความรวมมือและการสื่อสารเชิงนโยบาย 5) การมี
สวนรวมของนักเรียนและผูมีสวนไดสวนเสีย และ 6) ทิศทางการพัฒนาผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาใน
อนาคต สรุปดังในภาพท่ี 1 
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ภาพท่ี 1 องคความรูท่ีไดจากการศึกษา 

 
จากภาพท่ี 1 องคความรูจากการศึกษามีอธิบายดังนี้ 
1. สมรรถนะนวัตกรรมการกำหนดนโยบายเปนคุณลักษณะที่สำคัญของผูบริหารสถานศึกษาใน

ศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะในบริบทของโลกยุคใหมที่มีความผันผวน ไมแนนอน ซับซอน และคลุมเครือ (VUCA 
world) ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาจำเปนตองมีสมรรถนะในการกำหนดนโยบายท่ีสอดคลองกับบริบทของ
การเปลี่ยนแปลงของโลกที่มีความรวดเร็วและพลิกผัน รวมถึงสามารถเชื่อมโยงนโยบายระดับชาติสูบริบทของ
สถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพและสรางสรรค เพื่อสรางคุณภาพการศึกษาใหเกิดข้ึนกับผูเรียน ทำใหได
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เรียนตามความตองการและความถนัด มีพื ้นฐานในการประยุกต และตอยอดการเรียนรูดวยตนเองอยาง
ตอเนื่องและตลอดชีวิต 

2. การคิดเชิงออกแบบนโยบาย (Policy Design Thinking) เปนองคประกอบที่มีความจำเปน
สูงสุดในการพัฒนา สะทอนใหเห็นวา ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาจำเปนตองมีทักษะในการออกแบบ
นโยบายอยางมีระบบ มีความคิดริเริ่ม และสามารถวางแนวทางการบริหารสถานศึกษาที่เหมาะสมกับปญหา
และบริบทเฉพาะของโรงเรียน เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาประเทศ
อยางยั่งยืน 

3. การใชขอมูลและหลักฐานเชิงประจักษในการกำหนดนโยบาย (Evidence-Based Policy) เปน
องคประกอบท่ีมีความจำเปนลำดับรองลงมา ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงแนวโนมของการบริหารสถานศึกษาแบบมีและ
ใชเหตุผลทางวิชาการ (Rational Policymaking) โดยมุงเนนการใชขอมูลในการวิเคราะหปญหา กำหนด
แนวทาง และตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพ 

4. การประสานความรวมมือและการสื่อสารเชิงนโยบายเปนเครื่องมือสำคัญในการขับเคลื่อน
นโยบายใหบรรลุผลตามเปาหมาย โดยเฉพาะในระดับปฏิบัติการของสถานศึกษา ความสามารถในการทำงาน
รวมกับบุคลากรในโรงเรียน ตลอดจนการสื่อสารใหเขาใจงายและมีพลัง มีสวนชวยอยางมากในการลดความ
ขัดแยง และสงเสริมการมีสวนรวมของผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย เพ่ือใหไปสูเปาหมายรวมกัน 

5. การมีสวนรวมของนักเรียนและผูมีสวนไดสวนเสียจะมีคาความตองการจำเปนต่ำที่สุด แตยังอยู
ในระดับมากที่สุด ซึ่งชี้ใหเห็นวาดานนี้ยังเปนจุดที่ควรไดรับการสงเสริมตอไปในเชิงลึก เพื่อผลักดันแนวคิด
นโยบายแบบมีสวนรวม (Participatory Policy) ซ่ึงเปนแนวโนมสำคัญของการบริหารจัดการศึกษาในอนาคต 

6. ทิศทางการพัฒนาผู บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในอนาคต ควรเนนไปที ่การเสริมสราง
สมรรถนะเชิงนวัตกรรมในทุกมิติอยางเปนระบบ โดยเฉพาะการฝกอบรมที่เนนการลงมือปฏิบัติจริง การใช
กรณีศึกษา และการเรียนรูแบบรวมมือ (Collaborative Learning) เพื่อใหผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
สามารถบูรณาการความรู ทักษะ และทัศนคติในเชิงนวัตกรรมเขาดวยกันอยางมีประสิทธิภาพ  

 
ขอเสนอแนะการวิจัย 

1. ขอเสนอในการนำผลการวิจัยไปใช 
1.1 ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ควรทำความเขาใจสภาพปญหาของโรงเรียน บริบททาง

การศึกษา การใชประโยชนจากพยาหลักฐานอางอิงท่ีมีความเปนปจจุบันรวมกับผูมีสวนเสีย ไดแก ครู บุคลากร
ทางการศึกษา นักเรียน ชุมชน และเพิ่มเครือขายผูมีความรูความเชี่ยวชาญในพื้นท่ีประยุกตใชนวัตกรรม เชน
การใชเครื่องมือในการดำเนินการ การใชประโยชนจากเทคโนโลยี ในแตละกระบวนการของนโยบายอยางมี
ระบบ ใหเปนนโยบายที่มีความยืดหยุนและปรับตัวในกลยุทธตางๆ ใหเทาทันกับสภาพการณที่เปลี่ยนแปลง 
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

1.2 ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ควรมีคณะครูผูรวมกอการในการดำเนิน ประสาน สื่อสาร
เพ่ือดำเนินการจัดทำ ขับเคลื่อน และนำนโยบายลงสูการปฏิบัติ อยางสม่ำเสมอและตอเนื่อง เพ่ือใหพัฒนาการ
ดำเนินการดานนโยบายกลายเปนวัฒนธรรมของสถานศึกษาที่สามารถปรับตัวและทาทายตอการเปลี่ยนแปลง 
เพ่ือมุงยกระดับคุณภาพการศึกษาของนักเรียน ซ่ึงเปนภารกิจหลักของสถานศึกษา 
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2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
2.1 ควรมีการศึกษาเพื่อนำเสนอกลยุทธในการพัฒนาสมรรถนะการกำหนดนโยบายของให

ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา เพื่อนำมาพัฒนาผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาใหมีสมรรถนะการกำหนด
นโยบาย ซึ่งเปรียบเสมือนประตูบานแรกในการการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกับ
บริบท ความตองการเชิงพื้นที่ และสภาพาการณที่มีความเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งผลตอผูเรียน ผูปกครอง และ
ชุมชนโดยรวม 

2.2 ควรมีการพัฒนานวัตกรรมการบริหารจัดการขอมูลและหลักฐานเชิงประจักษในการ
กำหนดนโยบาย (Evidence-Based Policy) ใหกับผู บริหารโรงเรียนประถมศึกษา เพื ่อประโยชนในการ
วิเคราะหและจัดทำขอมูลในการกำหนดนโยบายของสถานศึกษาเชิงอนาคต 
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