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บทคัดยอ 
บทความนี้มีจุดมุงหมายเพื่อนำเสนอวิธีการพัฒนาองคกรทองถิ่นใหสามารถตอบสนองปญหาของ

ชุมชนในยุคใหมไดอยางเหมาะสม ในยุคใหมนี้ปญหาของชุมชนถูกแบงออกเปน 4 ดานหลัก คือเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอม ซึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในยุคโลกาภิวัตนและ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว การพัฒนาองคกรทองถิ่นตองมีการสรางความรวมมือใน
ชุมชน ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการใหเปนระบบการบริหารแบบมีสวนรวมของประชาชน และใช
เทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อสรางความรวมมือกับภาคสวนตางๆ เพื่อแกไขปญหาชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 
จำเปนตองพัฒนาบุคลากรใหมีความรูทักษะและความสามารถที่จำเปนตอการแกไขปญหาชุมชน สงเสริมการ
วิจัยและนวัตกรรม เพื่อพัฒนาแนวทางแกไขปญหาชุมชนใหมๆดวย สรางระบบฐานขอมูลและสารสนเทศเพ่ือ
สนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมอยางมีประสิทธิภาพ 
คำสำคัญ: การพัฒนา, องคกรทองถ่ิน, ปญหาชุมชนยุคใหม 

 

Abstract 
This article aimed to present methods for developing local organizations to be able 

to appropriately respond to community problems in the new era. In this new era, community 
problems were divided into four main areas: economic, social, political, and environmental. 
This had occurred due to changes in world society in the era of globalization and rapidly 
changing information technology. Developing local organizations required building cooperation 
in the community, changing the management model to be a public participation management 
system and using modern technology to create cooperation with various sectors. To solve 
community problems effectively, it was necessary to develop personnel to have the 
knowledge, skills and abilities necessary to solve community problems, promoting research 
and innovation to develop new solutions to community problems as well, creating a database 
and information system to support research and innovation efficiently. 
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บทนำ 

โลกยุคใหมกำลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและซับซอนในทุกดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอม การเปลี่ยนแปลงเหลานี้สงผลกระทบตอชุมชนทองถิ่นในหลายดาน เชน 
ปญหาความเหลื่อมล้ำ ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาสังคม และปญหาความม่ันคง องคกรทองถ่ินจึงตองปรับตัวให
ทันกับการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ เพื่อสามารถแกไขปญหาชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ สวนปญหาชุมชนในยุค
ใหมแบงเปน 4 ดานหลัก ไดแก เศรษฐกิจ, สังคม, การเมือง และสิ่งแวดลอม โดยมีปญหาตางๆ เชน ความ
ยากจน, อาชญากรรม, การวางงาน, ความรุนแรง, ยาเสพติด, ส ุขภาพจิต, การขัดแยงทางการเมือง,  
ขาดเสถียรภาพทางการเมือง, ขาดการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน, มลพิษ, ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อม
โทรม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน (สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2558) การแกไขปญหานี้ควรมีการ
สรางความรวมมือในชุมชนใหผู คนมีสวนรวมในการกำหนดนโยบายและวางแผนการจัดการใชเทคโนโลยี
สมัยใหม เพื่อสรางความรวมมือกับภาคสวนตางๆ เพื่อแกไขปญหาชุมชน โดยการปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
บริหารจัดการใหเปนระบบการบริหารแบบมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนดนโยบายและแผนการจัดการ
ในชุมชน และการกระจายอำนาจใหประชาชนมีสวนรวมในการกำหนดนโยบายและวางแผน และใชเทคโนโลยี
สมัยใหมเพ่ือสรางความรวมมือกับภาคสวนตางๆ เพ่ือแกไขปญหาชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ การพัฒนาองคกร
ทองถิ่นตองสงเสริมการพัฒนาทักษะดานการสื่อสาร การจัดการความขัดแยง และการทำงานรวมกับผูอ่ืน  
โดยการสรางเครือขายกับองคกรทองถิ่นทั้งภายในและภายนอกประเทศ และสงเสริมการวิจัยและนวัตกรรม
เพื่อพัฒนาแนวทางแกไขปญหาชุมชนใหมๆ ดวย สรางระบบฐานขอมูลและสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการวิจัย
และนวัตกรรมอยางมีประสิทธิภาพ (ธีรทัศน รัตนศรีทวี, 2561) 

 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรภาครัฐที่สำคัญในการบริหารประเทศเนื่องจากเปนองคกร
ภาครัฐที่อยูใกลชิดชุมชนและประชาชนมากที่สุด รูจักและเขาใจพื้นที่เปนอยางดี เปนการสรางโอกาสและ
สงเสริมการมีสวนรวม และกระจายอำนาจการตัดสินใจลงสูระดับพื้นที่ เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการแขงขัน
และแกไขปญหารวมกัน รวมทั ้งเพื ่อใหเกิดประสิทธิภาพ ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ ดังนั้น  
ในการบริหารจัดการองคกรจึงมียุทธศาสตรในการพัฒนาขีดความสามารถขององคกรในการบริหารจัดการแบบ
บูรณาการ โดยมีประชาชนเปนศูนยกลาง โดยมีเปาประสงคที ่จะพัฒนาบุคลากรใหเปนบุคลากรที่ดี เกง  
มีความสุข ผูกพันตอองคกร และพรอมรับการเปลี่ยนแปลง (ฤทธิรงค เกาฏีระ และคณะ, 2558)  

 
ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 
การปกครองทองถิ ่น (Local Government) เปนร ูปแบบหนึ ่งของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยที่มีความสำคัญตอการพัฒนาการเมืองการปกครองในระดับพื้นฐานของประเทศ การปกครอง
ทองถ่ินเกิดข้ึนเพ่ือลดปญหาและขอจำกัดในการบริหารงานของรัฐบาลสวนกลางท่ีไมสามารถดูแลประชาชนท้ัง
ประเทศไดท่ัวถึง 

Daniel Wit (1967) นิยามวา การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางให
อำนาจ หรือกระจายอำนาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมีโอกาสในการ
ปกครองรวมกันทั้งหมด หรือบางสวนในการบริหารทองถิ่น ตามหลักการที่วาถาอำนาจการปกครองมาจาก
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ประชาชนในทองถิ่นแลว รัฐบาลของทองถิ่นก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน 
ดังนั้น การบริหารการปกครองทองถิ่นจึงจำ เปนตองมีองคกรของตนเองอันเกิดจากการกระจายอำ นาจของ
รัฐบาลกลางโดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาล มีอำนาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายใน
ทองถ่ินในเขตอำนาจของตน 

John J. Clark (1957) นิยามวา การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง หนวยการปกครองที่มีหนาท่ี
รับผิดชอบเกี่ยวของกับการใหบริการประชาชนในเขตพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดโดยเฉพาะ และหนวยการปกครอง
ดังกลาวนี้จัดตั้งและจะอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง 

Harris G. Montagu (1984) นิยามวา การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การปกครองซึ่งหนวย
การปกครองทองถ่ินไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระ เพ่ือเลือกผูท่ีมีหนาท่ีบริหารการปกครองทองถ่ิน มีอำนาจอิสระ 
พรอมความรับผิดชอบซึ ่งตนสามารถที ่จะใชไดโดยปราศจากการควบคุมของหนวยการบริหารราชการ
สวนกลางหรือภูมิภาค แตทั้งนี้หนวยการปกครองทองถิ่นยังตองอยูภายใตบทบังคับวาดวยอำนาจสูงสุดของ
ประชาชน ไมไดกลายเปนรัฐอิสระใหมแตอยางใด 

Robson (1953) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง หนวยการปกครองซ่ึงรัฐไดจัดตั้งและใหมี
อำนาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และตองมีองคกรท่ีจาเปนในการ
ปกครอง (Necessary Organization) เพ่ือปฏิบตัิติหนาท่ีใหสมความมุงหมายของการปกครองทองถ่ินนั้นๆ 

จากที่กลาวมาขางตน พอสรุปความหมายของการปกครองทองถิ่น ไดดังนี้คือ การจัดการปกครอง
ทองถิ่นของคนในทองถิ่น การจัดการดังกลาวกระทำโดยการเลือกบุคคลหรือคณะบุคคลเขามาดำเนินการ
ปกครอง ซึ่งทองถิ่นและชุมชนแตละชุมชนดังกลาว อาจจะมีลักษณะเฉพาะที่แตกตางกันทั้งในดานพื้นท่ี เพ่ือ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง 

 
ความสำคัญของการปกครองทองถ่ิน 
การปกครองสวนทองถิ่นและเพื่อเปนการดำเนินการใหสอดคลองกับแนวคิดของการกระจายอ 

านาจ (Decentralization) ตามระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น ความสำคัญของการปกครองสวนทองถ่ินไดดังนี้ 
1. การปกครองสวนทองถิ่นเปนรากฐานของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เพราะถือวา

เปนการใหประชาชนรูจักการเขามามีสวนรวมทางการเมือง รูจักใชสิทธิและหนาที่ในการเปนพลเมือง เพ่ือ
นำไปสูการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ 

2. การปกครองสวนทองถ่ินสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินหรือชุมชนได
ตรงเปาหมายและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากประชาชนในทองถ่ินยอมท่ีจะรูปญหาไดดีกวาคนนอกพ้ืนท่ี สงผลให
การแกปญหาเปนไปโดยประสิทธิภาพ 

3. การปกครองสวนทองถิ่นเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล เพราะแตเดิมรัฐบาลดำเนินกิจการ
เกี่ยวกับการปกครองหรือการบริการสาธารณะเอง เมื่อมอบอำนาจบางสวนใหกับองคกรอื่นแลวภาระของ
รัฐบาลจึงลดลง แตท้ังนี้ภายใตการกำกับดูแลของรัฐบาลดวย 

4. การปกครองสวนทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนำทางการเมือง เนื่องจากการปกครองสวนทองถ่ิน
นั้นกำหนดใหมีการเลือกตั้งคณะบุคคลเขามาบริหารงานในทองถิ่นนั้น ดังนั้นจึงเปนการสงเสริมใหบุคคลเขา
มารวมดำเนินการทางการเมืองการปกครองเพ่ือสรางนักการเมืองสูการบริหารประเทศในอนาคต 
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5. การปกครองสวนทองถ่ินจะทำใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง เม่ือประชาชนในทองถ่ินเขา

มามีสวนรวมทางการเมืองแลว จะทำใหคนในทองถิ่นนั้นตระหนักถึงคุณคาและเกิดจิตสำนึกที่ดีในการรักษา
ผลประโยชนของชุมชน นอกจากนั้นคนในชุมชนยังสามารถเขามาแกไขปญหาเพราะรูจักปญหาไดดีกวา เขา
มารวมตรวจสอบเปนการถวงดุลอำนาจ (บุญเลิศ ธีระตระกูล, 2556) 

นอกจากนี้ความสำคัญของการปกครองทองถ่ินยังมีดังนี้ 
1. การปกครองทองถ่ินถือเปนรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะเปนสถาบัน

ฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชน ทำใหเกิดความคุนเคยในการใชสิทธิและหนาท่ีพลเมืองอันจะนำ 
มาสูความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย 

2. การปกครองทองถิ่นเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ความสำคัญของการปกครองทองถิ่นไว
ดังนี้ เปนการชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลกลางเปนการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเปน
โรงเรียนฝกหัดประชาธิปไตย การปกครองตนเองในรูปแบบของการกระจายอำนาจ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินยังเปนองคกรท่ีชวยฝกการบริหารราชการแผนดิน 

3. การปกครองทองถิ่นจะท าใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง เพราะเปดโอกาสใหประชาชน
เขาไปมีสวนรวมทางการเมือง ซึ่งจะทำใหประชาชนเกิดสำนึกในความสำคัญของตนเองตอทองถิ่น ประชาชน
จะมีสวนรับรูถึงอุปสรรค ปญหาและชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ินของตน 

4. การปกครองทองถิ ่นสามารถตอบสนองความตองการของทองถิ ่นตรงเปาหมายและมี
ประสิทธิภาพ 

5. การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนำทางการเมือง การบริหารของประเทศในอนาคต 
6. การปกครองทองถิ่นสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง (ณัทกวี ศิริรัตน 

และคณะ, 2565) 
สรุปไดวา ความสำคัญของการปกครองสวนทองถิ่น เปนรากฐานของการปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตย สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นหรือชุมชนไดตรงเปาหมายและมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนั้นคนในชุมชนยังสามารถเขามาแกไขปญหาเพราะรูจักปญหาไดดีกวา เขามารวม
ตรวจสอบเปนการถวงดุลอำนาจ ทำใหปญหาในแตละทองถิ่นไดรับการแกไขปรับปรุงไดอยางมีประสิทธิภาพ
และเปนไปตามความตองการของคนในทองถิ่นนั้นๆ เสริมสรางความมั่นคงและเขมเข็งใหแกชุมชนและท้ัง
ประเทศ เนื่องจากปญหาตางๆ ไดรับการแกไขสังคมมีความมั่นคงและเจริญกาวหนา ประชาชนมีคุณภาพและ
มีบทบาทในการจัดการดูแลสังคมของตัวเอง 
 
ปญหาชุมชนในองคกรทองถิ่น 

สภาพปญหาภายในเขตพื้นที่องคกรทองถิ่นในการดำเนินการแกไขซึ่งเปนการตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชนอยางแทจริง ปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอมในชุมชนทองถิ่นใน
ปจจุบันมีความซับซอน ซึ่งมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน โดยแบงออกเปน 4 ดานหลัก 
(โกวิทย พวงงาม, 2553) คือ ดานเศรษฐกิจ (ความยากจน การวางงาน กระจุกตัวของรายได และการแขงขัน
ทางการคา) ดานสังคม (อาชญากรรม ยาเสพติด ความรุนแรงในครอบครัว และความเหลื่อมล้ำทางเพศ) ดาน
การเมือง (ความขัดแยงทางการเมือง การขาดเสถียรภาพทางการเมือง และการขาดการมีสวนรวมทางการ
เมืองของประชาชน) และสิ่งแวดลอม (มลพิษ ทรัพยากรธรรมชาติเสื ่อมโทรม และการเปลี่ยนแปลงสภาพ
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ภูมิอากาศ) ซึ่งแตละดานมีปญหาที่แตกตางกัน เชน ปญหาความยากจน ปญหาอาชญากรรม ปญหาการขาด
เสถียรภาพทางการเมือง และปญหามลพิษ ที่ตองรับมือหาทางแกไขใหเหมาะสมกับสถานการณ และชวย
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนทองถิ่นใหดียิ ่งขึ ้น ลักษณะที่แตกตางจากอดีตเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงของโลก (กิตติ แกววิเชียร, 2562) จากการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและซับซอน ปญหาเหลานี้
สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนทองถิ่น ทำใหชุมชนทองถิ่นขาดความเขมแข็งและยั่งยืน 
(ธวัชชัย อรุณรัตน, 2562) สงผลกระทบตอทุกภาคสวนในชุมชน 

วิมล กุลกาญจน (2562) ไดกลาวถึงปญหาชุมชนเปนปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนทองถิ่นในปจจุบัน 
โดยมีลักษณะที่แตกตางจากปญหาชุมชนในอดีต ปญหาชุมชนยุคใหมมีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วและซับซอนของโลกยุคใหม ท้ังดานเศรษฐกิจ ไดแก ปญหาความยากจน ปญหาการวางงาน ปญหาการ
กระจุกตัวของรายได ปญหาการแขงขันทางการคา เปนตน ดานสังคม ไดแก ปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพ
ติด ปญหาความรุนแรงในครอบครัว เปนตน ดานการเมือง ไดแก ปญหาความขัดแยงทางการเมือง ปญหาการ
ขาดเสถียรภาพทางการเมือง เปนตน และดานสิ่งแวดลอม ไดแก ปญหามลพิษ ปญหาทรัพยากรธรรมชาติ
เสื่อมโทรม ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน 

ธิติปกรณ ธรรมวิมล (2560) ไดกลาวถึงปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนทองถิ่นอันเปนผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในยุคโลกาภิวัตน ปญหาเหลานี้สงผลกระทบตอทุกภาคสวนในชุมชน ทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอม 

สุรชัย ศรีสุพรรณ (2561) ไดกลาวถึงปญหาที่เกิดขึ ้นในชุมชนทองถิ ่นอันเปนผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศ ปญหาเหลานี้ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอม 

สรุปความไดวา สรุปปญหาชุมชนยุคใหมไดความวา ปญหาชุมชนยุคใหมเกิดข้ึนในชุมชนทองถ่ินใน
ปจจุบัน โดยมีลักษณะที่แตกตางจากปญหาชุมชนในอดีต มี 4 ดานหลัก ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดาน
การเมือง และดานสิ่งแวดลอม แตละดานมีปญหาตางๆ เชน ความยากจน อาชญากรรม การวางงาน ความ
รุนแรง ยาเสพติด สุขภาพจิต การขัดแยงทางการเมือง ขาดเสถียรภาพทางการเมือง ขาดการมีสวนรวมทางการ
เมืองของประชาชน มลพิษ ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปญหาที่เกิดข้ึน
ในชุมชนทองถิ่น อันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและซับซอนในทุกดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอม ปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนทองถิ่นอันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของสังคม
โลกในยุคโลกาภิวัตนและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 
แนวทางการพัฒนาองคกรทองถิ่นยุคใหม 

มีนักวิชาการท่ีกลาวถึงการพัฒนาองคกรทองถ่ินใหทันกับปญหาชุมชนยุคใหม ไวดังนี้  
ไชยวัฒน อนุกูล (2563) ไดกลาวถึงแนวทางการพัฒนาองคกรทองถ่ินใหทันกับปญหาชุมชนยุคใหม 

ตองพัฒนาบุคลากรใหมีความรูทักษะและความสามารถ สรางเครือขายกับองคกรทองถ่ินอ่ืนๆ และสงเสริมการ
วิจัยและนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาแนวทางแกไขปญหาชุมชนใหมๆ 

สุธาสินี โพธิ์เงิน (2564) ไดกลาวถึงการพัฒนาองคกรทองถิ่นใหเขากับการเผชิญหนากับปญหาใน
ชุมชนและตลาด ตองมุงเนนการพัฒนาบุคลากร การสรางเครือขาย และการวิจัยและนวัตกรรม โดยเนนการ
พัฒนาทักษะดานการสื่อสาร การจัดการความขัดแยง และการทำงานรวมกับผูอื่น สรางเครือขายกับองคกร
ทองถ่ินอ่ืนๆ และมุงเนนการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาแนวทางแกไขปญหาชุมชนใหมๆ 
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ชัชพล โกมลบุตร (2563) ไดกลาวถึงการพัฒนาองคกรทองถิ่นเพื่อแกไขปญหาชุมชนตองเนนการ

พัฒนาบุคลากรใหมีความรูทักษะและความสามารถที่จำเปนตอการแกไขปญหาชุมชน เชน การสื่อสาร การ
จัดการความขัดแยง และการทำงานรวมกับผูอื่น องคกรทองถิ่นควรสรางเครือขายกับองคกรทองถิ่นอื่นๆ 
ภายในและภายนอกประเทศ เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูและรวมมือกันแกไขปญหาชุมชน องคกรทองถิ่นควร
สงเสริมใหมีการวิจัยและนวัตกรรม เพ่ือพัฒนาแนวทางแกไขปญหาชุมชนใหมๆ โดยตองสรางระบบนิเวศท่ีเอ้ือ
ตอการพัฒนาและการนำนวัตกรรมไปใชในชุมชน 

อภิชาติ เกตุคง (2564) ไดกลาวถึงแนวทางการพัฒนาองคกรทองถ่ินใหทันกับปญหาชุมชนยุคใหม
ไววาเพื่อตอบโจทยกับการแกไขปญหาชุมชนในยุคใหม องคกรทองถิ่นตองพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ทักษะ 
และความสามารถท่ีจำเปน สรางเครือขายกับองคกรทองถ่ินอ่ืนๆ ท้ังในและนอกประเทศ และสงเสริมใหมีการ
วิจยัและนวัตกรรม  

สุกัญญา ศิริพจน (2563) ไดกลาวถึงการพัฒนาองคกรทองถิ่นใหทันสมัยตองเนนการพัฒนา
บุคลากรใหมีทักษะที่จำเปนตอการแกไขปญหาชุมชนยุคใหม เชน ทักษะการสื่อสาร การจัดการความขัดแยง 
และการทำงานรวมกับผูอ่ืน อีกท้ังยังสรางเครือขายกับองคกรทองถ่ินอ่ืนๆ ท้ังภายในและภายนอกประเทศเพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรูและรวมมือกันแกไขปญหาชุมชน นอกจากนี้ยังตองสงเสริมการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือพัฒนา
แนวทางแกไขปญหาชุมชนใหมๆดวย 

วรวิทย ชัยสวัสดิ์ (2562) ไดกลาวถึงการพัฒนาองคกรทองถิ่นตองปรับรูปแบบการบริหารจัดการ
ใหเขากับการเปลี่ยนแปลงในชุมชน โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการกำหนดนโยบาย วางแผน และดำเนิน
กิจกรรมตางๆ โดยองคกรทองถิ่นควรนำเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชใหเกิดประโยชนในการพัฒนาชุมชน และ
สรางความรวมมือกับภาคสวนตางๆ เพ่ือแกไขปญหาชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 

บุญเลิศ จิตตงาม (2562) ไดกลาวถึงการพัฒนาองคกรทองถิ่นตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหาร
จัดการ ใหมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนดนโยบายและแผนการจัดการในชุมชน โดยใชเทคโนโลยี
สมัยใหม เชน เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีการสื่อสาร เปนตน เพื่อสรางความรวมมือกับภาคสวนตางๆ 
เพ่ือแกไขปญหาชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 

สุระ พัฒนเจริญ (2562) ไดกลาวถึงการพัฒนาองคกรทองถิ่นตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหาร
จัดการเพื่อเปนระบบการบริหารแบบมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนดนโยบาย วางแผน และดำเนิน
กิจกรรมตางๆ ในชุมชน โดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมเชนเทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีการสื่อสาร เทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศ เปนตน เพ่ือสรางความรวมมือกับภาคสวนตางๆ แกไขปญหาชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 

สรุปแนวทางการพัฒนาองคกรทองถิ่นใหทันกับปญหาชุมชนยุคใหมไดความวา เพื่อใหองคกร
ทองถิ่นสามารถเผชิญตอการแกไขปญหาชุมชนในยุคใหมได ตองพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ทักษะ และ
ความสามารถที่จำเปนตอการแกไขปญหาชุมชน สรางเครือขายกับองคกรทองถิ่นอื่นๆ ทั้งในและนอกประเทศ 
และสงเสริมใหมีการวิจัยและนวัตกรรม โดยสรางระบบฐานขอมูลและสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการวิจัยและ
นวัตกรรมอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้องคกรทองถิ่นควรสงเสริมการพัฒนาทักษะดานการสื่อสาร การจัดการ
ความขัดแยง และการทำงานรวมกับผูอื่น และสรางเครือขายกับองคกรทองถิ่นอื่นๆ ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูและรวมมือกันแกไขปญหาชุมชน นอกจากนี้ยังตองสงเสริมการวิจัยและ
นวัตกรรมเพ่ือพัฒนาแนวทางแกไขปญหาชุมชนใหมๆ ดวย 
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องคกรทองถิ่นกับการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

การบริหารจัดการขององคกรทองถิ่นเพื่อการพัฒนาความยั่งยืน ควรเปดโอกาสใหประชาชนหรือ
บุคคลภายนอกท่ีมีสวนไดสวนเสียเขามามีบทบาทในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือนำเอาความคิดเห็นในสวนนั้น
มาใชควบคูกับการบริหารจัดการและประกอบการตัดสินใจตอการดำเนินงาน 1) การวินิจฉัยปญหาที่ถูกตอง
และการดำเนินการแกไขปญหาที่ชัดเจน ที่สำคัญที่สุดคือ การแกไขปญหาที่ตรงจุด 2) ภาวะผูนำ เนื่องจากมี
ลักษณะเปนผูนำการเปลี่ยนแปลงและผูนำเชิงปฏิรูป โดยอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน กระตุนการ
ทำงานและพลังเชิงบวก 3) มีกระบวนการดำเนินงานไปปฏิบัติท่ีชดัเจนและเปนรูปธรรม กลาวคือมีการกำหนด
เปาหมายและมีการกำหนดกลยุทธการนำไปปฏิบัติตลอดจนการประเมินผลอยางเปนระบบ 4) สรางความ
เขาใจและมีการประสานเรื่องพหุวัฒนธรรมไดเปนอยางดีทั้งพลเมืองและทีมผูบริหาร มีลักษณะวัฒนธรรม
องคกร ท่ีมีรากฐานแบบประชาธิปไตย พลเมืองมีระบบการศึกษาและมีวิธีคิดท่ีแข็งแกรง 5) การสรางความเปน
เจาของในการมีสวนรวมในการพัฒนา ตลอดจนความเขมแข็งและความรวมมือของภาคประชาชนและ
เครือขาย (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2562) 

นอกจากนี้ หลักการสำคัญในความพยายามเพื่อการพัฒนาความยั่งยืนขององคกรทองถิ ่นคือ 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเนนความสมดุลในการใชทุนทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมีพ้ืนฐานอยูบนหลักการ 3 ประการท่ีเนนการเดินทางสายกลางสำหรับคนไทยทุกระดับตั้งแต
จากทุกครอบครัว สูระดับชุมชนและสูระดับประเทศ หลักการเหลานี้คือ 1) ความพอประมาณ การพัฒนาอยาง
ยั่งยืน เชน การบริโภคที่นอยลงและรูปแบบการผลิตที่หลากหลาย การลดการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล และการ
จัดการทางทะเลอยางยั่งยืน 2) ความสมเหตุสมผล การพิจารณาอยางรอบคอบของผลกระทบท่ีการกระทำและ
การตัดสินใจของเราอาจมีตอทั้งผูอื่นและโลกรอบตัวเรา เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก ความเทา
เทียม ความยุติธรรม การพัฒนาแหลงพลังงานท่ีสะอาดและการลดมลพิษ 3) ความรอบคอบ เปนเรื่องเก่ียวกับ
การประเมินความเสี่ยงตางๆ การทำงานอยางเปนระบบและการบรรลุระดับของความสามารถและการพึ่งพา
ตนเองกอนดำเนินการตอเนื่อง (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2561) 

องคกรทองถ่ินกับการพัฒนาท่ียั่งยืนเพ่ือใหสำเร็จ จึงตองใหองคกรสรางการมีมีสวนรวมกับทุกฝาย 
การพัฒนาองคความรูเปนภารกิจสำคัญจำเปนจะตองมีการสนับสนุนความรูรวมทั้งสามารถที่นำเสนอองค
ความรูของตนเองสูผูอื่นและสาธารณะได มีการสงเสริมและพัฒนาสมรรถนะกับการพัฒนานโยบายสาธารณะ
โดยการพัฒนากลไกความรวมมือใหเกิดขึ้นระหวางประชาชนในระดับตางๆ กอใหเกิดพลังที่เขมแข็ง เอื้อให
ประชาชนไดมีสวนกำหนดนโยบายสาธารณะที่ใหหลักประกันอยางยั่งยืนเสมอภาพ และเปนธรรม พัฒนา
ระบบการจัดการขอมูล เนื่องจากขอมูลจะเปนฐานสำคัญในการนำมาใชในการมาใชกำหนดทิศทางการ
ปฏิบัติงานขององคกร การรณรงคเผยแพรและสื่อสารสาธารณะ พัฒนาใหเกิดความหลากหลายของสื่อ เชน 
เว็บไซด นิทรรศการ โปสเตอร หนังสือ และสื่อสิ่งพิมพอื่นๆ ทั้งนี้เพื่อใหกลุมคนที่มีอยูหลากหลายในสังคมได
เขามามีสวนรวมและตระหนักรวมในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาประเทศรวมกับองคกร
ภาคประชาชนที่มีอยูสวนนอย และเพื่อเปนการแพรขยายองคความรูและสรางการรับรูที่กระจายออกไปในวง
สังคม และการพัฒนาองคกรและบุคลากร การพัฒนาศักยภาพบุคลากรอยางตอเนื่องมีการจัดฝกอบรมใหกับ
บุคลากรหรือสงบุคลากรเขาฝกอบรมในประเด็นที่เกี่ยวของกับงาน โดยบุคลากรขององคกรและเครือขายเปน
ท้ังคนท่ีมีคุณภาพและสามารถปฏิบัติงานไดจริง และอยูในความสนใจของบุคลากรท่ีตองการพัฒนาตัวเองดวย
การยกระดับองคกรสูการพ่ึงตนเอง 
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บทสรุป 

ปญหาชุมชนยุคใหมเกิดขึ้นในชุมชนทองถิ่นในปจจุบัน แบงเปน 4 ดานหลัก ไดแก เศรษฐกิจ, สังคม, 
การเมือง และสิ่งแวดลอม มีปญหาตางๆ เชน ความยากจน, อาชญากรรม, การวางงาน, ความรุนแรง, ยาเสพ
ติด, สุขภาพจิต, การขัดแยงทางการเมือง, ขาดเสถียรภาพทางการเมือง, ขาดการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชน, มลพิษ, ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน ปญหาเหลานี้
เกิดขึ้นเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในยุคโลกาภิวัตน และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ี
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว มีผลกระทบตอชุมชนทองถ่ินอยางมาก 

การพัฒนาองคกรทองถ่ินเพ่ือแกไขปญหาชุมชนในยุคใหม ตองมีการสรางความรวมมือในชุมชนให
ผูคนมีสวนรวมในการกำหนดนโยบายและวางแผนการจัดการใชเทคโนโลยีสมัยใหม เพื่อสรางความรวมมือกับ
ภาคสวนตางๆ เพื่อแกไขปญหาชุมชน โดยการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการใหเปนระบบการบริหาร
แบบมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนดนโยบายและแผนการจัดการในชุมชน และการกระจายอำนาจให
ประชาชนมีสวนรวมในการกำหนดนโยบายและวางแผน และใชเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อสรางความรวมมือกับ
ภาคสวนตางๆ เพ่ือแกไขปญหาชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 

สำหรับการพัฒนาองคกรทองถ่ินใหเขาสอดคลองกับยุคใหม จำเปนตองพัฒนาบุคลากรใหมีความรู 
ทักษะ และความสามารถที่จำเปนตอการแกไขปญหาชุมชน โดยการสรางเครือขายกับองคกรทองถิ่นและ
สงเสริมใหมีการวิจัยและนวัตกรรม นอกจากนี้ยังตองสงเสริมการพัฒนาทักษะดานการสื่อสาร การจัดการความ
ขัดแยง และการทำงานรวมกับผูอื่น โดยการสรางเครือขายกับองคกรทองถิ่นทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
และสงเสริมการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อพัฒนาแนวทางแกไขปญหาชุมชนใหมๆดวย สรางระบบฐานขอมูลและ
สารสนเทศเพื่อสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมอยางมีประสิทธิภาพ สามารถสรุปเปนองคความรูเรื่องการ
ประยุกตใชเทคโนโลยีในการพัฒนาการสอนสังคมศึกษา ดังในภาพท่ี 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 การพัฒนาองคกรทองถ่ินใหทันกับปญหาชุมชนยุคใหม 

การพัฒนา
องคกรทองถิ่น
ใหทันกับปญหา
ชุมชนยุคใหม 
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