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บทคัดย่อ 

ความเป็นอิสระของสถานศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของการกระจายอำนาจการบริหารและการจัด
การศึกษามาจากแนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่เน้นการกระจายอำนาจไปยังสถานศึกษาโดยตรง
เพื่อให้สถานศึกษารับผิดชอบและตัดสินใจด้วยตนเองอย่างอิสระและคล่องตัว รับผิดชอบผลที่เกิดขึ้นจากการ
บริหารจัดการ ภายใต้หลักการกระจายอำนาจ หลักการมีส่วนร่วม หลักการบริหารตนเอง และหลักการ
ตรวจสอบถ่วงดุล  มุ่งให้มีการตัดสินใจร่วมกันในระดับโรงเรียน ระหว่างกลุ่มผู้ให้บริการการศึกษาและ  
กลุ่มผู้รับบริการการศึกษา โดยให้อิสระในการตัดสินใจทั้งด้านวิชาการ การบริหารงานบุคคล การเงิน และพัสดุ 
และการบริหารทั่วไป หลักความเป็นอิสระของสถานศึกษา ต้องมีความยืดหยุ่น ตามสภาพความพร้อมและ
บริบทของแต่ละสถานศึกษาซึ่งมีความแตกต่างกัน และต้องมีกลไกการสนับสนุนที่ตรงตามความต้องการของ
สถานศึกษา ปัจจัยที่เอื้อต่อความสำเร็จ คือมีการบริหารโดยองค์คณะบุคคล พัฒนาและสร้างความเข้าใจใน
บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ที่เกี ่ยวข้อง การมีส่วนร่วมบริหารงานและมุ่งสร้างวิสัยทัศน์และ
ค่านิยมร่วม  

แนวทางการดำเนินงานและการปฏิบัติ ระดับนโยบาย กระทรวงศึกษาธิการต้องประกาศนโยบาย
ให้มีการดำเนินการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษาโดยการส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษา
ให้มีความเป็นอิสระและคล่องตัว การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 
ระดับพื้นที่ เน้นระดับจังหวัดตามแนวคิดการบริหารเชิงพื้นที่เพื่อสร้างความเข้มแข็งและเป็นเอกภาพในการ
บริหารและการจัดการศึกษาในระดับจังหวัดและสอดคล้องเหมาะสมกับการบริหารราชการแผ่นดิน  
ที่ให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการระดับกำหนดแนวทางการดำเนินงานร่วมกันของหน่วยงานระดับจังหวัด
ที ่จะพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระตาม ระดับสถานศึกษา พัฒนาผู ้บริหาร
สถานศึกษาให้มีความรู้ความเข้าใจในการบริหารสถานศึกษาที่มีความเป็นอิสระ มีส่วนร่วมในการดำเนินงาน
ของสถานศึกษาโดยร่วมจัดทำแผนปฏิบัติการและจัดอบรมหรือพัฒนาครูให้มีสมรรถนะและทักษะที่จำเป็นใน
การจัดกระบวนการเรียนรู้ 
คำสำคัญ: ความเป็นอิสระของสถานศึกษา, การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน, ระบบการบริหารที่ทันสมัย, 

ระบบบริการจัดการเรียนรู้ 
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Abstract 
Autonomous school is part of the decentralization of administration and education 

management comes from the concept of school-based administration that emphasizes on 
direct to educational institutions in order to make educational institutions responsible and 
make decisions independently and proficiently. Responsible for results arising from 
management under the principle of decentralization, principle of participation, self-
management principles, and the principle of checks and balances were set. It aims for 
collective decision-making at the school level between education providers and education 
service recipients by giving freedom to make decisions both academically personnel 
management finance and supplies and general administration. Principles of autonomous 
school must be flexible according to the readiness and context of each educational institution 
which is different and must have a support mechanism that meets the needs of educational 
institutions. Factors contributing to success is to be managed by personnel committee to 
develop and create an understanding of the roles, duties and responsibilities of those involved 
participation in management and aiming to create a shared vision and values. 

Operational guidelines and practices policy Level, the Ministry of Education must 
announce a policy to develop the efficiency of education administration and management by 
promoting and supporting educational institutions to be independent and flexible. 
Decentralization of administration and educational management was used the province as a 
base at the area level emphasizing the provincial level according to the concept of spatial 
administration to strengthen and unity in administration and education at the provincial level. 
It is consistent with the administration of the state affairs which emphasizes on management 
at the level of management, defining guidelines for joint operations of provincial departments 
to develop, promote and support educational institutions to be independent according to 
school level. Educational institution administrators was developed to have knowledge and 
understanding of autonomous school administration, participate in the operation of 
educational institutions by participating in the preparation of action plans and organizing 
training or development of teachers to have the competencies and skills that necessary to 
organize the learning process. 
Keywords:  Autonomous School, School- Based Management, E-Administration, Learning 

Management System 
 

 
 
 
 



วารสารครุศาสตร์ปริทรรศน์ฯ              - 409 –  ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม) 2565 
 

บทนำ 
การศึกษาเป็นกระบวนการที่ทำให้คนมีสมรรถนะรอบด้านที่จะเป็นประโยชน์ต่อการดำรงชีวิต 

ในสังคมโลก เป็นคนมีคุณภาพพึ่งตนเองและเป็นที่พึ่งของครอบครัว ชุมชน ประเทศชาติและสังคมโลกได้ตาม
ศักยภาพที ่ได้ร ับการพัฒนาจากระบบการศึกษา ซึ ่งตามบริบทและทิศทางการศึกษาของประเทศไทย  
ได้กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมาย นโยบาย ยุทธศาสตร์ชาติและแผนที่เกี่ยวข้อง 
ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กำหนดให้รัฐดำเนินการให้ประชาชนได้รับ
การศึกษาตามความต้องการในระบบต่างๆ และมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถ
เชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  
สามารถมุ่งผลิตและพัฒนากำลังคนให้มีศักยภาพตามความพร้อม และสามารถนำไปสู่การพ่ึงพาตนเอง และ
พัฒนาประเทศ กำหนดให้มีการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ปรับปรุงการเรียนการสอนให้ผู้เรียนสามารถ
เรียนได้ตามความถนัดและปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือบรรลุเป้าหมายและสอดคล้องกันใน
ทุกระดับ และตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ก็ได้กำหนดให้มีการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุก
ช่วงวัยให้เป็นคนเก่ง ดี และมีคุณภาพ โดยพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ตลอดช่วงชีวิต 
มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดี มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อ
สังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่
ถูกต้อง มีทักษะที่จำเป็นในศตวรรษ ที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภา ษา
ท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และ การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตสู่การเป็นคนไทยที่ มีทักษะสูง  
เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอื่นๆ ทั้งนี้ต้องมีการปฏิรูปการเรียนรู้ที่ตอบสนองการ
เปลี ่ยนแปลงในศตวรรษที่  21 ทั ้งทักษะการเรียนรู ้และใฝ่รู้  การเพิ ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ 
ในทุกระดับ ทุกประเภท โดยกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์เกี ่ยวกับการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
และการพัฒนาการเรียนรู้ เพื่อให้คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล มีทักษะที่จำเป็นของโลก
ศตวรรษที่ 21 สามารถในการแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และทำงานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผล มีนิสัย 
ใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต พัฒนาศักยภาพตามความถนัดและความสามารถ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มุ่งเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการ
ยกระดับประเทศให้บรรลุวิสัยทัศน์ โดยยึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา และมีจุดเน้นในการเตรียมความพร้อม
ด้านกำลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพประชากรในทุกช่วงวัย แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  
ได้กำหนดประเด็นการปฏิรูปการศึกษา ได้แก่ การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ 
การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ การปฏิรูปกลไกและระบบ
การผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบ วิชาชีพครูและอาจารย์ การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือ
ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา เพื่อบรรลุ
เป้าหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน และยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาใน 3 ประเด็น 
คือ สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารและการจัดการศึกษา พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา และการ
ปรับปรุงโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ การปฏิรูปการศึกษา นอกจากนี้ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2560-2569 กำหนดให้มียุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัย และนวัตกรรรม เพื่อสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้   
การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา การสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
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สิ่งแวดล้อม และการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา โดยให้มีการปรับปรุงแก้ไขและบังคับ
ใช้กฎหมาย กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้องกับการปรับบทบาทและภารกิจของรัฐ ความเป็นอิสระและความรับผิดชอบ
ของสถานศึกษาสามารถตรวจสอบได้ตามหลักธรรมาภิบาล 

สภาพการดำเนินงานที่ผ่านมา แม้ว่าจะมีนโยบายปฏิรูประบบการบริหารและการจัดการศึกษา 
ทั้งของรัฐและเอกชน โดยเน้นการกระจายอำนาจ และมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 
39 ให้กระทรวงกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคลและการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาโดยตรง  นอกจากนี้ยังมีข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองพ.ศ. 2552-2561 รวมถึง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 และแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่
11 มุ่งเน้นการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งด้านงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารวิชาการโดยยึดหลัก
ธรรมาภิบาล โปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่
สอง ได้เสนอให้มีแผนการขับเคลื ่อนการกระจายอำนาจแบบขั้นบันได สร้างผู ้นำการเปลี ่ยนแปลงและ
นวัตกรรมการบริหารเชิงคุณภาพ พัฒนาภาวะผู้นำผู้บริหารเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา แต่ก็ยังมี
อุปสรรคหลายประการ จากรายงานการวิจัยและพัฒนารูปแบบและกลไกการส่งเสริมการกระจายอำนาจการ
บริหารจัดการศึกษาสู่เขตพื้นที่และสถานศึกษา (สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ และคณะ,  2557) และการวิจัยและ
พัฒนารูปแบบและกลไกการส่งเสริมการกระจายอำนาจการบริหารจดการศึกษาสู่เขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษา ระยะท่ี 1 (พิณสุดา สิริธรังศรีและคณะ, 2549) พบว่ามีปัญหาเชิงกฎหมายเนื่องจากสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาเป็นส่วนราชการที่ไม่เป็นนิติบุคคลจะใช้รูปแบบการมอบอำนาจผู้รับมอบอำนาจไม่กล้าตัดสินใจ 
การทำงานยังยึดติดกับวัฒนธรรมอำนาจ ขาดความคล่องตัวและไม่มีประสิทธิภาพตามที่คาดหวังไว้ 

นอกจากนี้ จากการวิจัยยุทธศาสตร์การกระจายอำนาจการจัดการศึกษา ของสำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา ร่วมกับคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2558) ยังได้เสนอยุทธศาสตร์การกระจาย
อำนาจการจัดการศึกษาหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งระดับสถานศึกษา ได้เสนอให้มีกลไกสร้างความ
ตระหนักและความพร้อมในการรับการกระจายอำนาจ มีแผนและบริหารแผนการกระจายอำนาจที่ชัดเจนและ
มีกลไกติดตามและประเมินผลเป็นระยะ โดยให้มีการจัดสรรงบประมาณโดยยึดพื ้นที ่( Area based)  
ม ี ว ั ตถ ุประสงค ์ เ ฉพาะ  (Agenda based) และภายใต ้ขอบข ่ ายอำนาจหน ้ าที่  (Function based)  
ของสถานศึกษาเป็นหลัก 

ดังน ั ้น จากบริบทและสภาพการดำเน ินงานที ่ผ ่านมา  แม้ว ่าจะมีความพยายามผลักดัน 
ให้มีการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งในเชิงนโยบาย กฎหมายและแผนดำเนินงาน  
แต่ก็ยังไม่ประความสำเร็จเท่าที่ควร หากยังมีความเชื่อโดยพื้นฐานว่าการกระจายอำนาจการบริหารและการจัด
การศึกษาจะนำไปสู่การยกระดับคุณภาพการศึกษาของชาติได้และควรมีการกระจายอำนาจไปยังสถานศึกษา
โดยตรง การกำหนดนโยบายให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารและการจัดการจึงมีความสำคัญและ
เป ็นจ ุด เปล ี ่ ยนท ี ่ จ ะยกระด ับค ุณภาพการศ ึกษา เหม ือนนานาประเทศท ี ่ประสบความสำเร็ จ  
เนื่องจากสถานศึกษาเป็นหน่วยปฏิบัติการโดยตรงที่จะทำให้การศึกษามีคุณภาพ สามารถพัฒนาผู้เรียนให้เป็น
คนดี มีวินัย มีทักษะการเรียนรู้และใฝ่รู้ และมีคุณลักษณะที่ดี รับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคมและ
ประเทศชาติได้ 
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แนวคิดเกี่ยวกับความเป็นอิสระของสถานศึกษา 

ความเป็นอิสระของสถานศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของการกระจายอำนาจการบริหารและการจัด
การศึกษา มาจากแนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School- Based Management) ที่เน้นการ
กระจายอำนาจไปยังสถานศึกษาโดยตรงเพื่อให้สถานศึกษารับผิดชอบและตัดสินใจด้วยตนเองอย่างอิสระและ
คล่องตัว รับผิดชอบผลที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการ ภายใต้หลักการกระจายอำนาจ หลักการมีส่วนร่วม 
หลักการบริหารตนเองและหลักการตรวจสอบถ่วงดุล มุ่งให้มีการตัดสินใจร่วมกันในระดับโรงเรียน ระหว่าง
กลุ่มผู้ให้บริการการศึกษา ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน ผู้แทนครู และบุคลากรทางการศึกษา และกลุ่มผู้รับบริการ
การศึกษา ได้แก่ ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนนักเรียน และผู้แทนองค์กรประเภทต่างๆ ในชุมชน โดยให้อิสระใน
การตัดสินใจทั้งด้านวิชาการ การบริหารงานบุคคล การเงินและพัสดุ และการบริหารทั่วไป 

หลักความเป็นอิสระของสถานศึกษาต้องมีความยืดหยุ่นตามสภาพความพร้อมและบริบทของแต่ละ
สถานศึกษาซึ่งมีความแตกต่างกัน และต้องมีกลไกการสนับสนุนที่ตรงตามความต้องการของสถานศึกษาแต่ละ
แห่งด้วย มีความเป็นอิสระและคล่องตัวทั ้งด้านวิชาการ ด้านการเงินและพัสดุ ด้านบริหารงานบุคคล  
และด้านบริหารงานทั่วไป ภายใต้หลักความรับผิดชอบและตรวจสอบได้ ทั้งนี้ จำเป็นต้องจำแนกสถานศึกษา
และจัดรูปแบบการบริหารจัดการตามความพร้อม เช่น เป็นสถานศึกษาในกำกับรัฐ  (อิสระมาก) สถานศึกษา 
นิติบุคคล (อิสระโดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาเข้มแข็ง) สถานศึกษาที่ต้องกำกับ สนับสนุนและส่งเสริมให้มี
ความเข้มแข็ง (อาจจะรวมเป็นกลุ่มสถานศึกษานิติบุคคล) มุ่งสู ่เป้าหมายคุณภาพผู้เรียน  สถานศึกษาที่ 
เป็นนิติบุคคลที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรว งศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  
จะหมายถึงโรงเรียนในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาซึ่งเป็นไปตามหลักการนิติบุคคลของกฎหมายมหาชนที่กำหนด
สิทธิและหน้าที่ของสถานศึกษาไว้เป็นการเฉพาะ มีวัตถุประสงค์ให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระคล่องตัว 
สามารถบริหารจัดการศึกษาได้สะดวกรวดเร็ว มีประสิทธิภาพตามหลักการกระจายอำนาจและการบริหารที่ใช้
โรงเรียนเป็นฐาน 

ตามแนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) คือ หลักการกระจายอำนาจ หลักการมีส่วน
ร่วม หลักการคืนอำนาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน และหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล มีปัจจัยที่เอื้อต่อ
ความสำเร็จคือมีการบริหารโดยองค์คณะบุคคล พัฒนาและสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และความ
รับผิดชอบของผู้ที่เกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมบริหารงานและมุ่งสร้างวิสัยทัศน์และค่านิยมร่วม  (Share vision & 
Share value)  

 
นโยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษา 

จากนโยบายรัฐบาลปัจจุบันได้กำหนดให้มีการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพ
ของคนไทยทุกช่วงวัยมุ่งเน้นการพัฒนาโรงเรียนควบคู่กับการพัฒนาครู เพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัด
การศึกษาในทุกระดับบนพ้ืนฐานการสนับสนุนที่คำนึงถึงความจําเป็นและศักยภาพของสถาบันการศึกษาแต่ละ
แห่ง พร้อมทั้งจัดให้มีมาตรฐานขั้นต่ำของ โรงเรียนในทุกระดับ และสร้างระบบวัดผลโรงเรียนและครูที่สะท้อน
ความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ ที่เกิดกับผู้เรียน คืนครูให้นักเรียนโดยลดภาระงานที่ไม่จําเป็น ภายใต้บทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่กำหนดให้รัฐดำเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษา
ตามความต้องการในระบบต่างๆ และมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้
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ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ สามารถมุ่งผลิตและ
พัฒนากำลังคนให้มีศักยภาพตามความพร้อม และกำหนดให้มี แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ประกอบด้วยการปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและ
เด็กก่อนวัยเรียน การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนา 
ผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงใน
ศตวรรษที่ 21 การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษาโดยให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการ
บริหารและการจัดการศึกษา สอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2560-2569 ที่กำหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา โดยให้มีการปรับปรุงแก้ไขและบังคับใช้กฎหมาย กฎ 
ระเบียบที่เก่ียวข้องกับการปรับบทบาทและภารกิจของรัฐ ความเป็นอิสระและความรับผิดชอบของสถานศึกษา 
ประกอบกับนโยบายกระทรวงศึกษาธิการที ่กำหนดให้มีการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและการจัด
การศึกษา โดยการส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาให้มีความเป็นอิสระและคล่องตัว การกระจายอำนาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน โดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายการศึกษาแห่งชาติที่ได้รับ
การปรับปรุงเพื่อกำหนดให้มีระบบบริหารและการจัดการ รวมถึงการจัดโครงสร้างหน่วยงานให้เอื้อต่อการ
จัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ สถานศึกษาให้มีความเป็นอิสระและคล่องตัวการบริหารและการจัด
การศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน มีระบบการบริหารงานบุคคลโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

นอกจากนี ้ย ังมีร ่างกฎหมายการศึกษาแห่งชาติที ่กำลังเข้าสู ่การพิจารณาตามกระบวนการ 
นิติบัญญัติได้กำหนดให้การจัดการศึกษาของสถานศึกษาของรัฐต้องอยู่บนพ้ืนฐานความเป็นอิสระในการบริหาร
สถานศึกษาและการกำหนดวิธีการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อพัฒนาบุคคลให้มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ 
สติ ปัญญา ความรู้ และคุณธรรม เป็นคนดี มีวินัย รู้จักสิทธิควบคู่กับหน้าที่และความรับผิดชอบ ภูมิใจและ
ตระหนักในความสำคัญของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะ
อาชีพ และทักษะชีวิต ที่สอดคล้องและเท่าทันพัฒนาการของโลก มีโอกาสพัฒนาความถนัดของตนให้เกิดความ
เชี่ยวชาญได้ มีสำนึกในความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ และสามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นได้อย่างผาสุก พัฒนา ฝึกฝน และบ่มเพาะให้ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะที่ดีก่อเกิดเป็น
สมรรถนะที่นำไปใช้ประโยชน์ในชีวิตและการทำงานได้อย่างบูรณาการกันตามระดับช่วงวัย มีมาตรการในการ
ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาของแต่ละสถานศึกษาเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาและสามารถ
ดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้อย่างสมบูรณ์ สำหรับสถานศึกษาแต่ละระดับหรือแต่ละขนาด
ที่มีความพร้อมแตกต่างกันอาจมีความอิสระที่แตกต่างกันได้ทั้งความเป็นอิสระในการบริหารสถานศึกษา  
การจัดกระบวนการเรียนรู้ การบริหารการเงินและการใช้จ่ายเงิน และการบริหารงานบุคคล โดยรัฐต้องจัดสรร
ให้ไม่ต่ำกว่าจำนวนเงินขั้นต้นในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาโดยให้จัดสรรให้เป็นเงินอุดหนุนทั่วไปที่ไม่
กำหนดวัตถุประสงค์จำนวนเงินขั้นต้นดังกล่าวไม่รวมถึงงบประมาณสำหรับเป็นเงินเดือนหรือค่าจ้างและ 
ค่าที่ดินหรือสิ่งก่อสร้าง การกำหนดจำนวนเงินขั้นต้นในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐให้กำหนดตาม
ขนาด ที่ตั้ง ประเภท และวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถานศึกษา  และให้พิจารณาทบทวนทุกสามปีและให้
จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเพื่อใช้ในการพัฒนาการเรียนการสอนอีกส่วนหนึ่งตามความจำเป็น ทั้งนี้อาจจัดให้มี
ระเบียบว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุที่ใช้จากรายได้ของสถานศึกษาขึ้นเป็นการเฉพาะสำหรับ
สถานศึกษาก็ได้ โดยระเบียบดังกล่าวต้องมีความยืดหยุ่น คล่องตัว โปร่งใส และก่อให้เกิ ดความเป็นอิสระ 



วารสารครุศาสตร์ปริทรรศน์ฯ              - 413 –  ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม) 2565 
 

แก่สถานศึกษาและอาจกำหนดให้สถานศึกษาแต่ละประเภทและแต่ละพื ้นที ่มีระเบียบที ่แตกต่างกัน  
เพ่ือให้สอดคล้องกับความจำเป็นหรือให้มีความแตกต่างกันระหว่างการจัดซื้อจัดจ้างจากรายได้ 

 
แนวทางการส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษา  

จากหลักการ แนวคิด นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง สามารถนำมากำหนดแนวดำเนินงานและ
การปฏิบัติของหน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องได้ โดยเริ่มจากระดับนโยบาย ระดับพื้นที่และระดับสถานศึกษา 
รายละเอียดมีดังนี้ 

1. ระดับนโยบาย กระทรวงศึกษาธิการกำหนดนโยบายโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ประกาศนโยบายให้มีการดำเนินการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษาโดยการส่งเสริม
สนับสนุนสถานศึกษาให้มีความเป็นอิสระและคล่องตัว การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา
โดยใช้จังหวัดเป็นฐาน และมอบหมายสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดำเนินการร่วมกับหน่วยงานที่มี
สถานศึกษาในกำกับจัดทำแนวการดำเนินงานที่นำไปสู่การเปลี่ยนแปลง อาจมีคณะกรรมการเป็นการเฉพาะ
กำหนดหลักเกณฑ์ วิธ ีการและเงื ่อนไขการเป็นสถานศึกษาที ่มีความเป็นอิสระโดยมีโครงการนำร่อง  
เพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรม เสนอคณะกรรมการสภาการศึกษาให้ความเห็นชอบและเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติ
ให้ดำเนินการต่อไป 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาหรือคณะกรรมการที่ได้รับมอบหมายดำเนินการร่างหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขการเป็นสถานศึกษาที่มีความเป็นอิสระโดยยึดหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมีความ
คล่องตัวในการบริหารและการจัดการ เน้นหลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและตรวจสอบได้  
จัดประเภท ขนาด และระดับการจัดการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับวิธีการบริหารจัดการที่ทำให้คล่องตัวและ
มีประสิทธิภาพ รวมถึงแนวทางการการดำเนินงานของหน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานระดับพื้นที่ในการ
ส่งเสริมสนับสนุนทรัพยากรและการพัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อมและมีศักยภาพที่จะดำเนินการให้สำเร็จ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิธีการจัดสรรงบประมาณโดยตรงไปยังผู้เรียนและการจัดสรรเงินขั้นต้นหรืองบพื้นฐานของ
สถานศึกษาแต่ละประเภทที่เพียงพอกับการดำเนินกิจกรรมของสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพ ในลักษณะ
ของเงินอุดหนุนทั ่วไปที ่ไม่กำหนดวัตถุประสงค์เป็นการเฉพาะเพื ่อให้สถานศึกษาบริหารได้คล่องตัว   
พร้อมกับการวิเคราะห์กฎหมาย กฎ ระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานเพ่ือเสนอให้แก้ไขปรับปรุงต่อไป 

หน่วยงานส่วนกลางที่มีสถานศึกษาในกำกับได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (ยังไม่รวมสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยและสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน) ดำเนินโครงการส่งเสริมสนับสนุนให้
สถานศึกษามีความเป็นอิสระเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการของสถานศึกษา โดยจัดประเภท 
ขนาด ระดับของสถานศึกษาเพ่ือกำหนดรูปแบบการบริหารและการจัดการสถานศึกษาที่มีความเป็นอิสระ เช่น 
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่ (ความพร้อมสูง) โรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญ่ วิทยาลัยอาชีวศึกษา 
วิทยาลัยเทคนิค เป็นต้น และคัดสรรหรือคัดเลือกสถานศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษาที่มีสมรรถนะการเป็น
ผู้นำการเปลี่ยนแปลงเข้าร่วมโครงการ พร้อมจัดประชุมชี้แจงเตรียมความพร้อมให้เกิดความเข้าใจในการปฏิบัติ
ของหน่วยงานระดับพ้ืนที่ (ระดับจังหวัด) และสถานศึกษาที่พร้อมจะเข้าร่วมดำเนินการ  
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2. ระดับพื้นที่ เน้นระดับจังหวัดตามแนวคิดการบริหารเชิงพื้นที่เพื่อสร้างความเข้มแข็งและเป็น
เอกภาพในการบริหารและการจัดการศึกษาในระดับจังหวัดและสอดคล้องเหมาะสมกับการบริหารราชการ
แผ่นดินที่ให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการระดับจังหวัด ปัจจุบันคือคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 
(กศจ.) ดำเนินการร่วมกับสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาทั ้งประถมศึกษาและมัธยมศึกษาและประธาน
อาชีวศึกษาจังหวัด เพื่อกำหนดแนวทางการดำเนินงานร่วมกันที่จะพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษามี
ความเป็นอิสระตามโครงการ อาจให้มีคณะกรรมการบริหารโครงการในระดับจังหวัดเพ่ือรับผิดชอบดำเนินการ
เป็นการเฉพาะก็ได ้

คณะกรรมการบริหารโครงการหรือหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัดร่วมกับผู ้บริหาร
สถานศึกษาที่ร่วมโครงการ วิเคราะห์และจัดประเภท ขนาดและระดับสถานศึกษาที่มีลักษณะตรงกับรูปแบบที่
กำหนดประกาศเป็นสถานศึกษาที่มีความเป็นอิสระ (นำร่อง) ร่วมกันวิเคราะห์และจัดทำขอบข่ายงานพร้อม
บทบาท หน้าที่และอำนาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบของผู้บริหารสถานศึกษา และสถานศึกษานำไป
จัดทำแผนปฏิบัติการโดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมจัดทำเพ่ือใช้ในการบริหารและการจัดการศึกษาต่อไป พร้อมกับ
การจัดทำแนวทางการดำเนินงานตามบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานระดับจังหวัดที่เน้นการส่งเสริมสนับสนุนให้
สถานศึกษาได้บริหารโดยอิสระคล่องตัวตามขอบข่ายงานของสถานศึกษาแต่ละรูปแบบ มีการติดตามและ
ประเมินผลการดำเนินงานเป็นระยะและรายงานความก้าวหน้าไปยังหน่วยงานระดับนโยบายต่อไป 

3. ระดับสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาที่ได้รับการคัดสรรเข้าร่วมโครงการหลังจากเข้ารับการ
พัฒนาและมีความรู้ความเข้าใจในการบริหารสถานศึกษาที่มีความเป็นอิสระแล้ว จัดประชุมชี้แจงให้ครูและ
บุคลากรในสถานศึกษามีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน ร่วมมือและมีส่วน
ร่วมในการดำเนินงานของสถานศึกษาโดยร่วมจัดทำแผนปฏิบัติการและจัดอบรมหรือพัฒนาครูให้มีสมรรถนะ
และทักษะที่จำเป็นในการจัดกระบวนการเรียนรู้ โดยเฉพาะครูมีบทบาทสำคัญในการเชื่อมโยงระหว่างผู้เรียน
กับการเรียนรู้ โดยมีหลักสูตร สื่อ และแหล่งเรียนรู้เป็นเครื่องมือที่จะนำไปสู่การแสวงหาความรู้ของผู้เรียน 
ผู้บริหารจึงต้องส่งเสริมครูให้ได้รับการพัฒนาสมรรถนะด้านหลักสูตร นวัตกรรม การพัฒนาและการใช้ระบบ  
E –learning และสมรรถนะด้านการสื่อสาร พัฒนาสู่การเป็นมืออาชีพ ครูยุคใหม่ต้องเปลี่ยนบทบาทจากการ
สอนหนังสือเป็นบทบาทของการเป็นผู้อำนวยความสะดวก (Facilitator) ให้ผู้เรียนได้แสวงหาความรู้จากแหล่ง
เรียนรู้ต่างๆ ได้ และเกิดการเรียนรู้ บทบาทเป็นผู้สร้างแรงกระตุ้นจูงใจ (Motivation) ให้ผู้เรียนมีแรงบันดาล
ใจ (Inspiration) มุ่งมันสู่เป้าหมายชีวิต และบทบาทของการให้คำแนะนำปรึกษา (Coaching) ช่วยเหลือ
นักเรียน รวมทั้งสร้างโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ต่างๆ โดยใช้นวัตกรรม (Innovation) 
ที่หลากหลาย และจัดบรรยากาศให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้เต็มตามศักยภาพ ตามความถนัดและความสนใจ 
ดังนั ้นครูจึงต้องพัฒนาตนเองให้มีความเชี ่ยวชาญ ทั ้งด้านสาระความรู้  หลักสูตรและเทคนิควิธ ีสอน  
เพื่อให้ผู้เรียนได้พัฒนาสมรรถนะและมีคุณลักษณะตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 3 ด้าน คือ เป็นผู้เรียนรู้ 
(Learner Person) ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) และพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active 
Citizen) ถ้าเป็นครูระดับประถมศึกษาต้องมีความรู้และทักษะในการจัดการเรียนรู้ให้ผู้เรียนมีทักษะบริหาร
จัดการตนเอง ดูแลสุขภาพทั้งกายและจิตของตนเอง เรียนรู้การเปลี่ยนแปลงของร่างกาย รู้จักสิทธิและหน้าที่
ของตนเอง ฝึกการสังเกตและใฝ่รู้ มีทักษะในการเรียนรู้ รู้จักและรู้เท่าทันในการใช้เทคโนโลยีสืบค้นหาความรู้ 
รู้จักคิดและกล้าแสดงออกอย่างสร้างสรรค์และมีเหตุผล รู้จักการวางแผนล่วงหน้า รู้จักวิเคราะห์และแก้ไข
ปัญหา รักการทำงานเป็นหมู่คณะ มีทักษะในการอ่าน เขียน และใช้ภาษาไทย มีความฉลาดรู้ทางคณิตศาสตร์ 
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วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และวิทยาการคำนวณ สามารถใช้ภาษาต่างประเทศในชีวิตประจำวัน มีความรู้
เกี ่ยวกับประเทศไทย ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ตลอดจนวิถีชีวิตของชนชาติไทยและประเทศเพื่อนบ้าน  
มีความรู้ในภาพกว้างของโลกและพัฒนาการของเทคโนโลยี รักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเริ่มหาลู่ทาง
ในการประกอบอาชีพ 

ครูระดับมัธยมศึกษาตอนต้นต้องมีความรู้และทักษะในการจัดการเรียนรู้ให้ผู ้เรียนรู้จักพัฒนา
สุขภาพกาย ควบคุมอารมณ์ เข้าใจในพัฒนาการของสมองวัยรุ่น รับผิดชอบที่จะเรียนรู้ด้วยตนเอง รู้ความถนัด
และเชื่อมั่นในความสามารถของตน เรียนรู้ที่จะตัดสินใจและวางแผนชีวิต ปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง  
ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่างหลากหลาย สามารถแก้ไขปัญหาชีวิตที่ซับซ้อนขึ้น ยึดมั่นในจริยธรรม เชื่อมั่น
และเข้าใจการธำรงความเป็นไทย สามารถสื่อสารภาษาไทยที่สมบูรณ์ รู้และเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงจนสามารถนำไปใช้ในชีวิตได้ ซาบซึ้งในความงามของศิลปะและธรรมชาติ เรียนรู้การดำรงชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ใฝ่รู้และมีทักษะในการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับพัฒนาการของโลก ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
อย่างสร้างสรรค์ สามารถคิดในเชิงสังเคราะห์ มีความคิดสร้างสรรค์ สื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีทักษะใน
การรู้เท่าทันข้อมูลข่าวสารที่เผยแพร่ผ่านช่องทางต่างๆ ใช้ภาษาต่างประเทศเป็นสื่อในการเรียนรู้ เข้าใจใน
พื้นฐานเกี่ยวกับเศรษฐกิจและการเงิน มีความรู้ในศาสตร์และมีสมรรถนะ สามารถเลือกเส้นทางการศึกษาต่อ
หรือเส้นทางอาชีพและการทำงานได้ 

ครูระดับมัธยมศึกษาตอนต้นต้องมีความรู้และทักษะในการจัดการเรียนรู้ในสาระวิชาที่รับผิดชอบ
และจัดกิจกรรมให้ผู้เรียนรู้จักดูแลตนเอง มีทักษะแสวงหาความรู้และข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการดำรงชีวิต 
มีความรู้พื้นฐานด้านการประกอบอาชีพ หรือริเริ ่มประกอบกิจการของตนเอง รู้หลักต้นทุนและการตลาด
เบื้องต้น รู้จักใช้เทคโนโลยีเพ่ือประโยชน์ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพของตน  

ครูระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทั้งสายสามัญและอาชีวศึกษาต้องมีความรู้และทักษะในการจัดการ
เรียนรู้ในสาระวิชาที่รับผิดชอบและจัดกิจกรรมให้ผู้เรียนรู้จักแสวงหาความรู้ เป็นพลเมืองที่ทำประโยชน์ 
ให้ประเทศชาติ เคารพกฎกติกา มีความกล้าหาญที่จะแสดงออกในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม มีส่วนร่วมรับผิดชอบ
ต่อปัญหาของบ้านเมืองและสังคม มีทักษะในการค้นคว้าและแสวงหาความรู ้เพิ ่มเติม แก้ไขอุปสรรค  
หรือสถานการณ์ที่เลวร้ายได้ มีความรู้ในภาษาต่างประเทศในระดับที่ใช้ประกอบอาชีพได้ และเชี่ ยวชาญ 
ในสาขาวิชาที่ตนศึกษา สามารถนำไปใช้ในการปฏิบัติงาน สร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ หรือสร้างความรู้ใหม่ข้ึนได้  

ผู้บริหารสถานศึกษานอกจากการเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลงแล้วยังต้องมีความรู้และทักษะการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสามารถทำงานเป็นทีมและสร้างทีมงานได้ มีความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์จากการ
จัดการเรียนการสอนและตัดสินใจบนพื้นฐานของหลักธธรรมาภิบาล สร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการ
จัดการศึกษาให้มีคุณภาพ มีทักษะด้านการเรียนรู ้และนวัตกรรม ทั ้งการคิดอย่างมีว ิจารณญาณและ  
การแก้ปัญหา ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม การสื่อสาร และความร่วมมือ มีทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ 
และเทคโนโลยี ทั้งการรู้เท่าทันสื่อ สารสนเทศ และใช้เทคโนโลยีได้  สามรถนำเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารมาใช้ทั้งด้านการเรียน (Learning Management System) และด้านการสอนของครูโดยการนำระบบ
การบริหารที่ทันสมัย(E - Administration)มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม 
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เงื่อนไขความสำเร็จในการดำเนินการตามแนวทางการส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษา 
การดำเนินการตามแนวทางการส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เพื่อให้การบริหารและการจัดการศึกษามีอำนาจการตัดสินใจและคล่องตัวบนพื้นฐานความรับผิดชอบและ
ตรวจสอบได้ตามแนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะบรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายได้หน่วยงา นที่
เกี่ยวข้องทั้งระดับนโยบาย ระดับพ้ืนที่และสถานศึกษาจะต้องดำเนินการ ดังนี้ 

1. กระทรวงศึกษาธิการโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ประกาศนโยบายส่งเสริม
สนับสนุนสถานศึกษาให้มีความเป็นอิสระและคล่องตัว การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา
โดยใช้จังหวัดเป็นฐาน และมอบหมายสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดำเนินการร่วมกับหน่วยงานที่มี
สถานศึกษาในกำกับจัดทำแนวการดำเนินงานที่นำไปสู่การเปลี่ยนแปลง  

2. สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเสนอแต่งตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจกำหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขการเป็นสถานศึกษาที่มีความเป็นอิสระ โดยมีโครงการนำร่องสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ
อาชีวศึกษา เพ่ือให้เกิดผลเป็นรูปธรรมเพื่อให้คณะกรรมการสภาการศึกษาให้ความเห็นชอบ 

3. คณะกรรมการเฉพาะกิจดำเนินการร่างหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการเป็นสถานศึกษาที่มี
ความเป็นอิสระโดยยึดหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มีความคล่องตัวในการบริหารและการจัดการ 
เน้นหลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและตรวจสอบได้ จัดประเภท ขนาด และระดับการจัดการเรียน
การสอนให้เหมาะสมกับวิธีการบริหารจัดการที่ทำให้คล่องตัวและมีประสิทธิภาพ รวมถึงแนวทางการการ
ดำเนินงานของหน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานระดับพื้นที่ในการส่งเสริมสนับสนุนทรัพยากรและการพัฒนา
บุคลากรให้มีความพร้อมและมีศักยภาพที่จะดำเนินการให้สำเร็จ 

4. จัดทำแนวทางและวิธีการจัดสรรงบประมาณไปยังผู้เรียนโดยตรงและการจัดสรรเงินขั้นต้น 
หรืองบพื้นฐานของสถานศึกษาแต่ละประเภทที่เพียงพอกับการดำเนินกิจกรรมของสถานศึกษาให้เกิด
ประสิทธิภาพ ในลักษณะของเงินอุดหนุนทั่วไปที่ไม่กำหนดวัตถุประสงค์เป็นการเฉพาะเพื่อให้สถานศึกษา
บริหารได้คล่องตัว พร้อมกับการวิเคราะห์กฎหมาย กฎ ระเบียบที่ เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานเพื่อเสนอให้
แก้ไขปรับปรุงต่อไป 

5. คณะกรรมการเฉพาะกิจเสนอหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการเป็นสถานศึกษาที่มีความเป็น
อิสระและแนวทางการจัดสรรงบประมาณไปยังผู้เรียนโดยตรงและการจัดสรรเงินขั้นต้นหรืองบพื้นฐานของ
สถานศึกษาแต่ละประเภท ในลักษณะของเงินอุดหนุนทั่วไปที่ไม่กำหนดวัตถุประสงค์ พร้อมแนวทางการแก้ไข
กฎหมาย กฎ ระเบียบที่ที ่เกี่ยวข้อง ให้คณะกรรมการสภาการศึกษาเห็นชอบและนำเสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติต่อไป 

6. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ดำเนินโครงการส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการ
จัดการของสถานศึกษา โดยจัดประเภท ขนาด ระดับของสถานศึกษาเพื่อกำหนดรูปแบบการบริหารและการ
จัดการสถานศึกษาที่มีความเป็นอิสระที่เหมาะสม พร้อมคัดสรรสถานศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษาที่มี
สมรรถนะการเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลงเข้าร่วมโครงการ จัดประชุมชี้แจงเตรียมความพร้อมให้เกิดความเข้าใจ
ในการปฏิบัติของหน่วยงานระดับจังหวัดและสถานศึกษาที่พร้อมจะเข้าร่วมโครงการ  
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7. คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) ดำเนินการร่วมกับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ทั้งประถมศึกษาและมัธยมศึกษาและประธานอาชีวศึกษาจังหวัด เพื่อกำหนดแนวทางการดำเนินงานร่วมกนัที่
จะพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระตามโครงการ โดยมีคณะกรรมการบริหารโครงการ
ในระดับจังหวัดเป็นการเฉพาะเพ่ือรับผิดชอบดำเนินการ 

8. คณะกรรมการบริหารโครงการร่วมกับผู ้บริหารสถานศึกษาที ่ร่วมโครงการ วิเคราะห์และ  
จัดประเภท ขนาดและระดับสถานศึกษาที่มีลักษณะตรงกับรูปแบบที่กำหนดประกาศเป็นสถานศึกษาที่มีความ
เป็นอิสระ (นำร่อง) พร้อมจัดทำขอบข่ายงานบทบาท หน้าที่และอำนาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบของ
ผู้บริหารสถานศึกษา พร้อมจัดทำแนวทางการดำเนินงานตามของหน่วยงานระดับจังหวัดตามบทบาทหน้าที่
เน้นการส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาได้บริหารโดยอิสระคล่องตัวตามขอบข่ายงานของสถานศึกษา  
แต่ละรูปแบบ มีการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานเป็นระยะและรายงานความก้าวหน้าไปยังหน่วยงาน
ระดับนโยบาย 

9. สถานศึกษาที่ร่วมโครงการจัดทำแผนปฏิบัติการโดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมจัดทำเพื่อใช้ในการ
บริหารและการจัดการศึกษาตามแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาที่มีความเป็นอิสระและจัดทำคำขอ
งบประมาณพ้ืนฐานประเภทอุดหนุนทั่วไปที่ไม่กำหนดวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงานต้นสังกัดอนุมัติ 

10. ผู้บริหารสถานศึกษาที่ได้รับการคัดสรรเข้าร่วมโครงการเข้ารับการพัฒนาสมรรถนะที่จำเป็น
สำหรับการบริหารและจัดการศึกษาที่มีความเป็นอิสระโดยเฉพาะการเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง ทักษะการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ทักษะการทำงานเป็นทีมและสร้างทีมงาน และความรู้ความเข้าใจแนวทางการ
ดำเนินงานตามโครงการ และจัดประชุมชี้แจงให้ครูและบุคลากรในสถานศึกษามีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่
และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน ร่วมมือและมีส่วนร่วมในการดำเนินงานของสถานศึกษาโดยร่วมจัดทำ
แผนปฏิบัติการและจัดอบรมหรือพัฒนาครูให้มีสมรรถนะและทักษะที่จำเป็นในการจัดกระบวนการเรียนรู้  

เงื่อนไขความสำเร็จของการส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาที่กล่าวมาจำเป็นต้องมีการ
ติดตามประเมินผลเพื่อนำมาวิเคราะห์และขยายผลไปยังสถานศึกษาอื่นๆ และเสนอปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ระเบียบที่เก่ียวข้องต่อไป  
 
บทสรุป 

แนวทางการส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษา ควรมีการดำเนินงานและการปฏิบัติของ
หน่วยงานและผู้ที ่เกี ่ยวข้องได้ โดยเริ่มจาก 1) ระดับนโยบาย กระทรวงศึกษาธิการกำหนดนโยบายโดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ประกาศนโยบายให้มีการดำเนินการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและ
การจัดการศึกษาโดยการส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาให้มีความเป็นอิสระและคล่องตัว การกระจายอำนาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน และมอบหมายสำนักงานเลขาธิการสภาการศึ กษา
ดำเนินการร่วมกับหน่วยงานที่มีสถานศึกษาในกำกับจัดทำแนวการดำเนินงานที่นำไปสู่การเปลี่ยนแปลง  
อาจมีคณะกรรมการเป็นการเฉพาะกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการเป็นสถานศึกษาที่มีความเป็น
อิสระโดยมีโครงการนำร่องเพ่ือให้เกิดผลเป็นรูปธรรม เสนอคณะกรรมการสภาการศึกษาให้ความเห็นชอบและ
เสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้ดำเนินการต่อไป 2) ระดับพื้นที่ เน้นระดับจังหวัดตามแนวคิดการบริหารเชิงพื้นที่
เพื่อสร้างความเข้มแข็งและเป็นเอกภาพในการบริหารและการจัดการศึกษาในระดับจังหวัดและสอดคล้อง
เหมาะสมกับการบริหารราชการแผ่นดินที่ให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการระดับจังหวัด ปัจจุบันคือ
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คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) ดำเนินการร่วมกับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั้งประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาและประธานอาชีวศึกษาจังหวัด 3) ระดับสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาที่ได้รับการคัดสรรเข้า
ร่วมโครงการหลังจากเข้ารับการพัฒนาและมีความรู้ความเข้าใจในการบริหารสถานศึกษาที่มีความเป็นอิสระ
แล้ว จัดประชุมชี้แจงให้ครูและบุคลากรในสถานศึกษามีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบใน
การปฏิบัติงาน ร่วมมือและมีส่วนร่วมในการดำเนินงานของสถานศึกษาโดยร่วมจัดทำแผนปฏิบัติการและจัด
อบรมหรือพัฒนาครูให้มีสมรรถนะและทักษะที่จำเป็นในการจัดกระบวนการเรียนรู้ โดยเฉพาะครูมีบทบาท
สำคัญในการเชื่อมโยงระหว่างผู้เรียนกับการเรียนรู้ โดยมีหลักสูตร สื่อ และแหล่งเรียนรู้เป็นเครื่ องมือที่จะ
นำไปสู่การแสวงหาความรู้ของผู้เรียน ผู้บริหารจึงต้องส่งเสริมครูให้ได้รับการพัฒนาสมรรถนะด้านหลักสูตร 
นวัตกรรม การพัฒนาและการใช้ระบบ  E –learning และสมรรถนะด้านการสื่อสาร พัฒนาสู่การเป็นมืออาชีพ 
ครูยุคใหม่ต้องเปลี่ยนบทบาทจากการสอนหนังสือเป็นบทบาทของการเป็นผู้อำนวยความสะดวก (Facilitator) 
ให้ผู้เรียนได้แสวงหาความรู้จากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ได้ และเกิดการเรียนรู้ บทบาทเป็นผู้สร้างแรงกระตุ้นจูงใจ 
(Motivation) ให้ผู้เรียนมีแรงบันดาลใจ (Inspiration) มุ่งมันสู่เป้าหมายชีวิต และบทบาทของการให้คำแนะนำ
ปรึกษา (Coaching) ช่วยเหลือนักเรียน รวมทั้งสร้างโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ต่างๆ 
โดยใช้นวัตกรรม (Innovation) ที่หลากหลาย และจัดบรรยากาศให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้เต็มตามศักยภาพ 
ตามความถนัดและความสนใจ ดังนั้นครูจึงต้องพัฒนาตนเองให้มีความเชี่ยวชาญ ทั้งด้านสาระความรู้ หลักสูตร
และเทคนิควิธีสอน สรุปดังภาพที่ 1 
 

 
ภาพที่ 1 แนวทางการส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษา 

 
 
 
 

ระดับนโยบาย 

• กระทรวงศึกษาธิการต้องประกาศนโยบายให้มีการดําเนินการพัฒนาประสทิธิภาพการบรหิารและการ
จัดการศึกษาโดยการส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาให้มคีวามเป็นอิสระและคล่องตัว การกระจาย
อํานาจการบริหารและการจดัการศกึษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 

ระดับพื้นที่ 

• เน้นระดับจังหวัดตามแนวคิดการบริหารเชิงพื้นที่เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและเป็นเอกภาพในการ
บริหารและการจัดการศึกษาในระดบัจังหวัดและสอดคล้องเหมาะสมกับการบริหารราชการแผ่นดินท่ี
ให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการระดบักําหนดแนวทางการดาํเนินงานรว่มกันของหน่วยงานระดับ
จังหวัดที่จะพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระตาม 

ระดับ
สถานศึกษา 

• พัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาให้มีความรูค้วามเข้าใจในการบริหารสถานศกึษาที่มีความเป็นอิสระ มีส่วน
ร่วมในการดําเนินงานของสถานศึกษาโดยร่วมจดัทําแผนปฏิบัติการและจัดอบรมหรอืพัฒนาครูให้มี
สมรรถนะและทักษะที่จําเป็นในการจัดกระบวนการเรียนรู้
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ปฏิรูปการศึกษา วันที่ 30 ม.ค. 2560.  
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