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บทคัดยอ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในเขตสำนักงานศึกษาธิการภาค 18 2) เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในเขตสำนักงานศึกษาธิการภาค 18 3) เพื่อประเมินรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในเขตสำนักงานศึกษาธิการภาค 18 สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนการวิจัยแบบผสมผสานวิธี โดยมีขั้นตอนการวิจัย 4 ขั้นตอน ไดแก  
1) ศึกษาขอมูลการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ และสอบถามครู
และผูบริหารสถานศึกษา 379 คน ในเขตสำนักงานศึกษาธิการภาค 18 โดยใชวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
และเลือกกลุมตัวอยางโดยการสุมแบบชั้นภูมิตามสัดสวนตามขนาดโรงเรียน 2) รางรูปแบบ 3) พัฒนารูปแบบ 
ดวยการสอบถามความคิดเห็นจากผูเชี ่ยวชาญ 17 คน โดยใชเทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุง 2 รอบ และ  
4) ประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โดยการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ 17 คน 
เครื่องมือวิจัย ไดแก แบบสอบถามที่มีคาอำนาจจำแนกอยูระหวาง 0.42-1.00 และคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ  
= 0.92 และมีสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คามัธยฐาน 
และคาพิสัยระหวางควอไทล สรุปผลการวิจัยพบวา 1) สภาพและปญหาการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในเขตสำนักงานศึกษาธิการภาค 18 โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เรียงอันดับ
คุณลักษณะจากมากไปนอย ไดแก หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา หลักความโปรงใส หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม และหลักการมีสวนรวม 2) การพัฒนารูปแบบจากผลการวิเคราะหขอมูลดวยเทคนิคเดลฟาย
แบบปรับปรุง รอบท่ี 1 และรอบท่ี 2 มีคาเฉลี่ยทุกดานอยูในระดับมาก 3) การประเมินรูปแบบโดยผูทรงคุณวุฒิ
ใหความเห็นวา รูปแบบการบริหารสถานศึกษาดังกลาว เปนรูปแบบที่มีความเหมาะสม มีความเปนไปไดและ
สามารถนำไปใชในการปฏิบัติไดจริง 
คำสำคัญ: รูปแบบ, การบริหารสถานศึกษา, หลักธรรมาภิบาล, โรงเรียน 
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Abstract 
The objectives of this study were 1) to study the conditions and problems of 

education management based on good governance of schools in the Regional Educational 
Office 18, 2) to develop the model of education management based on good governance of 
schools in the Reginal Educational Office 18, and 3) to evaluate the model of education 
management based on good governance of schools in the Reginal Educational Office 18. This 
is mixed methods research. The research methodology had four steps which were 1) to study 
the information in education management based on good governance of schools from related 
research documents and ask 379 chief executives in the Regional Educational Office 18 which 
was obtained by purposive sampling random and the samples were selected by Proportional 
stratified random sampling using the school size as a random unit, 2) to draft the model, and 
3) to develop the model by asking opinion from 17 experts by using the Delphi technique 2 
rounds and 4) to evaluate the model from a group of experts in the total of 17 peoples. The 
research instrument was a questionnaire with a discrimination index is between 0.42-1.00 and 
the reliability equal to 0.92. The data were statistically analyzed by percentage, mean standard 
deviation median and Inter-Quartile Range. The research found that 1) the conditions and 
problems of schools in the Regional Educational Office 18 under the Office of Basic Education 
Commission overall and each aspect was at a high level. The arranged attributes in descending 
order were Responsibility, Value, Transparency, rule of law, moral and engagement. 2) The 
development of the model from the results of the data was analyzed by the Delphi technique 
with rounds 1 and 2 in overall aspects at a high level. 3) Model evaluation by the experts' 
opinion found that the model of education management was built to be appropriate, feasible, 
and practical. 
Keywords: Model, Education Management, Good Governance, School 
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บทนำ  

ในสภาพปจจุบันนี้ การบริหารสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานยังประสบปญหาตางๆ 
มากมาย ไดแก 1) การบริหารจัดการ พบวา สถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ยังไมไดรับการชวยเหลือท่ี
เพียงพอ หรือทำใหเปลี่ยนแปลงอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือใหการบริการจัดการและใหบริการกับนักเรียนได 2) การ
กระจายอำนาจ พบวา ยังไมมีการกระจายอำนาจท่ีแทจริง การกระจายอำนาจท่ีดำเนินการไปแลวลวนเปนการ
มอบอำนาจ การสั่งการจากสวนกลางเปนสวนใหญ สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไมมีอำนาจในการ
จัดการศึกษาไดอยางเต็มที่ การบริหารจัดการอยูในลักษณะการรับนโยบาย มาตรฐานเกณฑจากสวนกลางมา
บริหาร จึงทำใหสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานขาดความเปนอิสระ ไมมีความเขมแข็ง ไมมีความมั่นใจ
อำนาจหนาที่ของตนเอง ไมสามารถชวยเหลือตนเองได ขาดความตระหนักและความรับผิดชอบตองานการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่แทจริง 3) งานและการปฏิบัติงาน พบวา บุคลากรยังมีความสับสนในการปฏิบัติงาน 
(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2558) 

แนวคิดธรรมาภิบาลไดรับความสนใจและไดแผขยายเขามาในสังคมไทย ซ่ึงคำวา ธรรมาภิบาล เปน
คำมาจากคำศัพทภาษาอังกฤษวา Good governance มีผูแปลเปนคำไทยหลายคำ เชน ธรรมรัฐ การปกครอง
ที่ดี การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีและการบริหารจัดการที่ดี (ธีรยุทธ บุญมี, 2541; ประเวศ วะสี, 
2542; อานันท ปนยารชุน, 2543; บวรศักดิ ์ อุวรรณโณ, 2542) กระแสของแนวคิดธรรมาภิบาล ไดมี
นักวิชาการจากสถาบันตางๆ นำมาอภิปราย ขยายความ และเสนอแนะแนวทางในการนำมาใชในสังคมไทย 
จนเปนที่ยอมรับทั้งภาครัฐและเอกชนในชวงประมาณป พ.ศ. 2540 (สาธิต วงศอนันตนนท, 2545) ประกอบ
กับชวงเวลาดังกลาว ประเทศไทยประสบกับภาวะทางเศรษฐกิจท่ีรุนแรง ทำใหสังคมเห็นความจำเปนท่ีจะตอง
เรงสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในสังคมไทย เพื่อเปนแนวทางสำหรับการแกปญหาอยางแทจริง (อานันท ปน
ยารชุน, 2543; ประเวศ วะสี, 2542) แนวคิดธรรมาภิบาลไดถูกนำเขาสูกระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งเปนการวางโครงสรางและกระบวนการธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในทุก
ภาคสวนของสังคมไทย (บวรศักดิ์ สุวรรณโณ, 2542) ดังนั้น พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึง
เปนกฎหมายท่ีเกิดข้ึนตามมาตรา 81 ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จึงนำหลักธรรมาภิบาล
มาใชในการจัดการศึกษา (ปรัชญา เวสารัชช, 2554) 

ประเทศไทย แมจะมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับตางๆ ที่ไดบัญญัติหลักธรรมาภิบาลไวอยางไรก็
ตาม เมื่อมีการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้นใชก็ไมไดทิ้งหลักธรรมาภิบาลซึ่งเปนหลักการสากล ก็ยังนำมา
บัญญัติไว โดยตลอด เปนการยืนยันวาหลักธรรมาภิบาลเปนหลักการที ่ใชคู กับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ประเทศไทยไดนำหลักธรรมาภิบาลเขามาใชหลังจากท่ีประเทศไทยไดประสบกับภาวะเศรษฐกิจ
ถดถอยใน พ.ศ. 2540 ประกอบกับมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ดวย 
ขณะนั้นสังคมไทยไดตระหนักและใหความสำคัญกับหลักธรรมาภิบาลก็ไดนำไปใชในการบริหารภาครัฐ ทำให
การบริหารภาครัฐดีข้ึนเปนลำดับโดยเฉพาะรัฐบาล เม่ือจะจัดทำนโยบายตางๆ ก็ตองคำนึงถึงหลักธรรมาภิบาล
ใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได มีความรับผิดชอบ เกิดความคุมคา เปนไปตามหลักนิติธรรม รวมท้ังการตอตาน
ปญหาคอรรัปชันท่ีแพรระบาดอยูในสังคมไทย เม่ือการบริหารภาครัฐดีข้ึน ทำใหมีการเปลี่ยนแปลงมากมายใน
หนวยงานภาครัฐสงผลใหภาคสวนอื่นๆ ของสังคมไทย ขับเคลื่อนไปดวยกันได สำหรับภาคเอกชนก็มีการนำ
หลักธรรมาภิบาลไปปรับใชทำใหองคกรธุรกิจ หรือบริษัทมหาชนจำกัด มีผลประกอบการของบริษัทดีข้ึน 
ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 ทำใหบริษัทฟนตัวจากภาวะการขาดทุน ปจจุบัน ภาคเอกชนโดยเฉพาะ
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บริษัทที่เขาสูตลาดหลักทรัพย มีคะแนนเรื่องการมีธรรมาภิบาลอยูในอันดับดี สงผลตอการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจในประเทศ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยจำเปนตองมีการพัฒนาตอไปเพื่อกาวใหทันโลกในทุกดาน 
เพราะสภาวะเศรษฐกิจของโลกมีการแขงขันกันสูง ประกอบกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต ทำให
ประเทศไทยตองใหความสำคัญกับเรื่องหลักธรรมาภิบาลมากขึ้น เพราะเปนหลักการสมัยใหมซึ่งประเทศท่ี
พัฒนาแลวไดนำมาใชเปนหลักในการบริหารภาครัฐหรือการประกอบธุรกิจของบริษัทเอกชนตางๆ และการเพ่ิม
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศนั้นตองใหความสำคัญกับการพัฒนาในเชิงคุณภาพมากข้ึน 
ในภาคเอกชน บริษัทที่เติบโตในตลาดหลักทรัพยจะตองบริหารใหมีหลักธรรมาภิบาล เพื่อใหความคุมครองแก
ผลประโยชนของผูถือหุนและตองดำเนินธุรกิจที่ไมทำลายสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 
หลักธรรมาภิบาลจึงถูกนำไปปรับใชใหเหมาะสมกับองคกรภาครัฐและภาคเอกชนเพื ่อใหเหมาะสมกับ
หนวยงานนั้นๆ และสภาวการณของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา (อริยธัช แกวเกาะสะบา, 2560) 

สภาพปญหาการบริหารสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานใหมีการบริหารที่ดีนั ้น หากใช
แนวคิดธรรมาภิบาลมาประยุกตใชเปนทางเลือกหนึ่งก็ยอมจะกอใหเกิดประโยชนที่ดีและคุมคาตอสถานศึกษา 
ซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรของสำนักงานศึกษาธิการภาค 18 ท่ีตองการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหาร
จัดการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล (สำนักงานศึกษาธิการภาค 18, 2562) จากการศึกษา คนควาและ
สังเคราะหงานวิจัย พบวา มีนักวิชาการนำเสนอองคประกอบของธรรมาภิบาล สำหรับการบริหารงานของ
องคกรภาครัฐ ภาคเอกชน หรือแมแตการบริหารงานองคกรทางการศึกษา พบวา ธรรมาภิบาลมีองคประกอบ
ที่หลากหลายทั้งในลักษณะที่เหมือนและแตกตางกัน แตในปจจุบันยังไมมีภาพที่ชัดเจนวา การบริหารที่ดี  
หรือธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการภาค 18 นั้นควรมีองคประกอบอยางไร 
หรือควรมีรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลอยางไร ประกอบกับการสัมภาษณผูบริหารและ
นักวิชาการในสำนักงานศึกษาธิการภาค 18 จำนวน 3 คน ใหความเห็นสอดคลองกันวา สำนักงานศึกษาธิการ
ภาค 18 มีการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ดังที่กำหนดไวใน
ยุทธศาสตรและเปาประสงคขององคกร แตยังไมมีการกำหนดรูปแบบ หรือแนวทางการดำเนินงานในเชิง
รูปธรรมท่ีชัดเจน 

จากความเปนมาและความสำคัญของปญหาดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการพัฒนา
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในเขตสำนักงานศึกษาธิการภาค 18 สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะทำใหไดรูปแบบที่ใชเปนแนวทางในการกำหนดนโยบาย 
วางแผน สงเสริม สนับสนุนการบริหารงาน การแกปญหาการบริหารงานและการพัฒนาการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในเขตสำนักงานศึกษาธิการภาค 18 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 
วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในเขต
สำนักงานศึกษาธิการภาค 18 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

2. เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในเขตสำนักงาน
ศึกษาธิการภาค 18 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
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3. เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในเขตสำนักงาน

ศึกษาธิการภาค 18 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้เปนการวิจัยแบบผสมผสานวิธี โดยมีข้ันตอนการวิจัย 4 ข้ันตอน ไดแก 
ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาขอมูลการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล เปนการเก็บรวบรวม

ขอมูลระดับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลจากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ และจาก
การสอบถามครูและผูบริหารสถานศึกษาในเขตสำนักงานศึกษาธิการภาค 18 เพ่ือใหไดซ่ึงองคประกอบของธรร
มาภิบาล และระดับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนฯ 

ข้ันตอนท่ี 2 การรางรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล เปนการสังเคราะหขอมูล
ท่ีไดจากข้ันตอนท่ี 1 เพ่ือรางรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 

ขั้นตอนที่ 3 การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล สรางและพัฒนา
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนฯ ดวยการนำรูปแบบจำลองท่ีไดจากข้ันตอน
ท่ี 2 ไปสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ จำนวน 17 คน โดยใชเทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุง 2 รอบ และ
สรุปเปนรูปแบบท่ีสมบูรณ 

ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ดำเนินการประเมิน
ความเปนไปไดและความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โดยการจัดการ
สนทนากลุมของผูทรงคุณวุฒิ จำนวน 17 คน 

โดยมีวิธีดำเนินการวิจัยดังนี้ 
1. ประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแก ครูและผูบริหารสถานศึกษาในเขตสำนักงานศึกษาธิการภาค 

18 ปการศึกษา 2563 จำนวน 379 คน ใชวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง และเลือกกลุมตัวอยางโดยการสุม
แบบชั้นภูมิตามสัดสวน (Proportional stratified random sampling) ตามเขตราชการ แบงเปนผูบริหาร
โรงเรียน จำนวน 22 คน และครู จำนวน 357 คน 

2. ตัวแปรท่ีใชในการศึกษา 
2.1 ตัวแปรตน ไดแก 1) สภาพการจัดการและบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในเขต

สำนักงานศึกษาธิการภาค 18 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 2) แนวคิดเก่ียวกับหลักธรร
มาภิบาล 3) แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ 

2.2 ตัวแปรตาม ไดแก รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนใน
เขตสำนักงานศึกษาธิการภาค 18 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

3. เครื ่องมือที ่ใช ในการว ิจ ัย เครื ่องมือที ่ ใช ในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม 
(Questionnaire) ซึ่งผูวิจัยไดพิจารณาโดยใชแนวคิดทฤษฎีของสำนักนายกรัฐมนตรี (2542), สุดจิต นิมิตกุล 
(2543), สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2543), บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ (2544), รัชนา ศานติยา
นนท  (2544), สถาบันราชประชาสมาสัย (2549), UNESCO (2549), ปาริชาติ เทพอารักษ (2550), สุทัศน 
สุทธิกุลสมบัติ (2552), สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552), จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
(2553), อริยธัช แกวเกาะสะบา (2560) เปนหลัก เพ่ือความสอดคลองกับบริบท ท่ีศึกษาและนโยบายในการจัด
การศึกษาที่เกี่ยวของ รวมทั้งความถี่ในการสังเคราะห โดยได องคประกอบของธรรมาภิบาล 10 หลักการ 
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ไดแก หลักการมีสวนรวม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักความเปนธรรม/ 
คุณธรรม หลักความคุมคา หลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลักความเสมอภาค หลักความชอบ
ธรรม และหลักการมีฉันทานุมัติ แลวนำไปเปนขอมูลในการสรางแบบสอบถาม โดยจำแนกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 ขอมูลสภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัด

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตสำนักงานศึกษาธิการภาค 18 เปนแบบมาตราสวน
ประมาณคา 5 ระดับ (Rating scale) ตามแนวคิดของ Likert (1967) โดยผูตอบแบบสอบถามพิจารณาระดับ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 

ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะ เปนคำถามแบบปลายเปด (Open ended) ซึ่งผูตอบแบบสอบถาม
สามารถใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติมได 

4. การสรางและตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
4.1 ศึกษาหลักเกณฑและขั ้นตอนในการสรางแบบสอบถามที่ดีและไดมาตรฐาน เพื่อให

แบบสอบถามมีความสมบูรณ และสามารถนำไปใชไดตรงตามเปาหมายของการวิจัย (อริศรา เล็กสรรเสริญ, 
2553)  

4.2 จัดทำรางแบบสอบถาม โดยจัดทำรายการขอคำถามใหครอบคลมุขอมูลเกี่ยวกับการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
เขตสำนักงานศึกษาธิการภาค18 

4.3 นำรางแบบสอบถามที่สรางเสร็จแลว นำเสนออาจารยที่ปรึกษาเพ่ือพิจารณา ตรวจสอบ
ความครอบคลมุของเนื้อหา ความถูกตองของภาษาและความชัดเจนในขอคำถาม เพ่ือนำไปปรับปรุงแกไข 

4.4 นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลว เสนอผูทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน เพื่อพิจารณา
ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ความถูกตองของภาษา  

4.5 คำนวณหาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคำถามกับวัตถุประสงค (Index of item 
objective congruence: IOC) จากนั้น ใชเกณฑการพิจารณาเลือกขอคำถามท่ีมีคาดัชนีความสอดคลองตั้งแต 
0.60 ข้ึนไป และเลือกขอคำถามท่ีมีคาอยูระหวาง 0.60-1.00 และปรับปรงุแบบสอบถามตามขอเสนอแนะของ
ผูทรงคุณวุฒิ 

4.6 นำแบบสอบถามมาวิเคราะหหาคาอำนาจจำแนกรายขอ (Item discrimination) โดยใช
สูตรสหสัมพันธอยางงายของเพียรสัน (Pearson’s product moment correlation) และเพื่อหาคาความ
เชื ่อมั ่น (Reliability) ของแบบสอบถามรายขอของแตละฉบับ โดยวิธ ีการหาคาส ัมประสิทธ ิ ์แอลฟา 
(Coefficient alpha) ของ Cronbach (1990) ไดคาอยูระหวาง 0.42-1.00 สามารถนำไปใชในงานวิจัยได 

4.7 การทดสอบความเที่ยง (Reliability) ของแบบสอบถาม นำแบบสอบถามไปลองใช (Try 
out) กับกลุมตัวอยางท่ีไมใชกลุมตัวอยางจริง จำนวน 30 คน ไดคาเทากับ 0.92 สามารถนำไปใชในงานวิจัยได 

4.8 นำแบบสอบถามท่ีผานการประเมินความเชื่อม่ันและความสมบูรณ ไปใชในการเก็บขอมูล
จากกลุมตัวอยางตอไป 

5. สถิติในการวิเคราะหขอมูล 1) รอยละคาเฉลี่ย 2) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 3) คามัธยฐาน 
และ 4) คาพิสัยระหวางควอไทล (I.R.) 

6. การวิเคราะหขอมูล ดำเนินการวิเคราะหขอมูล โดยแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 
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6.1 ผลการศึกษารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในเขต

สำนักงานศึกษาธิการภาค 18 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยหาคาเฉลี่ย คารอยละ 
และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

6.2 ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในเขต
สำนักงานศึกษาธิการภาค 18 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใชเทคนิคเดลฟายแบบ
ปรับปรุง (Modified Delphi) จำนวน 2 รอบ 

6.3 ผลการตรวจสอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในเขต
สำนักงานศึกษาธิการภาค 18 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการสนทนากลุม 
(Focus group dissection)  
 
สรุปผลการวิจัย 

1. สภาพและปญหาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในเขตสำนักงาน
ศึกษาธิการภาค 18 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก 
เรียงอันดับคุณลักษณะจากมากไปนอย ไดแก หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา หลักความโปรงใส หลัก
นิติธรรม หลักคุณธรรม และหลักการมีสวนรวม ดังตารางท่ี 1 

 
ตารางที่ 1 คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับและอันดับของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลัก

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในเขตสำนักงานศึกษาธิการภาค 18 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยรวมและรายดาน 

รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียน 

(n = 379) 
ระดับ อันดับ 

X  S.D. 
1. หลักนิติธรรม 4.11 0.77 มาก 4 
2. หลักคุณธรรม 4.09 0.77 มาก 5 
3. หลักความโปรงใส 4.15 0.72 มาก 3 
4. หลักการมีสวนรวม 4.01 0.78 มาก 6 
5. หลักความรับผิดชอบ 4.29 0.65 มาก 1 
6. หลักความคุมคา 4.27 0.74 มาก 2 

รวมเฉล่ีย 4.15 0.74 มาก  
 

จากตารางที่ 1 พบวา รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในเขต
สำนักงานศึกษาธิการภาค 18 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยรวมและรายดาน อยูใน
ระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปนอย 6 อันดับ ดังนี้ 1) หลักความรับผิดชอบ 
2) หลักความคุมคา 3) หลักความโปรงใส 4) หลักนิติธรรม 5) หลักคุณธรรม และ 6) หลักการมีสวนรวม 

2. การพัฒนารูปแบบจากผลการวิเคราะหขอมูลดวยเทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุง รอบที่ 1 และ
รอบท่ี 2 มีคาเฉลี่ยทุกดานอยูในระดับมาก ดังตารางท่ี 2 และ 3 
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ตารางท่ี 2 คามัธยฐานและคาพิสัยระหวางควอไทลของคำตอบในรอบท่ี 1 ของผูเชี่ยวชาญโดยรวมและรายดาน 

รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน Mdn. I.R. 

1. หลักนิติธรรม 4.33 0.89 
2. หลักคุณธรรม 4.82 0.82 
3. หลักความโปรงใส 4.43 1.00 
4. หลักการมีสวนรวม 4.30 0.70 
5. หลักความรับผิดชอบ 4.27 1.00 
6. หลักความคุมคา 4.60 0.90 

รวมคาเฉล่ีย 4.46 0.89 
 

จากตารางที่ 2 พบวา รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน ในเขต
สำนักงานศึกษาธิการภาค 18 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ ในรอบท่ี 1 โดยรวมมีคามัธยฐาน เทากับ 4.46 และมีคาพิสัยระหวางควอไทล เทากับ 0.89 ซ่ึงทุก
ขอผานเกณฑ 

 
ตารางท่ี 3 คามัธยฐานและคาพิสัยระหวางควอไทลของคำตอบในรอบท่ี 2 ของผูเชี่ยวชาญโดยรวมและรายดาน 

รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน Mdn. I.R. 
1. หลักนิติธรรม 4.67 0.00 
2. หลักคุณธรรม 4.55 0.09 
3. หลักความโปรงใส 4.21 0.00 
4. หลักการมีสวนรวม 4.30 0.00 
5. หลักความรับผิดชอบ 4.64 0.18 
6. หลักความคุมคา 4.60 0.00 

รวมเฉล่ีย 4.50 0.05 
 

จากตารางที่ 3 พบวา รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน ในเขต
สำนักงานศึกษาธิการภาค 18 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ ในรอบท่ี 2 โดยรวมมีคามัธยฐาน เทากับ 4.50 และมีคาพิสัยระหวางควอไทล เทากับ 0.05 ซ่ึงทุก
ขอผานเกณฑ 

3. การประเมินรูปแบบจากการสนทนากลุมของผูทรงคุณวุฒิ ผูวิจัยสรุปการวิเคราะหขอมูลเชิง
คุณภาพและการวิเคราะหเนื้อหาผูทรงคุณวุฒิ มีความเห็นอยางฉันทามติวา รูปแบบการบริหารสถานศึกษา
ดังกลาว เปนรูปแบบท่ีมีความเหมาะสม มีความเปนไปไดและสามารถนำไปใชในการปฏิบัติไดจริง 
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อภิปรายผลการวิจัย  

จากการวิจัยเรื ่องรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในเขต
สำนักงานศึกษาธิการภาค 18 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผูวิจัยไดอภิปรายผลตามขอ
คนพบ ดังนี้ 

1. การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในเขตสำนักงานศึกษาธิการภาค 18 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามความเห็นของครูและผูบริหาร พบวา โดยรวมและราย
ดานอยูในระดับมาก เรียงอันดับคุณลักษณะจากมากไปนอย ดังนี้ 1) หลักความรับผิดชอบ 2) หลักความคุมคา 
3) หลักความโปรงใส 4) หลักนิติธรรม 5) หลักคุณธรรม และ 6) หลักการมีสวนรวม ท้ังนี้ อาจเปนเพราะ
ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูท่ีมีบทบาทและมีความสำคัญตอการบริหารจัดการสถานศึกษาใหประสบความสำเร็จ
และมีประสิทธิภาพ ปฏิบัติหนาที่ตามความรับผิดชอบในทุกมิติอยางเปนรูปธรรม โดยตระหนักและเห็น
ความสำคัญของการนำหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารสถานศึกษา ภายใตทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัด
ขององคกรและใชประโยชนอยางคุมคา เปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขาถึงการปฏิบัติงาน มีความโปรงใสและ
สามารถตรวจสอบได รวมถึงบริหารจัดการโดยยึดระเบียบ ขอบังคับตางๆ อยางเสมอภาค และทันตอ
สถานการณ ไมเลือกปฏิบัติ ยึดมั่นในความถูกตองดีงาม สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรพัฒนาตนเองอยาง
ตอเนื่อง ดังที่ สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2544) อธิบายวา หลักธรรมาภิบาล เปนแนวทาง
สำคัญในการจัดระเบียบใหกับองคกร เสริมสรางความเขมแข็งเพ่ือบรรเทา ปองกัน หรือแกไขวิกฤติท่ีหากจะมี
ในอนาคต เพราะทุกภาคสวนในองคกรจะรู ส ึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และความมีสวนรวม 
เชนเดียวกับ เกษม วัฒนชัย (2546) ที่อธิบายวา ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา เปนการประกันวา สถานศึกษา
นั้น มีการบริหารจัดการอยางมีคุณภาพและตรวจสอบได ดังนั้น จึงทำใหการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาลของโรงเรียนในเขตสำนักงานศึกษาธิการภาค 18 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของพระสกล ฐานธมฺโม (อินทรคลาย) (2556) 
ท่ีผลการวิจัยพบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละดาน 
พบวา ผูบริหารและครูผู สอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคอยูในระดับมากทุกดาน ทั้งดานหลักความโปรงใส ดานหลักความรับผิดชอบ 
ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความคุมคา ดานหลักคุณธรรมและดานหลักนิติธรรม โดยผูบริหารและ
ครูผูสอนเสนอแนวทางสนับสนุนการดำเนินงานที่สำคัญ คือ ควรนำหลักธรรมาภิบาลไปใชใหเกิดประโยชนใน
สถานศึกษาอยางแทจริง ผูบริหารสถานศึกษาตองทำตนใหเปนแบบอยางที่ดีตอขาราชการครูที่อยูภายใตการ
ปกครองไดใหเห็นเปนแบบอยางและคอยกระตุนขาราชการครูใหมีการพัฒนาการเรียนการสอน เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพในสถานศึกษาของตนเอง เม่ือขาราชการครูในสถานศึกษาเกิดความรูและเขาใจในการบริหารงาน
ของผูบริหารสถานศึกษาและบริบทตางๆ ก็จะมีความเขาใจท่ีดี อันกอใหเกิดการบริหารงานและทำงานรวมกัน
อยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับงานวิจัยของจุตติมา ชำนาญเพชร (2557) ท่ีผลการวิจัยพบวา การ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนมัธยมวัดสิงห โดยรวมอยูในระดับมากทุกดาน โดยใชหลักความคุมคา
มากท่ีสุด รองลงมา คือ หลักนิติธรรม และนอยท่ีสุด คือ หลักการมีสวนรวม เม่ือพิจารณารายดาน พบวา การ
ประเมินผลใชหลักความโปรงใส มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ การวางแผนใชหลักความคุมคา และนอยที่สุด 
คือ การนำแผนสูการปฏิบัติโดยใชหลักความคุมคา 
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2. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในเขตสำนักงานศึกษาธิการ

ภาค 18 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีองคประกอบ 6 ดาน คือ 1) ดานหลักนิติธรรม 
2) ดานหลักคุณธรรม 3) ดานหลักความโปรงใส 4) ดานหลักการมีสวนรวม 5) ดานหลักความรับผิดชอบ  
และ 6) ดานหลักความคุมคา เนื่องจากเปนรูปแบบที่ผูวิจัยสังเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของและ
สอบถามครูและผูบริหารสถานศึกษาในเขตสำนักงานศึกษาธิการภาค 18 ตกผลึกเปนองคประกอบของหลัก
ธรรมาภิบาล 6 ดานดังกลาวที่มีความสอดคลองกับบริบทที่ศึกษาและนโยบายในการจัดการศึกษาที่เกี่ยวของ 
โดยวิสัยทัศนของสำนักงานศึกษาธิการภาค 18 ท่ีมุงมันพัฒนาสูการเปนองคกรหลักในการขับเคลื่อนการศึกษา
ในระดับภาคและจังหวัดแบบบูรณาการการมีสวนรวม สนับสนุนวิสัยทัศนดังกลาว โดยพัฒนาระบบบริหาร
จัดการใหมีประสิทธิภาพ สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน รวมถึงพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ โดยใชหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาอยางเปนระบบ ดังที่ บุญทิวา บุญยะประภัศร (2537) กลาววา ผูบริหารตองมีภาระหนาที่และ
บทบาทตอสถานศึกษาท้ังตองานและตอคน กลาวคือ 1) ดานภาระหนาท่ีและบทบาทตอสถานศึกษา ผูบริหาร
ตองตื่นตัว เปนแกนนำที่จะรองรับสถานการณดวยการมีวิสัยทัศน มีความรับผิดชอบตอความอยูรอด และการ
เติบโตของสถานศึกษา สรางสำนึกความรับผิดชอบในงานใหแกสมาชิกในสถานศึกษา มีการกำกับตรวจสอบ
ผลงานใหเปนไปตามมาตรฐานและพัฒนาควบคูกับระบบงาน ดานภาระหนาที่และบทบาทตองาน ทั้งงาน
บริหาร งานตัดสินใจ งานแกปญหาอ่ืนๆ และงานในอนาคต ตองไดรับความรวมมือรวมใจของผูใตบังคับบัญชา 
จึงทำใหงานท่ีรับผิดชอบสำเร็จลงไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุประสิทธิผล 2) ดานภาระหนาท่ีและบทบาท
ตอบุคคลและกลุมในสถานศึกษา ไดแก การนำ จูงใจ พัฒนา รักษาไวใหคนเกงและดี อยูทำประโยชนแก
สถานศึกษาใหมากที่สุด รวมทั้งตองรักษาดุลยภาพระหวางเปาหมายของสถานศึกษากับความตองการของ
บุคคลและกลุม เพื่อใหทั้ง 2 ฝายตอบสนองตอเปาหมายซึ่งกันและกันไดอยางสมบูรณ ดังนั้น การนำหลักธรร
มาภิบาลมาใชในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในเขตสำนักงานศึกษาธิการภาค 18 จึงเปนปจจัยสำคัญท่ี
ทำใหการบริหารสถานศึกษาประสบความสำเร็จอยางเปนรูปธรรม และสามารถสื่อสารออกมาใหเห็นเปน
รูปแบบการบริหารจัดการท่ีชัดเจน ซ่ึงรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในเขต
สำนักงานศึกษาธิการภาค 18 สอดคลองกับผลการวิจัยของซารีลา ลาหมีด (2559) ท่ีผลการวิจัยพบวา การ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารตามทัศนะของครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกัดสำนักงาน
การศึกษาเอกชน จังหวัดสตูล โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานหลัก
คุณธรรม หลักความคุมคา หลักนิติธรรม หลักความมีสวนรวมและหลักความรับผิดชอบอยูในระดับมาก สวน
ดานหลักความโปรงใส อยูในระดับปานกลาง ปญหาที่พบในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ไดแก บุคลากร
บางสวนไมปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับของสถานศึกษา มีการแบงฝาย แบงพวกในการทำงาน และ
บุคลากรมีงานพิเศษนอกเหนือจากงานสอนมากเกินไป ขอเสนอแนะในการแกไขอุปสรรคดังกลาว คือ ผูบริหาร
ควรสงเสริมใหบุคลากรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ อยางเครงคัด ควรมีสวนรวมและสรางจิตสำนึกท่ีดีของการเปน
ครู ตลอดจนการนำภูมิปญญาทองถ่ินมาใชกับสถานศึกษาไดอยางเห็นผลจริงในเชิงปฏิบัติ 

3. การตรวจสอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในเขต
สำนักงานศึกษาธิการภาค 18 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ไดจากการสนทนากลุม
ของผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งใหความเห็นวา รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในเขต



วารสารครุศาสตรปรทิรรศนฯ              - 91 –  ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน) 2566 

 
สำนักงานศึกษาธิการภาค 18 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนรูปแบบที่มีความ
เหมาะสม มีความเปนไปไดและสามารถนำไปใชในการปฏิบัติไดจริง อาจเนื่องมาจากเปนรูปแบบท่ีสรางโดยใช
กรอบแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย ที่เกี่ยวของ มาวิเคราะห สังเคราะห ตามกระบวนการวิจัยที่ไดออกแบบไว 
โดยรูปแบบท่ีผูวิจัยสรางข้ึนไดรับการตรวจสอบโดยผูทรงคุณวุฒิ ผานกระบวนการสนทนากลุม (Focus group 
discussion) เพื่อใหไดความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบใหมีความสมบูรณยิ่งขึ ้นตาม
แนวคิดการประเมินรูปแบบของ Eisner (1976) ที่เนนการวิเคราะหวิจารณอยางลึกซึ้งเฉพาะในประเด็นที่ถูก
นำมาพิจารณา ผสมผสานปจจัยตางๆ ในการพิจารณาเขาดวยกันตามวิจารณญาณของผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงบางครั้ง 
การประเมินการวิจัยทางการศึกษาจะตองใช ความละเอียดออน เพื ่อใหได ขอสรุปเกี ่ยวกับคุณภาพ 
ประสิทธิภาพและความเหมาะสมของสิ่งที่จะทำการประเมิน สำหรับรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในเขตสำนักงานศึกษาธิการภาค 18 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน  
 
องคความรูการวิจัย  

องคความรูการวิจัยครั้งนี้เปนรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนใน
เขตสำนักงานศึกษาธิการภาค 18 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีองคประกอบ 6 ดาน 
เรียงอันดับคุณลักษณะจากมากไปนอย คือ 1) หลักความรับผิดชอบ 2) หลักความคุมคา 3) หลักความโปรงใส 
4) หลักนิติธรรม 5) หลักคุณธรรม 6) หลักการมีสวนรวม และสามารถนำไปใชในการปฏิบัติไดจริงทุกขอดังนี้ 

1. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน ดานหลักความรับผิดชอบ 
สามารถนำไปใชในการปฏิบัติไดจริงทุกขอ โดยเรียงอันดับความสำคัญ 3 อันดับแรก ไดแก 1) ผู บริหาร
สถานศึกษามีความตระหนักในหนาท่ีและงานท่ีไดรับมอบหมาย ยอมรับผลการดำเนินงานท้ังรับผิดและรับชอบ 
2) ผูบริหารสถานศึกษาแสดงถึงความรับผิดชอบในการตัดสินใจ และ 3) ผูบริหารสถานศึกษาบริหารงานตาม
เปาหมาย และวัตถุประสงคอยางเต็มกำลังความสามารถ  

2. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน ดานหลักความคุ มคา 
สามารถนำไปใชในการปฏิบัติไดจริงทุกขอ โดยเรียงอันดับความสำคัญ 3 อันดับแรก ไดแก 1) ผู บริหาร
สถานศึกษารณรงคใหบุคลากรในสถานศึกษาใชสาธารณูปโภคในสถานศึกษาอยางประหยัดและคุมคา 2) การ
ปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษาไดสรางความพึงพอใจใหกับนักเรียน ผูปกครอง กรรมการสถานศึกษา 
และชุมชน และ 3) ผูบริหารสถานศึกษาสนับสนุนใหบุคลากรในสถานศึกษาจัดบริการใหนักเรียนหรือผูเขามา
ติดตอราชการไดรับความสะดวก รวดเร็ว ภายในเวลาท่ีกำหนด  

3. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน ดานหลักความโปรงใส 
สามารถนาไปใชในการปฏิบัติไดจริงทุกขอ โดยเรียงอันดับความสำคัญ 3 อันดับแรก ไดแก 1) โรงเรียนมีการ
จัดทำรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนอยางตอเนื่อง 2) ผูบริหารสถานศึกษามอบหมายใหมีการจัดทำ
ขอมูลสารสนเทศ และ 3) โรงเรียนมีการเผยแพรขอมูลของหนวยงานอยางตอเนื่อง  

4. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนดานหลักนิติธรรม สามารถ
นำไปใชในการปฏิบัติไดจริงทุกขอ โดยเรียงอันดับความสำคัญ 3 อันดับแรก ไดแก 1) ผูบริหารสถานศึกษา
ปฏิบัติหนาที่โดยยึดหลักความยุติธรรม ไมเลือกปฏิบัติ 2) ผู บริหารสถานศึกษาบริหารงาน การเงินและ
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ทรัพยากรตามระเบียบราชการ และ 3) ผูบริหารสถานศึกษาสั่งการตางๆ โดยยึดระเบียบปฏิบัติ และข้ันตอนท่ี
เก่ียวกับผลกระทบของบุคลากรโดยเสมอภาคและเทาเทียม  

5. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน ดานหลักคุณธรรม สามารถ
นำไปใชในการปฏิบัติไดจริงทุกขอ โดยเรียงอันดับความสำคัญ 3 อันดับแรก ไดแก 1) ผูบริหารสถานศึกษา
ทำงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต ไมมีผลประโยชนท่ีขัดแยงกับการปฏิบัติหนาท่ี 2) ผูบริหารสถานศึกษายึดม่ันใน
ประโยชนสูงสุดของผูเรียนและบุคลากร และ 3) ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริมใหบุคลากรพัฒนาตนเอง 

6. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน ดานหลักการมีสวนรวม 
สามารถนำไปใชในการปฏิบัติไดจริงทุกขอ โดยเรียงอันดับความสำคัญ 3 อันดับแรก ไดแก 1) บุคลากรมีสวน
รวมในการเผยแพรขอมูลขาวสารของสถานศึกษา 2) ผูบริหารสถานศึกษาใหบุคลากร มีสวนรวมในการ
พิจารณาและเห็นชอบขั้นตอนกระบวนการปฏิบัติงาน และ 3) บุคลากรมีสวนรวมในกระบวนการปฏิบัติงาน 
ภายใตกรอบของคุณภาพ ประสิทธิภาพ สรุปดังในภาพท่ี 1 

 
ภาพท่ี 1 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในเขตสำนักงานศึกษาธิการ 

ภาค 18 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
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ขอเสนอแนะ  

1. ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช  
1.1 จากผลการวิจัย พบวา หลักนิติธรรมเปนคุณลักษณะที่ผูทรงคุณวุฒิใหความสำคัญมาก

ท่ีสุด มีความเหมาะสม มีความเปนไปไดและสามารถนำไปใชในการปฏิบัติไดจริง ทำใหการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนบรรลุเปาหมายตามที่ตั้งไว โดยผูบริหารสถานศึกษาตองใหความสำคัญกับ
การปฏิบัติหนาที่โดยยึดหลักความยุติธรรม ประกอบกับเสนอใหปรับปรุงแกไขกฎ ระเบียบ ใหเหมาะสมกับ
สภาพการณเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมอยูเสมอ เพ่ือยกระดับความสามารถในการปฏิบัติงาน รวมถึง
ยกระดับคุณภาพชีวิตและจิตใจของผูปฏิบัติงาน 

1.2 ผูบริหารและหนวยงานที่รับผิดชอบ โดยเฉพาะสำนักงานศึกษาธิการภาค 18 สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สามารถนำรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนที่พัฒนาขึ้นนี้ไปใชไดจริง โดยการจัดทำเปนคูมือ หรือแนวทางในการนำรูปแบบดังกลาวไปใช
ประโยชนในเชิงปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม หรือนำไปใชเปนแนวทางในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ผูบริหารสถานศึกษา เพ่ือนำไปสูการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

1.3 ผูบริหารสถานศึกษาสามารถนำรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนที่พัฒนาขึ้นนี้ ไปเปนแนวทางในการพัฒนาตนเอง โดยเฉพาะสมรรนะดานบริหารสถานศึกษาและ
ทักษะตางๆ ท่ีเก่ียวของอยางตอเนื่อง 

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
2.1 ควรศึกษาปจจัยที ่มีอิทธิพลตอการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
2.2 ควรมีการศึกษารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนใน

ระดับอื่นๆ เชน ผูบริหารสถานศึกษาในเขตสำนักงานเขตพื้นที่ศึกษามัธยมศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาสังกัด
กรุงเทพมหานคร (กทม.) เปนตน เพื่อเปรียบเทียบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาและคนหาแบบปฏิบัติที่ดี 
(Best practice) 

2.3 ควรนำผลการวิจัยนี้ไปตอยอดการศึกษาในเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เชน อิทธิพลของการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนของผูบริหารสถานศึกษา ความสัมพันธระหวางผลการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน ของผูบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของโรงเรียน 
เปนตน 
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