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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหา รโร งเรี ยน 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 เป็นการวิจัยเชิงผสมผสานวิธี โดยมีกลุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารและครูในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 จำนวน 327 คน ด้วยการสุ่มอย่างง่าย มีเครื่องมือวิจัยเป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ และแบบสัมภาษณ์แบบโครงสร้าง และมีสถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูลคือ ความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้ บริ หาร
โรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ใน
ระดับมาก และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับผู้บริหารโรงเรียน 3 คน เก่ียวกับแนวทางการบริ หาร โดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
พบว่า ผู้บริหารควรกำหนดโครงสร้างการบริหารงานให้ชัดเจนให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการทำ งาน 
สนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็มศักยภาพ รวมถึงให้คณะกร รมการ
โรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการศึกษาอย่างเป็นระบบ โดยใช้งบประมาณอย่างเหมาะสม และ
มีความพร้อมให้คณะกรรมการโรงเรียนและส่วนกลาง ตรวจสอบการดำเนินงานของโรงเรียน เพ่ือให้โรงเรียนมี
ประสิทธิภาพสูงสุดในการจัดการศึกษา 
คำสำคัญ: การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน, ผู้บริหารโรงเรียน, โรงเรียนประถมศึกษา 
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Abstract 
This research article aims to study the school-based administration of school 

administrators. Under the Samut Prakan Primary Educational Service Area Office 1, this research 
is an integrated research method. There are sample groups used in the research, including 
School administrators and teachers under the Samut Prakan Primary Educational Service Area 
Office 1 , 3 2 7  persons were selected by simple random sampling. The research tools were 
questionnaires of a 5-level estimation scale and a structured interview form. The statistics used 
to analyze the data were frequency, percentage, mean and standard deviation. The results 
showed that School administration as the base of school administrators Under the Samut 
Prakan Primary Educational Service Area Office, Region 1 , the overall practice was at a high 
level. and in-depth interviews with 3  school administrators about the school-based 
management approach of school administrators. Under the Samut Prakan Primary Educational 
Service Area Office 1 , it was found that the administrators should clearly define the 
administrative structure for all personnel to participate in the work. Support and encourage 
personnel to perform their assigned duties to their full potential. as well as allowing the school 
board to participate in the development of educational management in a systematic way using 
the budget appropriately and is ready for the school committee and the central Check the 
school's operations. for the school to be most effective in managing education. 
Keywords: School-Based Management, School Administrators, Primary School 
 
 
บทนำ 

การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ส่งผลให้การจัดการศึกษาทั่วโลกต้องเปลี่ยนแปลงไปด้วย ทั้งนี้
เพราะการศึกษาเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาประเทศและเพ่ือปลูกฝังแนวความคิดให้กับเด็กและเยาวชนของ
ชา ต ิ ท ี ่ เป ็ น ต ั วแปรสำค ัญของสมร รถนะ ควา มสา มา รถ ในการแข่ งข ัน ร ะยะยาว  ( Long Terms 
Competitiveness) ที่ผู้บริหารโรงเรียนต้องให้ความสำคัญโดยการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา ให้ ก้าวทัน
ความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องในการจัดการศึกษาในหลายภา คส่วน 
เพ่ือส่งเสริมให้ทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึง ถือได้ว่าเป็นการติดอาวุธทา งปัญญา ให้ เป็ นผู้ มี
ความรู้ รู้จักคิด รู้จักวิเคราะห์ รู้จักการพัฒนาตนเอง เพ่ือให้สามารถดำรงชีพอย่างมีคุณภา พและมีควา มสุข 
พร้อมทั้งสร้างสรรค์ประโยชน์ให้กับสังคม (กระทรวงศึกษาธิการ, 2561) จากนโยบายในการปฏิรูปการศึกษาที่
รัฐบาลมุ่งเน้นให้ประชากรมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมกันทั้งการศึกษาในร ะบบ
และนอกระบบ ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานสำคัญที่จะช่วยส่งเสริมการแก้ไขปัญหาและสนับสนุนการ
พัฒนาท้องถิ่นให้มีศักยภาพครอบคลุมทุกพ้ืนที่ สอดคล้องกับแนวทางประชารัฐที่ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม มาร ่วมกันทำงานเพื ่อให้ประเทศชาติ มีความมั่นคง มั ่งคั ่ง และยั ่งยืน ตามแผนการพัฒนา
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) มีความมุ่งม่ันที่จะปฏิรูปการศึกษาทั้ งระบบ 
ลดความเหลื ่อมล้ำ ยกระดับคุณภาพการศึกษาสร ้างโอกาสให้คนไทยได้เร ียนรู ้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ 
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ดำรงชีวิตอย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการเปลี่ยนแปลงของโลก พร้อมทั้ง
สร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ซ่ึงระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภา พเชิง
นโยบาย และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอำนาจไปสู่ เขตพ้ืนที่การ ศึกษาและโรงเรียน มี
อำนาจในการบริหารและการจัดการศึกษา และกระจายอำนาจไปยังคณะกรรมการการศึกษา สำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนโดยตรง การกระจายอำนาจดังกล่าวจะทำให้โรงเรียน มีความคล่องตัว มีอิสระใน
การบริหารจัดการเป็นไปตามหลักการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management) 
เป็นการสร้างรากฐานและความเข้มแข็งให้กับโรงเรียนในการจัดการศึกษา (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 
2549) 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 (2563) มีสถานศึกษาในสังกัดเขต
บริการจำนวน 72 โรงเรียน ต้ังกระจายอยู่ตามพ้ืนที่อำเภอ ตำบลและหมู่บ้านต่างๆ ตามสภาพภูมิศาสตร์บาง
แห่งการคมนาคมไปมาสะดวก แต่บางแห่งต้ังอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล อยู่ติดแม่น้ำลำคลอง เดินทางโดยทา ง เรือ
เท่าน ั ้น จ ึงทำให้การจ ัดการศึกษาแตกต่างกันไปตามสภาพภูมิศาสตร ์ ดังน ั ้นย ุทธศาสตร ์ในการเร่งรัด
ประสิทธิภาพและคุณภาพการศึกษาของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  
จึงกำหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการโดยใช้วิธีการประเมินเพ่ือเร่งรัดคุณภาพการศึกษามีการนิ เทศเชิง
ประชุมปฏิบัติการ เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพผู้บริหารและครูในโรงเรียน เร่งการตรวจราชการเพ่ือ
ประเมินผล ใช้การประเมินสมรรถนะและผลงานตามสภาพจริงเพ่ือการพัฒนาศักยภาพ ใช้การแข่งขันทักษะ
นักเรียนในการเร่งรัดพัฒนาคุณภาพครูในโรงเรียน ในการดำเนินการของเขตพ้ืนที่การศึกษา โรงเรียนจึงต้อง
มุ่งเน้นพัฒนาการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือที่จะส่งผลต่อคุณภาพของโรงเรียน และพัฒนาคุณภาพ
ของผู้เรียน เพ่ือตอบสนองการปฏิรูปการศึกษา จากการศึกษาหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School 
- Based Management) ที่มีลักษณะการบริหารงานที่จำเป็นต่อการบริหารงานในโร งเรียนให้มีประสิทธิ ภาพ 
เน้นการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของทุกฝ่ายส่วนที่มีส่วนเก่ียวข้องในการจัดการศึกษา โดยประกอบด้วย 4 
หลักการสำคัญคือ การกระจายอำนาจ การมีส่วนร่วม การบริหารตนเอง และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ใน
โรงเรียน (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2550) เป็นหลักในการบริหารจัดการศึกษา ซ่ึ งเป็น
รูปแบบหนึ่งที่ผู้บริหารจะต้องปรับเปลี่ยนให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงยุคปัจจุบัน โดยกระจายอำนาจหรือถ่ายโอน
อำนาจจากหน่วยงานของรัฐและท้องถิ่นไปยังโรงเรียนโดยตรงให้ผู้บริหาร ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนมี
ส่วนร่วมกันจัดการศึกษา ให้ตรงกับบริบทของโรงเรียนแต่ละแห่ง 

ดังนั้น โรงเรียนจึงควรนำกลยุทธ์การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมาพัฒนาโรงเรียนให้มี คุณภาพ
และประสิทธิภาพในทุกด้าน โดยมีคณะกรรมการโรงเรียนเข้ามาร่วมกำหนดนโยบายและแนวทา งการ จัด
การศึกษา สร้างความเข้าใจร่วมกันในการดำเนินงาน และสร้างระบบการบริหารงานอย่างมีคุณภาพ ให้เป็นไป
ตามความต้องการของผู้เรียน ครู ผู้ปกครอง และชุมชนมากที่สุด ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะ
ศึกษาค้นคว้าเก่ียวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารโรงเรียน เพ่ือนำผลจากการวิจัยในครั้งนี้
ไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการกำหนดนโยบายการบริหารโรงเรียนให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมและเป็ นไป
ในทางที่ดีมีประสิทธิภาพทางการบริหารงานในโรงเรียนต่อไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
เพื ่อศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู ้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงผสมผสานวิธี โดยมีวิธีดำเนินการวิจัย ดังต่อไปนี้  
1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 

1.1 ประชากร ผู้บริหารและครู ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 ปีการศึกษา 2562 จาก 72 โรงเรียน จำนวน 2,280 คน 

1.2 กลุ่มตัวอย่าง ผู้บริหารและครู ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 โดยผู้วิจัยเปิดตารางสำเร็จรูปของ Krejcie and Morgan (1970) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 
จำนวน 327 คน หลังจากนั้นผู้วิจัยได้ทำการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) เพ่ือหาสัดส่วนแต่ละ
โรงเรียน 

2. ผู้ให้ข้อมูลสำคัญในการสัมภาษณ์ คือ ผู้บริหารโรงเรียน จำนวน 3 คน โดยใช้เกณฑ์ ใน การ
สัมภาษณ์คือ เป็นผู้บริหารโรงเรียนที่มีประสบการณ์ในการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 

3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
3.1 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม ซ่ึงเป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัย สร้างขึ้น ตาม

กรอบแนวคิดในการวิจัยและได้ศึกษาข้อมูลจากวราการ เวชวงษ์ (2553) นำมาปรับปรุงใหม่ โดยแบ่งออกเป็น 
2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามข้อมูลทั่วไป สอบถามเก่ียวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถา ม 
ประกอบด้วยเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตำแหน่งงาน และประสบการณ์ในการทำงาน มีลักษณะเป็น แบบ
ตรวจสอบรายการ (Checklist) จำนวน 5 ข้อ 

ตอนที ่ 2 แบบสอบถามการบร ิหารโดยใช้โรงเร ียนเป็นฐานของผู้บริหารโรงเร ียน สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 มีลักษณะเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่ วน
ประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ตามวิธีของลิเคอร์ท (Likert)  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยมีลักษณะคำถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 
ระดับ ตามวิธีของลิเคอร์ท (Likert) คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด  

3.2 แบบสัมภาษณ์แบบโครงสร้าง (Structured Interview) คือ เป็นแบบสัมภาษณ์คำถามให้
ผู้ถูกสัมภาษณ์ตอบตามวัตถุประสงค์ในการสัมภาษณ์ โดยนำแบบสัมภาษณ์ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของผู้บริหารโรงเรียน ไปใช้กับผู้บริหารในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
จำนวน 3 ท่าน  

4. ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 
ผู้วิจัยได้ดำเนินการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยยึดหลักจากกรอบแนว คิดใน

การวิจัยและวัตถุประสงค์ของการวิจัยเป็นหลักซ่ึงมีลำดับขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือ ดังนี้ 
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ขั้นตอนที่ 1 ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร ตำราและงานวิจัยที่เก่ียวข้องในเรื่องการบริหารโดยใช้โร งเรียน
เป็นฐานของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ตามกรอบ
แนวคิดในการวิจัยมาสร้างแบบสอบถาม  

ขั้นตอนที่ 2 ศึกษารายละเอียดตามวัตถุประสงค์ กำหนดเป็นประเด็นหลักเก่ียวกับการบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารโรงเรียน และแจกแจงประเด็นหลักออกเป็นประเด็นย่อยๆ นำมากำหนดเป็น
ข้อคำถามให้เหมาะสมกับเนื้อหาและขอบข่ายของประเด็นที่จะศึกษา  

ขั้นตอนที่ 3 ร่างแบบสอบถามซ่ึงประกอบด้วยแบบตรวจสอบรายการและคำถามแบบมา ตราส่วน
ประมาณค่าให้มีจำนวนตามข้อที่กำหนด 

ขั้นตอนที่ 4 นำร่างแบบสอบถามที่สร้างขึ้นขอคำแนะนำจากอาจารย์ที่ปรึกษาและปรับปรุงแก้ไขให้
ตรงและครอบคลุมกับเนื้อหา 

ขั้นตอนที่ 5 นำร่างแบบสอบถามที่แก้ไขปรับปรุงเรียบร้อยแล้วเสนอผู้ เชี่ยวชาญ เพ่ือหาความตรง
เชิงเนื้อหา (Content validity) จำนวน 3 ท่าน 

ขั้นตอนที่ 6 วิเคราะห์ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญเก่ียวกับความตรงด้านเนื้อหา (Content validity) 
ว่าเนื้อหาสาระในเครื่องมือที่สร้างขึ้นมีความครอบคลุมเรื่องที่ทำวิจัยเพียงใดและวิเคราะห์ข้อคำ ถามแก้ไขให้
เหมาะสมของแบบสอบถามทั้ง 2 ตอน โดยคำนวณค่าดัชนีความสอดคล้อง ( Index of Congruence: IOC) มี
เกณฑ์ในการคัดเลือกข้อคำถามที่มีความตรงเชิงเนื้อหาจะคัดเลือกข้อที่ ค่า IOC มากกว่า 0.50  

สำหรับงานวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 นี้ ได้ค่า IOC อยู่ช่วงคะแนนระหว่าง 0.67 – 1.00   

ขั้นตอนที่ 7 นำผลการตรวจสอบแบบสอบถาม ข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญมาพิจารณาปรั บปรุง
ข้อคำถามและนำมาเสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาข้อคำถามให้ถูกต้องอีกครั้ง   

ขั้นตอนที่ 8 นำแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try - out) กับผู้บริหารและครูที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง ใน
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 จำนวน 30 คน เพ่ือวิเคราะห์สัมประสิทธิ์
แอลฟาครอนบาค (Cronbach) ซ่ึงได้ค่าความเชื่อม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถาม  0.92  

ขั้นตอนที่ 9 นำผลท่ีได้มาพิจารณาปรับปรุงและจัดทำแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์  
5. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ดำเนินการเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้  1) ขอหนังสือจาก

วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยจากโรงเรียน ในสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 2) ผู้วิจัยทำการเก็บรวบรวมข้ อ มูลโดยส่ง
แบบสอบถามจำนวน 327 ฉบับ และร ับคืนด้วยตนเอง จำนวน 327 ฉบับ คิดเป็น ร ้อยละ 10 3) นำ
แบบสอบถามที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลแล้วมาดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูล 

6. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยนำแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาตรวจสอบความ
ครบถ้วนถูกต้องแล้ว วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป และใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้ อมูล ดังนี้  ตอนที่ 
1 แบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามใช้การวิเคราะห์โดยหาความถี่ (Frequency) และ
ค่าร้อยละ (Percentage) และตอนที่ 2 แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริ หาร
โรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาส มุทรปราการ เขต 1 ใช้การวิเคราะห์ โดยการหา
ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) แล้วนำเสนอในรูปตารางประกอบความ
เรียงการแปลผลโดยเปรียบเทียบกับเกณฑ์การประเมินของลิเคอร์ท (Likert)  
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7. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  
7.1 สถิติเช ิงพรรณณา ได้แก่ ความถี ่  (Frequency) ค่าร ้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย 

(Mean) ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Congruence : IOC) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) 

7.2 สถิติสำหรับหาค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม ได้แก่ สัมประสิทธิ์แอลฟา ( Alpha 
Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) 

7.3 ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) สำหรับข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ 
 

สรุปผลการวิจัย  
การบร ิหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บร ิหารโรงเร ียน สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
1. ผลการวิเคราะห์การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ดังในตารางที่ 1 
 
ตารางท่ี 1  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารโร งเรียน  

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 โดยรวม 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนฐาน 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. ความหมาย อันดับ 

1. การกระจายอำนาจ 3.93 0.68 มาก 3 

2. การมีส่วนร่วม 3.84 0.66 มาก 4 

3. การบริหารตนเอง 3.95 0.70 มาก 2 

4. ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ 3.98 0.64 มาก 1 
รวมเฉล่ีย 3.93 0.67 มาก  

 
จากตารางที่ 1 พบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X = 3.93) เม่ือ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ (X = 3.98) รองลงมา
คือ ด้านการบริหารตนเอง (X = 3.95)  และด้านการกระจายอำนาจ (X = 3.93)  ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ 
ด้านการมีส่วนร่วม (X = 3.84)   

2. แนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงาน เขต พ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  

2.1 การกระจายอำนาจ ผู้บริหารควรกำหนดโครงสร้างการบริหารงานแบ่งเป็นฝ่า ยงา นให้
ครอบคลุมทั้ง 4 งาน ได้แก่ งานวิชาการ งานบุคลากร งานงบประมาณ และงานบริหารทั่วไป ควรมอบหมาย
หน้าที่รับผิดชอบให้เหมาะสมกับความรู้ ความสามารถของบุคลากร และควรมีการควบคุมการดำเนินงานโดยใช้
กลไกของงานหรือระบบงานเป็นตัวควบคุม และสามารถตรวจสอบได้ 
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2.2 การมีส่วนร่วม ผู้บริหารควรมีกระบวนการบริหารจัดการโดยยึดหลักการให้บุคลา กรทุ ก
คนมีส่วนร่วมในการทำงาน ควรให้คณะกรรมการโรงเรียนเข้ามามีบทบาทในการจัดการศึกษา มีส่วนร่วมในการ
วางแผน ตัดสินใจ และร่วมพัฒนาการศึกษาอย่างเป็นระบบ และควรสร้างกำลังใจและความพึงพอใจต่อผู้ ที่ มี
ส่วนเก่ียวข้องในการทำงาน ให้เกิดความรักในงานที่รับผิดชอบร่วมกัน และมีความผูกพันกับโรงเรียน 

2.3 การบร ิหารตนเอง ผู ้บร ิหารควรบร ิหารจ ัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพโดยใช้
งบประมาณอย่างเหมาะสมเกิดประโยชน์สูงสุด โดยอยู่ภายใต้ความเห็นชอบจากคณะกรรมการโรงเรียน ควร
สนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็มศักยภาพ และผู้บริหารโรงเรียนควร
บริหารและจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน ภายใต้นโยบายเดียวกัน
จากส่วนกลาง 

2.4 ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ผู้บริหารควรบริหารงานอย่างเป็นระบบ มีความโปร่งใส 
ถูกต้องตามระเบียบทางราชการ สามารถตรวจสอบได้ ควรมีการดำเนินงานด้านการประกันคุณภาพการศึกษา
ร่วมกับทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องทั้งการประกันคุณภาพภายในและภายนอกอย่างต่อเนื่อง และควรมีความพร้ อ มให้
คณะกรรมการโรงเรียนและส่วนกลาง ติดตาม ตรวจสอบ การดำเนินงานของโรงเรียน  
 
อภิปรายผลการวิจัย  

ผลการวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 มีประเด็นสำคัญที่นำมาอภิปรายผล ดังนี้ 

การบร ิหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บร ิหารโรงเร ียน สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 โดยรวมมีการปฏิบัติอยู ่ในระดับมาก เมื ่อพิจารณาเป็นรายด้าน มี
รายละเอียดตังนี้  

1. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่ การ ศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ด้านการกระจายอำนาจ พบว่า ผู้บริหารและครูในโรงเรียนสังกัดสำนั กงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เนื่องจากว่า 1) ผู้บริหารวาง
โครงสร้างการบริหารงานแบ่งเป็น 4 ฝ่ายได้แก่ งานวิชาการ งานบุคลากร งานงบประมาณ และงานบริหาร
ทั ่วไป 2) ผู ้บร ิหารมีการกระจายงานโดยแบ่งเป็นระดับชั้นกลุ ่มสาระฯ อย่างชัดเจนและเหมาะสม และ  
3) ผู ้บร ิหารมีการวางแผนบริหารงานในโรงเรียนอย่างเป็นระบบโดยใช้หลักการกระจายอำนาจ ผลการ
สัมภาษณ์สรุปเป็นแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 คือ ผู้บริหารควรกำหนดโครงสร้างการบริหารงานแบ่ งเป็นฝ่าย
งานให้ครอบคลุมทั้ง 4 งาน ได้แก่ งานวิชาการ งานบุคลากร งานงบประมาณ และงานบริหารทั่วไป ควร
มอบหมายหน้าที่รับผิดชอบให้เหมาะสมกับความรู้ ความสามารถของบุคลากร และควรมีการควบ คุมการ
ดำเนินงานโดยใช้กลไกของงานหรือระบบงานเป็นตัวควบคุม และสามารถตรวจสอบได้ ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิด
ของสวรรค์ วรอินทร์ และทิพวัลย์ คำคง (2556) ที่กล่าวว่า การกระจายอำนาจความรับผิดชอบการตัดสินใจใน
การบริหารและการจัดการศึกษาด้วยตนเอง อยู่ในความรับผิดชอบและกำกับติดตามจากหน่วยงานส่ วนกลาง 
และสอดคล้องกับงานวิจัยของนงลักษณ์ ยุทธสุทธิพงศ์ (2551) ได้วิจัยเรื่องการบริหารโดยใช้โรงเรียน เป็น ฐาน 
พบวา่ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานด้านการกระจายอำนาจอยู่ในระดับมาก 
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2. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่ การ ศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ด้านการมีส่วนร่วม พบว่า ผู้บริหารและครูในโรงเรียนสังกัดสำนั กงาน เขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เนื่องจากว่า 1) ผู้บริหารมีการ
จัดต้ังคณะกรรมการโรงเรียน ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ปกครอง ครู นักเรียน และชุมชน 2) ผู้บริหารส่งเสริม
ให้มีการระดมทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการศึกษา และ 3) ผู้บริหารส่งเสริมให้โรงเรียน
สร้างความสัมพันธ์กับองค์กรของภาครัฐและเอกชน ผลการสัมภาษณ์สรุปเป็นแนวทางการบริห าร โดย ใช้
โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
คือ ผู้บริหารโรงเรียนควรมีกระบวนการบริหารจัดการโดยยึดหลักการให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการทำงาน 
ควรให้คณะกรรมการโรงเรียนเข ้ามามีบทบาทในการจัดการศึกษา มีส ่วนร ่วมในการวางแผน ตัดสินใจ  
และร่วมพัฒนาการศึกษาอย่างเป็นระบบ และควรสร้างกำลังใจและความพึงพอใจต่อผู้ที่ มีส่วนเก่ียวข้องในการ
ทำงาน ให้เกิดความรักในงานที่รับผิดชอบร่วมกัน และมีความผูกพันกับโรงเรียน ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ  
ธีระ รุญเจริญ (2554) กล่าวไว้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ เก่ียวข้องสา มารถ มีส่ วน
ร่วมกำหนดนโยบายและแผนการตัดสินใจกำหนดหลักสูตรท้องถิ่น และสอดคล้องกับแนว คิดของสม ศัก ด์ิ  
ดลประสิทธ์ิ (2556) กล่าวถึงหลักการมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เก่ียวข้องและผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งครู 
ผู้ปกครอง ตัวแทนนักเรียน และตัวแทนศิษย์เก่าได้มีส่วนร่วมในการบริหารและตัดสินใจในการจัดการศึกษาจะ
ทำให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและรับผิดชอบในการจัดการศึกษานั้นมากขึ้น 

3. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่ การ ศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ด้านการบริหารตนเอง พบว่า ผู้บริหารและครูในโรงเรียนสังกัดสำ นักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เนื่องจากว่า 1) ผู้บริหารมี
การจัดทำแผนปฏิบัติงานประจำปี และดำเนินงานตามแผนที่วางไว้ 2) ผู้บริหารมีอิสระในการจัดการศึกษา ที่
ตอบสนองความต้องการของนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน ภายใต้นโยบายจากส่วนกลาง และ 3) ผู้บริหารมี
อำนาจในการตัดสินใจในการบริหารงานในโรงเรียนได้อย่างคล่องตัว ผลการสัมภาษณ์สรุปเป็นแนวทา งการ
บร ิหารโดยใช้โรงเร ียนเป็นฐานของผู ้บร ิหารโรงเร ียน สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 คือ ผู้บริหารโรงเรียนควรบริหารจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพโดยใช้งบประมา ณ
อย่างเหมาะสมเกิดประโยชน์สูงสุด โดยอยู่ภายใต้ความเห็นชอบจากคณะกรรมการโรงเรียน ควรสนับสนุนและ
ส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็มศักยภาพ และผู้บริหารโรงเรียนควรบริหาร และจัด
การศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน ภายใต้นโยบายเดียวกันจากส่วนกลาง 
ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของเจริญศักด์ิ เจริญยง (2551) กล่าวไว้ว่า การบริหารตนเองนั้นโรงเรียนมีอิสระในการ
บริหารและจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของผู้เรี ยน ผู้ปกครอง และชุมชน ภายใต้การบริหารของ
คณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงประกอบด้วยกรรมการที่เป็นตัวแทนกลุ่มต่างๆ ที่มีบทบาทในหน้า ที่แ ละควา ม
รับผิดชอบ โดยกำหนดทิศทางในการจัดการศึกษาที่เก่ียวข้องกับโรงเรียน ครู หลักสูตร และการบริหารเพ่ือ
นำไปสู ่ เป ้าหมายในการพัฒนาผู้ เรี ยนให้มีคุณภาพ และสอดคล้องกับงานวิจ ัยของเสน่ห ์ ดำเกิง (2556) 
ทำการศึกษาเร ื่องบทบาทของผู ้บร ิหารในการบริหารจ ัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเร ียน สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร พบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานด้านการบริหาร
ตนเองอยู่ในระดับมาก 
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4. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่ การ ศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ด้านความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ พบว่า ผู้บริหารและครูในโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 มีการปฏิบัติอยู่ ในระดับมาก เนื่องจากว่า  
1) ผู้บริหารมีการประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรได้รับทราบการดำเนินงานของโรงเรียน 2) ผู้บริหารจัดทำเอกสาร
หลักฐานในการปฏิบัติงานตามเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพการศึกษา และ 3) ผู้บริหารแต่งต้ังคณะกรรมกา รให้
ความเห็นชอบเก่ียวกับระเบียบข้อบังคับ ประกาศ คำสั่งของโรงเรียน ผลการสัมภาษณ์สรุปเป็นแนวทางการ
บร ิหารโดยใช้โรงเร ียนเป็นฐานของผู ้บร ิหารโรงเร ียน สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 คือ ผู้บริหารโรงเรียนควรบริหารงานอย่างเป็นระบบ มีความโปร่งใส ถูกต้องตามระเบียบ
ทางราชการ สามารถตรวจสอบได้ ควรมีการดำเนินงานด้านการประกันคุณภาพการศึกษาร่วมกับทุกฝ่ายที่
เก่ียวข้องทั้งการประกันคุณภาพภายในและภายนอกอย่างต่อเนื่อง และควรมีความพร้อมให้คณะกรรมการ
โรงเรียนและส่วนกลาง ติดตาม ตรวจสอบ การดำเนินงานของโรงเรียน ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของพรทิพพา 
แก่นเรือง (2556) ได้ทำการวิจัยเรื่องความพร้อมในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโร ง เรียนสั ง กัด
เทศบาลเมือง จังหวัดปทุมธานี พบว่าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานด้านความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้อยู่
ในระดับมาก และงานวิจัยของคมเวทย์ อ่อนตะวัน (2557) ได้ทำการวิจัยเรื่องการรับรู้ของผู้บริหารโร งเรียน
และครูต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานนทบุรี พบว่า การ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในด้านความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้อยู่ในระดับมากเช่นกัน 
 
องค์ความรู้การวิจัย 

องค์ความรู้การวิจัยเป็นการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ใน 4 ด้าน คือ 1) ด้านการกระจายอำนาจ  2) ด้านการมี
ส่วนร่วม 3) ด้านการบริหารตนเอง 4) ด้านความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ดังในภาพที่ 1 
 

 
ภาพท่ี 1 องค์ความรู้การวิจัย 

 
จากภาพที่ 1 องค์ความรู้การวิจัย อธิบายได้ดังนี้ 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารโรงเรียน เป็นการปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารโดย ใช้

โรงเรียนเป็นฐาน ใน 4 ด้าน ดังนี้ 
1. ด้านการกระจายอำนาจ (Decentralization) การปฏิบัติเกี ่ยวกับการถ่ายโอนอำนาจจาก

ส่วนกลางไปสู่โรงเรียนให้มีอำนาจในการตัดสินใจบริหารด้วยตนเองอย่างมีอิสระ มีความเป็นเอกภาพ โดยมีการ

การกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วม 

การบริหารตนเอง ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้

การบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของผู้บริหารโรงเรียน 
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วางแผน กำหนดนโยบาย และแนวทางการบริหารงานฝ่ายต่างๆ อย่างชัดเจน เพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุดตามบริบทของโรงเรียน 

2. ด้านการมีส ่วนร ่วม (Participation) การปฏิบัติเกี ่ยวกับการให้ผ ู ้มีส ่วนเกี ่ยวข้องในการจัด
การศึกษา ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนนโยบาย การแสดงความคิดเห็น ร่วมตัดสินใจในการจัดการศึกษา 
ตลอดจนมีส่วนร่วมในการประเมินผล เพ่ือให้โรงเรียนสามารถดำเนินการให้เป็นไปตามความต้องการของ
นักเรียน และชุมชน 

3. ด้านการบริหารตนเอง (Self - Management) การปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารจัดการด้วยตัวเอง
ตามความพร้อมและสถานการณ์ของโรงเรียน มีอำนาจตัดสินใจเพ่ือให้การบริหารงานเกิดความคล่องตัวมีความ
ยืดหยุ่น และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4. ด้านความร ับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ (Accountability) การปฏิบัติเกี ่ยวกับความพร ้อมของ
โรงเรียนในการให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการจัดการศึกษา เข้ามาตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพการ
ดำเนินงานของโรงเรียน พร้อมทั้งจัดให้มีการประกันคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ทั้งการประเมินคุณภา พ
ภายในและการประเมินคุณภาพภายนอก 
 
ข้อเสนอแนะ  

1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้  
1.1 ด้านการกระจายอำนาจ พบว่า ผู้บริหารให้อิสระและความคล่องตัวในการตัดสิ นใจ แก่

บุคลากร และผู้บริหารมอบหมายงานให้บุคลากร ด้วยความสมัครใจ ตามความรู้ ความสามารถ มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด 
ดังนั้น ผู้บริหารจึงควรปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ คือ 1) ผู้บริหารควรส่งเสริมและสนับสนุนให้บุ คลา กร มีอิสระ
ทางด้านความคิด สามารถวางแผนและตัดสินใจดำเนินงานได้ด้วยตนเอง โดยผู้บริหารมีหน้าที่ให้คำแนะนำและ
อำนวยความสะดวกในการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากรอย่างเต็มใจ 2 ผู้บริหารควรบริหารงาน ด้วยควา มเป็น
กัลยาณมิตร เอาใจเขามาใส่ใจเรา ร ู ้ลักษณะนิส ัยพื ้นฐาน และความสามารถของบุคลากรแต่ละคน เพ่ือ
มอบหมายหน้าที่ในการรับผิดชอบงานให้ตรงกับลักษณะ ความรู้ ความสามารถของบุคลากร เพ่ือให้การทำงาน
นั้นเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

1.2 ด้านการมีส่วนร่วม พบว่า ผู้บริหารให้คณะกรรมการโรงเรียนมีส่วนร่วมในการเสนอแนว
ทางการจัดการศึกษาของโรงเรียน และผู้บริหารให้คณะกรรมการโรงเรียนมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ
การดำเนินงานของโรงเรียน มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ดังนั้น ผู้บริหารจึงควรปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ คือ 1) ผู้บริหารควร
บริหารงานแบบมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้คณะกรรมการโรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอความคิด ร่วม
วางแผน และตัดสินใจในการจัดการศึกษาของโรงเรียนอย่างจริงจัง และควรกำหนดบทบาทหน้าที่ความ
รับผิดชอบให้กับคณะกรรมการโรงเรียนอย่างชัดเจน เพ่ือให้เข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเอง 2) ผู้บริหารควร
ให้คณะกรรมการโรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วมในการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานของโรงเรียนทั้ ง 4 
ฝ่าย ได้แก่ งานวิชาการ งานบุคลากร งานงบประมาณ และงานบร ิหารทั ่วไป เพื ่อให้การบริหารงานมี
ประสิทธิภาพ มีความโปร ่งใส ถ ูกต้อง ตรวจสอบได้ และควรกำหนดคุณสมบัติของผู ้ท ี ่จะเข ้ามาเป็น
คณะกรรมการโรงเรียน ควรเป็นบุคคลที่มีความมุ่งม่ันและเต็มใจในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างแท้จริง 

1.3 ด้านการบริหารตนเอง พบว่า ผู้บริหารสามารถใช้วิธีการที่หลากหลายในการบริหาร งาน 
ตามสภาพบริบทของโรงเรียน และผู้บริหารมีการกำกับ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรใน
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โรงเรียนอย่างต่อเนื่อง มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ดังนั้น ผู้บริหารจึงควรปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ คือ 1) ผู้บริหารควรมีการ
พัฒนาทักษะในการบริหารงานของตนเองอย่างต่อเนื่อง ใช้ทักษะการบริหารงานด้วยวิธีการที่หลากหลาย 
เหมาะสม และสมเหตุสมผล สามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด เพ่ือประหยัดทรัพยากรและงบประมาณในการ
บริหารงาน ทำให้การบริหารงานเกิดความราบรื่นและประสบผลสำเร็จ 2) ผูบ้ริหารควรมีการวางแผนกำหนด
แนวทางในการกำกับ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนอย่างต่อเนื่ อง เพ่ือดู
ความก้าวหน้าของงานที่บุคลากรได้รับผิดชอบ โดยหาจุดเด่น จุดด้อยของงาน และนำไปพัฒนาปรับปรุงแก้ไข
การบริหารงานในครั้งต่อไปให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

1.4 ด้านความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ พบว่า ผู้บริหารมีการวิเคราะห์ และประเมินค่าความ
เป็นไปได้ในการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ และผู้บริหารรายงานความก้าวหน้าในการดำเนิน งานของ
โรงเรียนให้ผู้ปกครองและชุมชนรับทราบ มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ดังนั้น ผู้บริหารจึงควรปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ คือ 1) 
ผู้บริหารควรมีการวิเคราะห์ และประเมินค่าความเป็นไปได้ในการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการก่อนจะเริ่ม
ปฏิบัติงาน เพ่ือศึกษาจุดอ่อน จุดแข็งของการดำเนินงาน นำมาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้น ใน
การบริหารงานให้งานเกิดความผิดพลาดน้อยที่สุด และคุ้มค่ากับงบประมาณและทรัพยากรที่ใช้ไป 2) ผู้บริหาร
ควรจัดทำรายงานความก้าวหน้าในการบริหารงานต่างๆ ของโรงเรียน ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ปกครองและชุมชน
ได้รับทราบเก่ียวกับการดำเนินงานของโรงเรียน เพราะผู้ปกครองและชุมชนคือส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนการจัด
การศึกษาของโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ  ผู้บริหารจึงควรสร้างความม่ันใจและความน่าเชื่อถือให้กับผู้ ปกครอง
และชุมชน ในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
2.1 ควรศึกษาปัจจัยที่ มีอิทธิพลเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุ มชนในการจัด

การศึกษาของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
2.1 ควรศึกษาเก่ียวกับบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนในการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
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