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บทคัดย่อ 
การศึกษาของไทยได้รับการกำหนดให้มีการจัดทำเป็นพระราชบัญญัติการศึกษา โดยการกำหนดไว้

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ต่อมามีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 เป็นพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับแรกของประเทศไทย ใช้เป็นกรอบการจัดการศึกษาทุก
ระดับของประเทศมาโดยตลอด เมื่อมีการใช้มากว่า 20 ปี เป็นระยะเวลาที่ยาวนาน ประกอบกับการที่โลกก้าว
เข้าสู่โลกาภิวัตน์ เทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทอย่างมากกับทุกคน ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการประกอบ
อาชีพและการดำรงชีวิตของคนทั่วโลก การศึกษาในฐานะเป็นปัจจัยหลักที่มีหน้าที่พัฒนาคุณภาพคนต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนทั้งทั้งระบบคือ หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล รวมถึงมาตรฐานการจัด
การศึกษา จึงทำให้มีการดำเนินการเพื่อจัดทำ (ร่าง) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ขึ้นมาเพื่อเป็น
กรอบแนวทางในการจัดการศึกษาของประเทศ โดยมีการนำ (ร่าง) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่
ไปทำการประชาพิจารณ์ จากกลุ่มผู้ที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา ผลการจากรับฟังจากผู้เกี่ยวข้อง มีทั้งส่วนที่
มีผู้เห็นด้วยและบางส่วนมีความขัดแย้ง สำหรับประเด็นที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากคือมีการกำหหนด ผู้เรียน
ออกเป็น 7 ช่วงวัย และการกำหนดให้มีสถานศึกษานิติบุคคลเพียงบางส่วน 
คำสำคัญ: ทิศทางการศึกษาไทย, (ร่าง) พระราชบัญญัติการศึกษา, การศึกษาของไทย 
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Abstract 
Thai education is defined as the Education Act which defined in the Constitution of 

the Kingdom of Thailand BE 2540. The National Education Act BE 2540 was enacted as the first 
National Education Act of Thailand. This used as a framework for every level of education in 
Thailand, therefore it used more than 20 years with the globalization of the world. The 
technology comes to everyone’s activities which changes in the occupation and life in the 
world. The education improve the quality of life, in consequence it has to change the system, 
which consisted of curriculum, teaching and learning management, evaluation, and 
educational standards. Therefore the Thai education direction under (draft) educational act 
was drafted to be a guideline for the management of education in Thailand. The new National 
Education Act (draft) have discussed from stakeholder.  The result had agreement and conflicts. 
There are  some topic changed of the (draft) educational act was 1) the learner is divided age 
into 7 groups, and 2) setting some educational institutions to be juristic person. 
Keywords: Thai Education Direction, (Draft) Education Act, Thai Education. 
 
 
บทนำ 

การศึกษาของไทยได้ร ับการยอมรับว่ามีความสำคัญอย่างยิ ่ง กำหนดให้มีการจัดทำเป็น
พระราชบัญญัติการศึกษา โดยการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 
81 รัฐต้องจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาอบรมให้เกิดความรู้คู ่คุณธรรม จัดให้มี
กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติ ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคม สร้างเสริมความรู้และปลูกฝังจิตสำนึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สนับสนุนการค้นคว้าวิจัยในศิลปวิทยาการต่างๆ เร่งรัดพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศพัฒนาวิชาชีพครูและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะและ
วัฒนธรรมของชาติ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, 2540, หน้า 16) ต่อมาจึงมีการออก
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งถือว่าเป็นพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับแรกของ
ประเทศไทย หลังจากนั ้นการจัดการศึกษาทุกระดับในประเทศไทยได้ดำเนินการตามที ่กำหนดไว ้ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้ โดยมีการแก้ไขเพ่ือให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงรวม 4 ฉบับ แต่อย่างไร
ก็ตามเมื่อการใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ผ่านมาเป็นระยะเวลากว่า 20 ปี ซึ่งเป็นระยะเวลาที่ยาวนาน ประกอบ
กับเป็นระยะเวลาที่โลกมีการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี เป็นโลกในยุคโลกาภิวัตน์และการก้าวเข้าสู้ศตวรรษที่ 
21 จึงมีการร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ขึ้นมา เพื่อเป็นเครื่องมือในการจัดการศึกษาของ
ประเทศโดยมีการนำ (ร่าง) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ไปทำการประชาพิจารณ์จากกลุ่มผู้ที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ซึ่งมีท้ังส่วนที่มีผู้เห็นชอบและบางส่วนมีความเห็นชัดแย้ง  

ดังนั ้น ในบทความนี ้จ ึงจะได้นำแนวทางที ่เป ็นส่วนที ่มีการเปลี ่ยนแปลงหากมีการนำร่าง
พระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับเป็นแนวทางในการจัดการศึกษา รวมทั้งข้อเสนอแนะสำหรับบุคลากรที่มีหน้าที่
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รับผิดชอบทางการศึกษาต้องมีการเตรียมความพร้อมเพื่อดำเนินการ เมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาแห่ งชาติ
ฉบับใหม่มีการประกาศใช้ 
 
ความหมายของการจัดการศึกษา 

การศึกษาเป็นปัจจัยสำคัญของคนทั่วโลกในยุคปัจจุบันและอนาคต โดยการศึกษาจะมีความสำคัญ
และมีความจำเป็นยิ่งขึ้นสำหรับทุกคน เพราะการศึกษามีส่วนสำคัญทำให้คนสามารถพัฒนาตนเองไปสู่ความ
เจริญก้าวหน้าไป ทั้งในด้านความรู้ ความสามารถ ฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม และที่สำคัญการศึกษาสามารถ
สร้างให้คนเป็นผู้ที่มีความคิดสร้างสรรค์ ประดิษฐ์ผลงาน นวัตกรรม สร้างทฤษฎีที่เป็นคุณประโยชน์ให้กับมวล
มนุษยชาติ รวมไปถึงการสร้างสรรพสิ่งต่างๆ บนโลกนี้ เพราะขอบเขตของการศึกษาไม่เพียงการสร้างความรู้
ให้กับผู้เรียนเท่านั้น หากแต่การศึกษาสามารถสร้างความเป็นมนุษย์ ซึ่งหมายถึง สัตว์ที่รู้จักใช้เหตุผล สัตว์ที่มี
จิตใจสูง (ราชบัณฑิตยสถาน, 2556, หน้า 879) ดังนั้น การศึกษาจึงหมายถึงการที่มนุษย์นำความรู้จากบรรพ
บุรุษมาศึกษาเพิ่มเติมแล้วตั้งเป็นกฎเกณฑ์ หรือทฤษฎีขึ ้นมา และการศึกษาเพื่อสนองความต้องการหรือ
แก้ปัญหาจนพบแนวคิดหรือสิ่งประดิษฐ์จนได้รับการยอมรับของคนทั่วไป 

การศึกษาต้องสร้างให้คนสามารถใช้องค์ความรู้เก่าที่มีคุณค่าและรักษาไว้และยอมรับสิ่งใหม่มีสร้าง
ประโยชน์ให้แก่มนุษย์ ทั้งสองสิ่งนี้ให้เกิดขึ้นกับผู้เรียนเพื่อเปลี่ยนสภาพจากคนทั่วไปให้เจริญสู่ความเป็น
มนุษย ์ เพ่ือทำหน้าที่พัฒนาโลกให้ก้าวหน้า มีความสะดวกสบาย และอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ทำในสิ่งที่เป็น
เคยเป็นเพียงความฝันของคนในอดีตและปัจจุบันกลายเป็นความจริง แต่การศึกษาที่กล่าวถึงนี้จะต้องเป็น
การศึกษาที่มีคุณภาพ ซึ่งทั่วโลกมุ่งมั่นที่จะสร้างคุณภาพการศึกษาให้เกิดขึ้นกับประชากรของแต่ละประเทศ 
ดังนั้น การจัดการศึกษาจึงมีทั้งลักษณะของความร่วมมือและการแข่งขันเพื่อสร้างคุณภาพการศึกษา สำหรับ
คุณภาพการจัดการศึกษาในปัจจุบัน กล่าวได้ว่าสามารถสร้างได้ไม่ยากนัก เพราะเป็นการศึกษาที่ทำให้ค น 
มีความสุขและใช้องค์ความรู้จากการศึกษาที่ได้รับมาใช้ให้เป็นประโยชน์ในชีวิตประจำวันได้อย่างดี สามารถ
พัฒนาศักยภาพของตนเองและที่สำคัญคือมีความมุ่งมั่นมีความรับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม ประเทศที่
ประสบผลสำเร็จในการพัฒนาทุกประเทศได้ให้ความสำคัญกับการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน หากสามารถใช้
การศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคนมีขีดความสามารถมีศักยภาพเต็มสมบูรณ์ตามอัตภาพของแต่ละบุคคล
แล้ว การพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติ ก็สามารถทำได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะมีทรัพยากรบุคคลที่
ดี โดยเฉพาะอย่างย ิ ่ง  ส ังคมโลกในอนาคตที ่ เป ็นส ังคมแห ่งการเร ียนร ู ้และเป ็นส ังคมแห ่งป ัญญา  
(พระมหาญาณวัฒน์ ฐิตวฑฺฒโน และปฐมพงศ์ ศุภเลิศ, 2557 หน้า 104) คุณลักษณะดังกล่าวนี้ ถือได้ว่าเป็นผู้ที่
ได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ กล่าวกันว่า ผู้เรียนจะมีคุณภาพได้นั้นจำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องได้รับการศึกษา อบรม
สั ่งสอน จากครูที ่มีคุณภาพและระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ ดังนั ้น หากจะกล่าวถึงการศึกษาในอนาคต 
ความหมายของคำว่า “การศึกษา” ในที่นี ้ควรหมายถึง การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 

 
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการจัดการศึกษา 

ในบทความนี้จะได้นำเสนอการจัดของการจัดการศึกษาที ่ใช้อยู ่ในประเทศไทยประกอบด้วย
กฎหมายสูงสุด คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งมีการกำหนดเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาไว้เป็นการเฉพาะในมาตรา 54 รัฐต้องดำเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการใน
ระบบต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิตและจะให้มีส่วนร่วมมือระหว่างพระองค์กรปกครอง  
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ส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ดำเนินการกำกับส่งเสริมและสนับสนุน
ให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสกล ทั้งนี้ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่ง
อย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติและการดำเนินการและตรวจสอบการ
ดำเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 , 
2560, หน้า 14) ส่วนที ่เป็นกฎหมายโดยตรงในการกำหนดทิศทางหรือแนวทางในการจัดการศึกษา  คือ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติซึ่งปัจจุบันเป็นพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 4 ในขณะเดียวกันปัจจุบัน กำลังมีการ (ร่าง) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ 
หากจะพิจารณาทิศทางการจัดการศึกษาของไทยในอนาคตย่อมต้องพิจารณาจาก (ร่าง)  พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ โดยคาดว่าจะสามารถนำมาใช้บังคับเพื่อดำเนินการจัดการศึกษาได้ในระยะ
อันใกล้นี้ หากพิจารณาจากร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้ กล่าวได้ว่ามีความเปลี่ยนแปลงอยู่
หลายประการ ซึ่งสาระสำคัญที่มีการเปลี่ยนแปลงนี้น่าจะเป็นการกำหนดทิศทางใหม่ของการจัดการศึกษาใน
อนาคตของไทยได้เป็นอย่างดี  

ในบทความนี้จึงมุ่งพิจารณาประเด็นที่มีความแตกต่างจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม โดยจะนำเสนอกรอบแนวคิดของการร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ 
ในประเด ็นที ่ม ีความแตกต่างกัน พร ้อมการนำเสนอแนวคิดเก ี ่ยวกับสาระสำคัญที ่ เปลี ่ยนแปลงไป  
โดยจะนำเสนอตามที่กำหนดไว้กำหนดไว้ในหมวด 1 วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการจัดการศึกษา ดังนี้ 
(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2563, หน้า 3-4) 

มาตรา 6 การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ในการพัฒนาบุคคลให้มีความสมบูรณ์ทั้ง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะอาชีพ
และทักษะชีวิตที ่สอดคล้องและเท่าทันพัฒนาการของโลก มีโอกาสพัฒนาความถนัดของตนให้เกิดความ
เชี่ยวชาญได้ มีสำนึกในความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ และสามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นได้อย่างผาสุก 

มาตรา 7 การดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 6 ต้องพัฒนา ฝึกฝน และบ่มเพาะให้
ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะที่ดี ก่อเกิดเป็นสมรรถนะที่นำไปใช้ประโยชน์ในชีวิตและการ
ทำงานได้อย่างบูรณาการกัน 

มาตรา 8 ในการพัฒนา ฝึกฝน และบ่มเพาะให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตามมาตรา 7 ต้องดำเนินการให้
บรรลุเป้าหมายตามระดับช่วงชั้น ดังต่อไปนี้ 

(1) ช่วงวัยที่หนึ่ง ตั้งแต่แรกเกิดจนมีอายุครบหนึ่งปี ต้องได้รับการเลี้ยงดูให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์  
การพัฒนาทางอารมณ์ และการกระตุ้นการรับรู้ทางประสาทสัมผัสให้สามารถเรียนรู้ในการช่วยเหลือตนเองและ
สามารถมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืนได้ตามวัย 

(2) ช่วงวัยที่สอง เมื่อมีอายุเกินหนึ่งปีจนถึงสามปี นอกจากต้องดำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
ตาม (1) แล้ว ต้องฝึกฝนให้ช่วยเหลือตนเองได้มากขึ้น เรียนรู้ผ่านการเล่น การสังเกต และการมีปฏิสัมพันธ์กับ
ผู้อื่น และสภาพแวดล้อม เรียนรู้การพูดและการสื่อสารที่ดี เรียนรู้การสร้างวินัย เข้าใจค วามรู้สึกของผู้อ่ืน  
เริ่มรู้จักเผื่อแผ่ และเริ่มซึมซับวัฒนธรรมไทยพื้นฐาน 

(3) ช่วงวัยที่สาม เมื่อมีอายุเกินสามปีจนถึงหกปี นอกจากต้องดำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม 
(2) แล้ว ต้องฝึกฝนให้เกิดสมาธิอย่างต่อเนื่อง ควบคุมอารมณ์ได้ สามารถใช้กล้ามเนื้อมัดใหญ่และมัดเล็ก  
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เริ่มรู้จักรับผิดชอบต่อตนเอง รู้จักระมัดระวังภยันตราย ซื่อสัตย์สุจริต มีวินัย เคารพกฎกติกา เห็นคุณค่าและ
มั่นใจในตนเอง รับรู้ความเห็นต่าง เข้าใจและเห็นใจผู้อ่ืน ช่วยเหลือบิดามารดาหรือผู้ปกครองและผู้อ่ืนตามกำลัง
ความสามารถ รู้จักความสำคัญของอาชีพที่สุจริต เริ่มรู้จักริเริ่มสร้างสรรค์ รับรู้ถึงความงามทางศิลปะ เข้าใจใน
สิ่งรอบตัว มีทักษะการคิดพื้นฐาน สามารถสังเกต จัดกลุ่ม เปรียบเทียบ และแยกแยะได้ตามวัย รู้จักใช้เหตุผล 
เข้าใจการนับจำนวนและอักษรภาษาไทย รู้จักสังคมไทย วัฒนธรรม วิถีชีวิต และความเป็นไทยและเริ่ มเรียนรู้
เกี่ยวกับโลกซึ่งรวมถึงธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย 

(4) ช่วงวัยที่สี่ เมื่อมีอายุเกินหกปีจนถึงสิบสองปี นอกจากต้องดำเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม 
(3) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงแล้ว ต้องฝึกฝนให้มีทักษะบริหารจัดการตนเอง ดูแลสุขภาพทั้งกายและจิต
ของตนเอง เรียนรู้การเปลี่ยนแปลงของของร่างกาย รู้จักสิทธิและหน้าที่ของตนเอง มีจิตอาสา ภาคภูมิใจใน
ความเป็นไทย ซึมซับในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รับรู้ถึงความงามของธรรมชาติ มีนิสัยในการสังเกต
และใฝ่รู้ มีทักษะในการเรียนรู้ รู้จักและรู้เท่าทันในการใช้เทคโนโลยีหาความรู้ รู้จักคิดและกล้าแสดงออกอย่าง
สร้างสรรค์และมีเหตุผล รู้จักการวางแผนล่วงหน้า รู้จักวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา รักการทำงานเป็นหมู่คณะ  
มีทักษะในการอ่าน เขียน และใช้ภาษาไทย มีความฉลาดรู้ทางคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ
วิทยาการคำนวณ สามารถใช้ภาษาต่างประเทศในชีวิตประจำวัน มีความรู้เกี่ยวกับประเทศไทย ประวัติศาสตร์ 
วัฒนธรรม ตลอดจนวิถีชีวิตของชนชาติไทยและประเทศเพื ่อนบ้าน มีความรู ้ในภาพกว้างของโลกและ
พัฒนาการของเทคโนโลยี รักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเริ่มหาลู่ทางในการประกอบอาชีพ 

(5) ช่วงวัยที่ห้า เมื่อมีอายุเกินสิบสองปีจนถึงสิบห้าปี นอกจากต้องดำเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ตาม (4) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝึกฝนให้รู้จักพัฒนาสุขภาพกาย ควบคุมอารมณ์ เข้าใจใน
พัฒนาการของสมองวัยรุ่น รับผิดชอบที่จะเรียนรู้ด้วยตนเอง รู้ความถนัดและเชื่อมั่น ในความสามารถของตน 
เรียนรู้ที ่จะตัดสินใจและวางแผนชีวิต ปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง
หลากหลาย สามารถแก้ปัญหาชีวิตที่ซับซ้อนขึ้น ยึดมั่นในจริยธรรม เชื่อมั่นและเข้าใจการธำรงความเป็นไทย
สามารถสื่อสารภาษาไทยที่สมบูรณ์ รู้และเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจนสามารถนำไปใช้ในชีวิต
ได้ ซาบซึ้งในความงามของศิลปะและธรรมชาติ เรียนรู้การดำรงชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ใฝ่รู้และมีทักษะ
ในการเรียนรู้ที ่สอดคล้องกับพัฒนาการของโลก ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างสร้างสรรค์ สามารถคิดใน  
เชิงสังเคราะห์ มีความคิดสร้างสรรค์ สื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ ใช้ภาษาต่างประเทศเป็นสื่อในการเรียนรู้ 
เข้าใจในพื้นฐานเกี ่ยวกับเศรษฐกิจและการเงิน มีความรู ้ในศาสตร์และสมรรถนะ สามารถเลือกเส้นทาง
การศึกษาต่อหรือเส้นทางอาชีพและการทำงานได้ 

(6) ช่วงวัยที ่หก เมื ่อมีอายุเกินสิบห้าปีจนถึงสิบแปดปี นอกจากต้องดำเนินการเพื ่อให้บรรลุ
เป้าหมายตาม (5) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝึกฝนให้ดูแลตนเองได้อย่างสมบูรณ์ แสวงหา
ความรู้และข้อมูลให้ทันการณ์ รู้วิธีตรวจสอบข้อมูลและสถานการณ์ที่ถูกต้อง ยึดมั่นในหลักคุณธรรม ขยัน 
อดทน และไม่ทอ้ พร้อมปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและแก้ไขปัญหา เข้าใจบทบาทของประเทศไทยในสังคมโลก และ
รู ้ภาษาต่างประเทศในระดับที ่สามารถเจรจาต่อรองและแสวงหาความรู ้ได้อย่างคล่องแคล่ว โดยไ ด้แยก
ความหมายออกเป็น 2 ด้าน ในแต่ละด้านต้องบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 

(ก) เป้าหมายด้านการประกอบอาชีพ มีความพร้อม ความรู้ หรือฝีมือในการประกอบอาชีพ
หรือวิชาชีพด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้านตามที่ตนเองถนัด หรือเริ่มประกอบกิจกรรมของตนเอง รู้หลักต้นทุน
และการตลาดเบื้องต้น รู้จักใช้เทคโนโลยีเพ่ือประโยชน์ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพของตน 
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(ข) เป้าหมายด้านการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา มีทักษะและความรู้ในวิชาพื้นฐานในสาขา
ที่ตนถนัดและประสงค์จะศึกษาต่อ 

(7) ช่วงวัยที่เจ็ด การศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือทักษะอาชีพชั้นสูง  นอกจากต้องดำเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (6) อย่างต่อเนื่องและในระดับสูงขึ้นแล้ว ต้องฝึกฝนให้รู้จักแสวงหาความสุขสงบทาง
จิตใจ เป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง เคารพกฎกติกาอย่างเคร่งครัด เป็นปฏิปักษ์ต่อการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  
มีความกล้าหาญที่จะแสดงออกในทางที่ถูกต้องชอบธรรม มีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อปัญหาของบ้านเมืองและ
สังคม มีทักษะในการค้นคว้าและแสวงหาความรู้เพิ่มเติม แก้ไขอุปสรรคหรือสถานการณ์ที่เลวร้ายได้ มีความรู้
ในเรื่องภาษาต่างประเทศในระดับที่ใช้ประกอบอาชีพได้ และเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่ตนศึกษา สามารถนำไปใช้
ในการปฏิบัติงาน สร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ หรือสร้างความรู้ใหม่ข้ึนได้ 

การจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามวรรคหนึ่ง ให้คำนึงถึงพัฒนาการของร่างกายและจิตใจ
ของผู้เรียนตามระดับช่วงวัย โดยเฉพาะในช่วงวัยที่สี่ให้เริ่มเน้นความรู้ทางวิชาการหรือทักษะเฉพาะทางตาม
ความสนใจในช่วงหลังจากอายุแปดปีเป็นต้นไป ให้คณะกรรมการกำหนดนโยบายกำหนดรายละเอียดในการจัด
การศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในแต่ละช่วงวัยตามวรรคหนึ่ง ให้เหมาะสมกับระดับอายุในช่วงวัยนั้น 

ในกรณีมีความจำเป็นเพื่อให้สอดคล้องกับพัฒนาการของโลก การรู้เท่าทันเทคโนโลยี และความ
ต้องการของประเทศ คณะกรรมการนโยบายโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะเพิ่มเติมหรือปรับปรุง
เป้าหมายตามวรรคหนึ่งก็ได้ 
 
ทิศทางของการจัดการศึกษาในอนาคต 

จากวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการจัดการศึกษาที่กล่าวมานี้ กล่าวได้ว่าเป็นทิศทางของการจัด
การศึกษาในอนาคต หากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้มีการประกาศใช้บังคับ แม้ว่าเนื้อหาตาม
วัตถุประสงค์ของมาตรา 6 มีความใกล้เคียงกับวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 แต่สิ่งที่เป็นความเปลี่ยนแปลงมากที่สุด คือ สาระที่กำหนดไว้ในมาตรา 8 โดยมีการแบ่งช่วงวัยของ
ผู้เรียนออกเป็น 7 ช่วงวัย ได้มีการกำหนดให้จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนแต่ละช่วงวัยไว้อย่างละเอียด และที่
สำคัญที่สุด คือ การกำหนดให้มีการจัดการศึกษา ตั้งแต่แรกเกิดให้กับผู้เรียน ซึ่งถือว่าเป็นสิ่งใหม่ เพราะเท่าที่
ผ่านมานั้น การจัดการศึกษาของประเทศไทยดำเนินการ ตั้งแต่ระดับอนุบาลเป็นต้นไป แต่เมื่อมีการกำหนดให้
ต้องจัดการศึกษา ตั้งแต่แรกเกิด ภาระการให้การศึกษาคงต้องมีหน่วยงานอื่นๆ เข้ามาร่วมรับผิดชอบมากขึ้น 
การผลิตครูและบุคคลากรทางการศึกษาจะต้องมีหลักสูตรที่กว้างขวางขึ้น  

การกำหนดไว้ในมาตรา 8 นี้แม้ว่าจะมีรายละเอียดแต่ปัญหาที่ยังเป็นที่ถกเถียงและเป็นข้อกังวล คือ 
แนวทางในการจัดการศึกษาจะมุ่งเน้นการจัดการศึกษา ตั้งแต่แรกเกิดไปจนถึงระดับอุดมศึกษา เสมือนหนึ่งว่า
ไม่ให้ความสำคัญกับแนวทางการจัดการศึกษาที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 คือ 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย รวมถึงกลุ่มของผู้ที่ขาดโอกาสทางการศึกษา หรือผู้ที่มีความ
เป็นเลิศต้องการศึกษาพิเศษเฉพาะทาง ทำให้บุคคลกลุ่มนี้ขาดความชัดเจนและโอกาสที่จะได้รับการศึกษา  

โดยอาจสรุปได้ว่า แม้จะมีการกำหนดการศึกษาไว้ถึง 7 ช่วงวัยของการศึกษา แต่มีการละเลยคน
บางกลุ่มโดยเฉพาะในกลุ่มที่อาจจะขาดโอกาสทางการศึกษาในวัยเด็ก ประเด็นที่สำคัญอย่างยิ่งอีกประเด็นหนึ่ง
คือ เมื่อมีการกำหนดรายละเอียดไว้ในแต่ละช่วงวัยปัญหาที่ต้องตามมาอย่างแน่นอน คือ การจัดทำหลักสูตร
ตลอดจนการเตรียมความพร้อมให้กับครูผู้จะทำหน้าที่ในการจัดการศึกษา รวมไปถึงกระบวนการจัดการศึกษา
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และการวัดประเมินผล ซึ่งในที่สุดจะกลายเป็นการดำเนินการในเชิงปริมาณเป็นการดำเนินการไปในท่ามกลาง
ปัญหาที่รัฐยังไม่มีความพร้อมและกระทรวงศึกษาธิการเองในฐานะเจ้าภาพหลักในการจัดการศึกษา ปัจจุบัน
ต้องยอมรับว่ายังไม่สามารถจัดการศึกษาให้เป็นที่พึงพอใจของทุกภาคส่วน ภารกิจหลายส่วนที่กำหนดไว้เป็น
เรื่องใหม่สำหรับกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งหากแนวทางดังกล่าวถูกกำหนดไปใช้จริง การเตรียมความพร้อมเพ่ือ
ดำเนินการคงจะเป็นปัญหาเร่งด่วน และท่ีสำคัญคงจะต้องใช้เวลาในการเตรียมความพร้อมในด้านของบุคลากร 
หลักสูตร และการวัดประเมินผลอย่างมาก 

ความเปลี่ยนแปลงที่สำคัญอีกประการหนึ่งที่กำหนดไว้ในร่างตามมาตรา 20 คือ ให้หน่วยงานของ
รัฐที่มีหน้าที่ในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้  จัดให้มีสถานศึกษาของรัฐเพื่อจัดการศึกษาให้บรรลุ
เป้าหมายตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง (2) (3) (4) (5) และ (6) ให้เพียงพอมีสภาพและสิ่งแวดล้อมและสภาวะที่
ปลอดภัยโดยคำนึงถึงจำนวนและสถานภาพของผู้เรียน ระยะเวลา หรือการอำนวยความสะดวกในการเดินทาง
ประกอบกับสถานศึกษาท่ีภาคเอกชนได้จัดให้มีข้ึนอยู่แล้ว 

สถานศึกษาของรัฐตามวรรคหนึ่งต้องจัดให้สอดคล้องและเหมาะสมกับระบบการศึกษาที่จะจัดให้มี
ขึ้น โดยต้องมีสถานที่ อุปกรณ์การศึกษาของครูและบุคลากรอื่นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาที่ครบถ้วนตาม
ความจำเป็นโดยคำนึงถึงการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีประกอบด้วยอุปกรณ์การศึกษาตามวรรคสอง ในส่วนที่
เกี ่ยวข้องกับอุปกรณ์ทางเทคโนโลยีหรือห้องปฏิบัติการสถานศึกษาของรัฐอาจร่วมการเป็นเจ้าของและใช้
ร่วมกันได้ ไม่ว่าสถานศึกษานั้นจะเป็นหน่วยงานภายใต้สังกัดส่วนราชการเดียวกันหรือต่างกัน และให้มีอำนาจ
อนุญาตให้ผู้เรียนที่เรียนตามมาตรา 11 วรรคหนึ่ง (2) เข้าใช้ประโยชน์ได้ตามที่เห็นสมควร สถานศึกษาของรัฐ
ตามวรรคหนึ่ง รัฐเป็นนิติบุคคลได้ตามท่ีกฎหมายกำหนด (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2563, หน้า 10) 

เมื ่อพิจารณาโดยรวมแล้ว (ร่าง) พระราชบัญญัติการศึกษาฉบับใหม่ มีหลายประเด็นที ่เป็น
สาระสำคัญใหม่ที่มีการกำหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัตินี้ เป็นเนื้อหาที่มีรายละเอียดมาก ซึ่งอาจนำไปเพิ่มเติม
ไว้ในกฎหมายเฉพาะด้าน สาระของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติควรเป็นการกำหนดหลักการสำคัญที่เป็น
แนวทางให้การจัดการศึกษามีทิศทางที่ชัดเจนในการดำเนินการเท่านั้น 

ประเด็นที่น่าสนใจอีกประเด็นหนึ่ง คือ การกำหนดว่าสถานศึกษาของรัฐเป็นนิติบุคคลได้ตามที่มี
กฎหมายกำหนด ซึ่งหมายความว่า สถานศึกษาของรัฐโดยภาพรวมจะไม่มีสภาพเป็นนิติบุคคล ยกเว้นแต่
สถานศึกษาที่มีกฎหมายกำหนด ในประเด็นของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลนั้น ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาเป็น
ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็นกันอย่างกว้างขวาง และเป็นข้อสรุปว่า  ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา
ตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 34 ให้จัด
ระเบียบบริหารราชการของเขตพื้นที่การศึกษาดังนี้ (1) สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา (2) สถานศึกษาที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นการแบ่งส่วนราชการภายใน ตามข้อ (2) และอำนาจ
หน้าที่ของสถานศึกษา หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษาของแต่ละเขตพื้นที่การศึกษากำหนด มาตรา 35 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม มาตรา 
34 (2) เฉพาะที่เป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่งให้ความเป็นนิติ
บุคคลสิ้นสุดลง (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2563, หน้า 45-46) 

ประเด็นที่ผู้ปฏิบัติส่วนใหญ่สรุปตรงกัน คือ ทุกวันนี้สถานศึกษายังไม่มีสภาพความเป็นนิติบุคคล 
เพราะการปฏิบัติหน้าที่ของสถานศึกษายังเป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ที่กำหนดไว้เพื่อให้โรงเรียนต้อง
ปฏิบัติงานตามที่หน่วยงานต้นสังกัดสั่งการ ดังที่ สฎายุ ธีระวณิชตระกูล (2555) ที่ทำการศึกษาปัญหาความเป็น
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นิติบุคคลของสถานศึกษาภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ซ่ึงผล
การศึกษาพบว่า  

1. ข้อดีที่สนับสนุนการเกิดสถานศึกษานิติบุคคลมีหลายประการ แต่ในขณะเดียวกันได้พบปัญหา
และผลกระทบที่เกิดหรืออาจเกิดจากการที่สถานศึกษามีฐานะเป็นนิติบุคคลหลายประการเช่นกัน โดยสรุป คือ 
ความเป็นสถานศึกษานิต ิบ ุคคลเกิดขึ ้นตามมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 แต่ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวยังขาดความชัดเจน เพราะมิได้ระบุรายละเอียด
เพิ่มเติมใดๆ ถึงความเป็นนิติบุคคลที่ชัดเจนเพียงพอ โดยเฉพาะเรื่องของขนาดสถานศึกษาซึ่งควรต้องระบุเป็น
เงื่อนไขของการเป็นนิติบุคคล  

2. การบริหารงานภายในสถานศึกษาพบว่ามีปัญหาทั้ง 4 ด้าน ในระดับท่ีแตกต่างกันไปซึ่งด้านที่พบ
ปัญหามากที่สุด คือ ด้านการบริหารงานบุคคลและการบริหารงบประมาณ เนื่องจากในการบริหารงาน 2 ด้าน
ดังกล่าวกฎหมายยังมิได้มีการมอบอำนาจมาให้สถานศึกษาที่จะมีอำนาจดำเนินการได้โดยตรง เพราะอำนาจที่
มอบมายังคงถูกรวมศูนย์อยู่ที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเช่นเดิม การมอบอำนาจลงมาสู่สถานศึกษาจึงเป็น
เพียงการมอบอำนาจเฉพาะเรื่องที่อาศัยคำสั่งเป็นเรื่องๆ มิใช่การมอบอำนาจเป็นการทั่วไปในลักษณะที่จะ
สามารถดำเนินการตัดสินใจบริหารสถานศึกษานิติบุคคลเป็นงานประจำได้  แต่สำหรับปัญหาการบริหารงาน
ภายในสถานศึกษาที่เหลืออีก 2 ด้าน ได้แก่ การบริหารวิชาการและการบริหารงานทั่วไป ในภาพรวมพบว่ามี
ปัญหาในระดับที่ไม่มาก  

3. สำหรับปัญหาความรับผิดชอบของสถานศึกษานิติบุคคลในกรณีที่อาจถูกฟ้องร้อง เนื่องจาก
สถานศึกษามีฐานะเข้าเป็นคู่ความในคดีต่างๆ ได้ พบว่า มีความเสี่ยงที่อาจถูกฟ้องร้องในคดีปกครองมากที่สุด
เนื่องจากกฎหมายให้สิทธิการใช้อำนาจปกครองได้  และผู้อำนวยการสถานศึกษาจะมีการทำนิติกรรมทาง
ปกครองอยู่ตลอดเวลา  

4. แนวทางแก้ปัญหาที่ควรจะเป็น คือ ควรเพิ่มเติมเนื้อหาของมาตรา 53 โดยกำหนดให้ขนาด
สถานศึกษาหรือจำนวนนักเรียนเป็นเกณฑ์ในการให้สถานะความเป็นนิติบุคคลและระบุอำนาจหน้าที่ของการ
บริหารภายในสถานศึกษาทั้ง 4 งานหลัก ที่ต้องการให้มีการกระจายอำนาจเพิ่มเติมลงไปในมาตรา 35 และ
รองรับความเป็นผู ้ทรงสิทธิและเสรีภาพให้กับสถานศึกษานิติบุคคลไว้ในวรรคท้ายของมาตรา 35 ตาม
พระราชบัญญัตินี้เป็นเนื้อหาที่มีรายละเอียดมาก ซึ่งควรจะกำหนดไว้ในกฎหมายเฉพาะด้าน ด้วยราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติควรจะเป็นการกำหนดหลักการสำคัญที่จะเป็นแนวทางให้การจัดการศึกษามีทิศทางที่ชัดเจน
ซึ่งมักกำหนดเป็นสาระสำคัญในลักษณะประเด็นหลัก 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2556, หน้า 1-2) ได้จัดทำคู่มือการบริหารโรงเรยีน 
ในโครงการพัฒนาการบริหารรูปแบบนิติบุคคล ด้วยการกำหนดให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลมีเป้าหมายเพื่อให้
สถานศึกษามีความเข้มแข็ง คล่องตัว สามารถบริหารจัดการได้อย่างเป็นอิสระ แต่สถานศึกษานิติบุคคลในสังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่มีพระราชบัญญัติจัดตั้งสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลและไม่มี
กลไกทางกฎหมายที่กำหนดให้ดำเนินการโดยเฉพาะ เพียงแต่อาศัยอำนาจจากผู้บังคับบัญชาระดับสูงขึ้นไป
มอบอำนาจให้สถานศึกษาทำให้กระบวนการบร ิหารจ ัดการย ังคงอย ู ่ภายใต ้หล ักเกณฑ์ท ี ่กำหนด  
โดยกระทรวงศึกษาธิการและสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน หรือต้องผ่านความเห็นชอบ   
หรือการอนุมัติของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาตามเงื่อนไขที่มีการมอบอำนาจจึงเป็นเหตุให้สถานศึกษ า
ไม่มีอำนาจในการตัดสินใจได้ด้วยตนเองอย่างอิสระ นอกจากนี้ จากรายงานสรุปผลความคิดเห็นของผู้บริหาร
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สถานศึกษา ยังพบว่า ขาดการรับรู้ความเข้าใจในหลักเกณฑ์การให้อิสระ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับการ
บริหารสถานศึกษานิติบุคคลที่มีอยู่มิได้เอ้ือต่อความเป็นอิสระ กฎระเบียบที่วางไว้ขาดความยืดหยุ่น ไม่เพียงพอ 
ไม่เหมาะสม ซึ่งเป็นอุปสรรคของการบริหารสถานศึกษานิติบุคคลอย่างชัดเจน  

ดังนั้น แม้ว่าในกฎหมายสถานศึกษาของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกแห่งเป็น
นิติบุคคล แต่การเป็นนิติบุคคลเป็นเพียงในนามเท่านั้นไม่ได้มีความเป็นนิติบุคคลอย่างแท้จริง มิได้มีกลไก 
เพื่อรองรับอำนาจหน้าที่ในฐานะนิติบุคคลของสถานศึกษาไว้เลย มีเพียงข้อบัญญัติรองรับสถานะทางกฎหมาย
ให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลเท่านั้น สถานศึกษาไม่มีอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาด้วยตนเองยังคง
ต้องบริหารงานภายใต้อำนาจที่รับมอบจากปลัดกระทรวงศึกษาธิการและเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพื้นฐานตามที่กฎหมายกำหนดเท่านั้น และเมื่อพิจารณาจากความหลากหลายของสถานศึกษาที่มีความ
แตกต่างกัน ทั้งขนาดของสถานศึกษา จำนวนนักเรียน จำนวนครูและบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนลักษณะ
ภูมิศาสตร์และวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่นทำให้สถานศึกษาเกิดความไม่คล่องตัวในการบริหาร และยังส่งผลต่อ
คุณภาพในการจัดการศึกษาอีกด้วย 

การเป็นนิติบุคคลมีความสำคัญอย่างไรต่อการจัดการศึกษาในอนาคต   ความเป็นนิติบุคคลที่
กล่าวถึงนี้เป็นนิติบุคคลในรูปแบบที่เคยเป็นมาหรือไม่ หากเป็นรูปแบบเดิมความเป็นนิติบุคลไม่มีความหมาย
อะไร เพราะไม่ได้มีการใช้ความเป็นนิติบุคคลอย่างแท้จริง โรงเรียนยังคงเป็นหน่วยงานสนองนโยบายและแนว
ทางการดำเนินงานที่มีการสั่งการมาจากต้นสังกัด การดำเนินงานของโรงเรียนเป็นการปฏิบัติงานประจำ  
ส่วนการประเมินผลงานพิจารณาว่าตอบสนองนโยบายได้มากน้อยเพียงใด โรงเรียนคุณภาพ คือ โรงเรียนที่มี
หลักฐานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายได้ดีที ่สุด จากที ่กล่าวมาแสดงว่า การเป็นนิติบุคคลของ
สถานศึกษามีความสำคัญอย่างมากต่อการดำเนินงานของสถานศึกษา เพราะเมื่อความก้าวหน้าของโลกที่ผ่าน
ทางเทคโนโลยีมีความรวดเร็วและรุนแรง การเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาจึงมีความจำเป็นยิ่งที่จะต้องมีความ
รวดเร็วในระดับที่ทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลก และที่สำคัญกว่านั้น คือ การศึกษาจะต้องสามารถพัฒนาคน
ให้เป็นผู้ที่มีความรู้ ความเข้าใจ ในการที่จะเลือกรับ เลือกใช้สิ่งที่จะเป็นประโยชน์ต่อตนเอง โดยไม่สร้างความ
เดือดร้อนให้กับคนอ่ืน ต้องเป็นผู้ที่มีทั้งความรู้และคุณธรรม เป็นผู้ที่อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนและเป็นส่วนหนึ่งของสังคม
ในลักษณะของ “ผู้ให้และผู้รับ” (Take and Give) ที่ด ีคือ ให้เมื่อตัวเองพร้อม รับเมื่อตัวเองด้อยกว่า 

ประเด็นที่เป็นความจริงของสถานศึกษาในประเทศไทยคือความเหลื่อมล้ำกัน ความไม่เท่าเทียมกัน
ของสถานศึกษา ดังนั ้น การกำหนดนโยบายหรือแนวทางใดๆ ที ่ส่วนกลางกำหนดมาเพื ่อให้สถานศึกษา
ดำเนินการ แม้ว่าจะเป็นแนวทางการพัฒนาที่ดีหากพิจารณาโดยภาพรวม แต่หากพิจารณาในรายละเอียดแบบ
แยกส่วน พบว่า หลายประเด็นไม่เหมาะสมกับสถานศึกษาบางแห่งที่อาจมีความพร้อมสูงกว่าสิ่งที่ส่วนกลาง
กำหนดให้ดำเนินการ หรือบางแห่งยังต้องพัฒนาอีกนานกว่าจะไปถึงเป้าหมายที่กำหนดมา แต่ทุกสถานศึกษา
จำเป็นต้องปฏิบัติตามนโยบาย 

ดังนั้น การเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาที่มีความพร้อมและมีความต้องการที่จะดำเนินการตาม
ศักยภาพของสถานศึกษาจึงเป็นช่องทางสำคัญที่จะทำให้การศึกษาสามารถพัฒนาผู้เรียนได้อย่างรวดเร็วตาม
ความต้องการของผู้เรียนอย่างแท้จริง ความเป็นนิติบุคคลนั้นต้องเป็นนิติบุคคลอย่างสมบูรณ์แบบ คือ ต้องให้ทั้ง
อำนาจและหน้าที่กับผู้บริหารสถานศึกษาและคณะกรรมการของสถานศึกษา หน่วยงานต้นสังกัดต้องทำหน้าที่
สนับสนุนทรัพยากร ติดตามประเมินผล โดยใช้กระบวนการที่เป็นหลักเกณฑ์ร่วมกันที่สร้างขึ้นมาระหว่าง
หน่วยงานสำหรับติดตามประเมินผลกับสถานศึกษา เพราะที่ผ่านมานั้นเกณฑ์การประเมินคุณภาพการบริหาร
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สถานศึกษามักเป็นการสร้างภาระทางการจัดทำเอกสารให้กับสถานศึกษาเป็นการประเมินคุณภาพสถานศึกษา
ที่พิจารณาจากเอกสาร เป็นการประเมินขั้นตอนการดำเนินงานจึงมีคำกล่าวกันว่า คุณภาพการศึกษาเกิดจาก
กระดาษท่ีเขียนรายงาน เป็นภาระหนักสำหรับสถานศึกษา โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็กและผลการประเมิน
ที่ออกมาไม่ส่งผลใดๆ กับคุณภาพการดำเนินงานที่แท้จริง กระบวนการประเมินที่น่าจะเหมาะสมที่สุดควรเป็น
การประเมินที่มาจากผู้รับบริการของสถานศึกษา ซึ่งได้แก่ ผู ้เรียน ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้ประกอบการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่ใกล้ชิดกับคุณภาพการดำเนินงานของสถานศึกษา คือ ผู้เรียนและผู้ปกครอง เพราะเป็นผู้
ตัดสินใจและเชื่อม่ันในคุณภาพของสถานศึกษา 

สิ่งที่การจัดการศึกษาของทุกประเทศจะต้องคำนึงถึงในการให้การศึกษากับเยาวชนของชาติใน
ปัจจุบันและอนาคตที่ผ่านมา การศึกษามีหน้าที่ต่อการสร้างความเป็นอัตลักษณ์ของชาติตน ซึ่งปัจจุบันความ
เป็นอัตลักษณ์ของแต่ละชาติจะต้องเกิดจากการยอมรับร่วมกันของคนในชาติ เพราะทุกชาติทั่วโลกในปัจจุบันมี
ลักษณะความเป็นชาติที่มีลักษณะพหุวัฒนธรรม (Multi-Culture) ดังนั้น การหาอัตลักษณ์ของชาติอาจจะต้อง
ยกเอาความเป็นพหุวัฒนธรรมมาเป็นอัตลักษณ์ของชาติ และประเด็นสำคัญที่สุด คือ ต้องได้รับการยอมรับจาก
คนส่วนใหญ่ของประเทศ คงไม่สามารถกำหนดอัตลักษณ์จากคนเพียงกลุ่มเดียว เพราะจะได้รับการต่อต้านและ
อาจเป็นต้นเหตุของความแตกแยกได้เป็นอย่างมาก 

อีกประการหนึ่งที่การศึกษายุคปัจจุบันและอนาคตต้องจัดให้มีขึ้น คือ ความเป็นสากล เพราะยุค
โลกาภิวัตน์ เป็นต้น กำหนดให้คนต้องติดต่อสัมพันธ์กันในระดับนานาชาติ ไม่มีชาติใดท่ีจะสามารถดำรงตนด้วย
การไม่ติดต่อสัมพันธ์กับชาติอ่ืน หรือที่เรียกว่า นโยบายปิดประเทศเพ่ือความม่ันคง การศึกษาจึงต้องสร้างความ
เป็นการศึกษาสากล ทั้งรูปแบบของการจัด ระบบการจัด รวมถึงมาตรฐาน หรือคุณภาพของการศึกษา ซึ่ง
ปัจจุบันมีการเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาในอนาคต โดยแนวคิดที่ได้รับการยอมรับเป็นจำนวนมาก คือ 
แนวทางที่เรียกว่า “แนวทางการสร้างทักษะแห่งศตวรรษที่ 21W (21st Century Skills) ที่เรียกย่อๆ ว่า “3R 
7C” ตามแนวคิดของกลุ่ม P21 ซึ่งได้มีการจัดตั้งขึ้นมาในอเมริกา ตั้งแต่ปลายศตวรรษที่ 20 ซึ่งนักวิชาการและ
นักการศึกษาของไทยได้มีการศึกษาและนำมาขยายผล แม้จะมีการปรับเพิ่มบ้างแต่ยังคงเป็นไปตามกรอบของ
แนวคิดหลัก จึงขอนำมาเสนอเพียงย่อๆ ดังนี้  

3R คือ Reading การอ่าน Riting การเขียน และ Rithmatics การคิดคำนวณ ซึ่งแนวคิดของ 3R นี้ 
กล่าวได้ว่าเป็นแนวคิดความเชื่อของการจัดการศึกษาที่คงอยู่มาตั้งแต่ยุคเริ่มแรกของการจัดการศึกษา เพียงแต่
นิยามของคำทั้งสามนี้มีการเพิ่มเติมความหมายให้มีความทันสมัยขึ้นตลอดมา 

สำหรับ 7C ที่เรียกว่า “7 ทักษะของพลโลกในศตวรรษที่ 21” (Bellanca & Brandt, 2010 อ้างถึง
ใน สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2563, หน้า 6) มีดังนี้ 

1. ด้านคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ (Computing & ICT Literacy) 
2. ด้านความอยากรู้อยากเห็นและการมีจินตนาการ (Curiosity & Imagination) 
3. ด้านความคิดวิเคราะห์และการแก้ปัญหา (Critical Thinking & Problem Solving) 
4. ด้านการผลิตและนวัตกรรม (Production & Innovation) 
5. ด้านการสื่อสารและการทำงานร่วมกัน (Communication & Collaboration) 
6.  ด ้านความร ่วมม ือและการเป ็นผ ู ้ ม ี จ ิตว ิญญาณของผ ู ้ประกอบการ  (Corporate & 

Entrepreneurial Spirit) 
7. ด้านการข้ามวัฒนธรรมและความระมัดระวังในระดับโลก (Cross-Culture & Global Awareness) 
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ทักษะทั้ง 2 กลุ่มนี้เป็นทักษะที่การศึกษาจะต้องจัดให้มีขึ้นในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (Basic 
Education) ซึ่งถือว่าเป็นการศึกษาที่ทุกคนมีสิทธิเข้าถึงได้และการศึกษาในระดับนี้ต่อไปจะเป็นการศึกษาที่
เป็นหลักของทุกคนที่ต้องได้รับ แต่แนวคิดของการจัดการศึกษาในอนาคตจะเปลี่ยนแปลงจากการนับจำนวนปี
ที่เข้ารับการศึกษาว่า เมื่อเรียนครบตามจำนวนปีที่กำหนดและสอบผ่านเกณฑ์การวัดและประเมินผลแล้วจึงจะ
จบการศึกษามาเป็นการประเมินสมรรถนะ (Competencies) ของผู้เรียน หมายความว่า ผู้ใดมีสมรรถนะผ่าน
ตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ ถือว่า จบการศึกษาได้โดยไม่ต้องมาเสียเวลาเรียนในสิ่งที่มีความรู้มีสมรรถนะนั้นๆ แล้ว 
สามารถไปเรียนรู้ในสิ่งที่ตนมีความต้องการ หรือสิ่งที่ตนเองยังมีสมรรถนะในด้านนั้นไม่มากพอ เมื่อเราเชื่อใน
ความแตกต่างระหว่างบุคคล โดยเฉพาะในด้านของศักยภาพทางสมอง เราจึงควรเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีศักยภาพ
ก้าวต่อไปข้างหน้า ไม่จำเป็นต้องรอเวลาเพ่ือให้ครบกำหนดและในขณะเดียวกันบางคนอาจจะต้องใช้เวลาเรียน
มากกว่าคนอ่ืนๆ 

ดังที่มีการกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 22 การจัดการศึกษา
ต้องยึดหลักว่า ผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรี ยนมีความสำคัญที่สุด 
กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ  (สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2563, หน้า 8) ซึ ่งสาระสำคัญของมาตรานี้ หากได้นำมาเป็นทิศทางในการจัด
การศึกษาจะช่วยให้การศึกษาของไทยสนองตอบผู้เรียนที่มีความแตกต่างกันในด้านความสามารถ ธรรมชาติ 
และศักยภาพ และจะช่วยให้กิจกรรมการจัดการศึกษาเป็นกิจกรรมที่น่าสนใจและท้าทายผู้เรียน โดยมีครูเป็น  
ผู้อำนวยความสะดวกในการจัดกิจกรรมต่างๆ แต่ที่ผ่านมาไม่มีการนำสาระสำคัญที่กำหนดไว้มาดำเนินการให้
เป็นรูปธรรมแต่อย่างใดจึงทำให้สถานศึกษาแต่ละแห่งต้องจัดทำหลักสูตร หรือสร้างกิจกรรมที่จะเสริมสร้าง
ทักษะในศตวรรษที่ 21 ให้กับผู้เรียนตามแนวทางที่สถานศึกษามีความต้องการ หรือสถานศึกษามีความพร้อมที่
จะดำเนินการ ส่วนสถานศึกษาที่ไม่พร้อมคงดำเนินการไปตามปกติจึงเกิดความไม่เท่าเทียมขึ้นอย่างมากใน
ระบบการศึกษาของประเทศ 

ผู้เรียนในอนาคตหากสามารถเลือกเรียนในสิ่งที่ตนต้องการและเห็นว่าเป็นประโยชน์กับชีวิตของตน 
ผู้เรียนจะไม่ต้องทนเรียนในสิ่งที่ตนไม่ต้องการ หลักสูตรการศึกษาในอนาคตจึงควรมีความหลากหลายสามารถ
สนองความต้องการของผู้เรียนได้อย่างแท้จริง แม้แต่ วิชาที่ปัจจุบันเรียกว่า “วิชาความเป็นมนุษย์” หรือวิชา
ศึกษาท่ัวไปคงจะต้องมีลักษณะของการเปิดกว้างว่า ผู้เรียนต้องการเรียนในวิชาการด้านใด คงไม่สามารถบังคับ
ให้ทุกคนเรียนเหมือนกันหมด เหมือนกระบวนการผลิตในระบบอุตสาหกรรมได้อีกต่อไป ซึ่งปัจจุบันการศึกษา
ในระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยเริ่มเปิดทางให้กับผู้เรียนที่เรียกว่า การศึกษาในระบบคลังหน่วยกิต โดยมี
การออกประกาศของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เรื่อง แนวทางการดำเนินงาน
ระบบคลังหน่วยกิตระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 โดยกำหนดความหมายว่า 1) ระบบคลังหน่วยกิต หมายถึง 
ระบบและกลไกในการเทียบโอนความรู้ความสามารถและ/หรือสมรรถนะที่ได้จากการศึกษา ในระบบการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  และจากประสบการณ์บุคคลมาเก็บสะสมไว้ในคลังหน่วยกิต 
สถาบันอุดมศึกษา 2) ค่าหน่วยกิต หมายถึง ระบบทะเบียนสะสมหน่วยกิตสำหรับผู้เรียนที่เข้าศึกษารายวิชา
ต่างๆ ในหลักสูตรระยะสั้น หลักสูตรฝึกอบรม หรือหลักสูตรระยะยาว ในระดับอนุปริญญาหรือปริญญาตรีของ
สถาบันอุดมศึกษาที่จะไว้สำหรับการจัดการศึกษาและที่ได้จากการเทียบโอนในระบบคลังหน่วยกิต โดยจัดให้มี
หลักฐานการสะสมหน่วยกิต อาท ิสมุดสะสมหน่วยกิต แฟ้มสะสมงานแบบอิเล็กทรอนิกส์ ออนไลน์ และฝากใน
คลังหน่วยกิตของสถาบันอุดมศึกษา (ประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เรื่อง 
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แนว ทางการดำเนินงานระบบคลังหน่วยกิตระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2562, 2562, หน้า 32) ซึ่งถือได้ว่าเป็น
แนวทางที่เป็นทางเลือกใหม่ให้กับผู้เรียนที่ต้องการเรียนรู้ในสิ่งที่ตนมีความต้องการและเป็นประโยชน์อย่าง
แท้จริง แต่มีเงื่อนไขที่ตั้งเป็นข้อพิจารณาไว้ ณ ที่นี้ คือ มาตรฐานของการประเมินเพื่อการเทียบความรู้จะต้อง
เป็นมาตรฐานที่มุ่งเน้นคุณภาพของผู้เรียนอย่างแท้จริง หากไม่มีมาตรฐานที่น่าเชื่อถือ ระบบนี้จะเป็นช่องทางให้
สถาบันที่ขาดคุณธรรมนำไปใช้เป็นช่องทางหารายได้จะทำให้แนวทางที่ดีกลายเป็นความล้มเหลวของการศึกษา
ไปอีกช่องทางหนึ่ง 

ประเด็นสุดท้ายของบทความนี้ต้องการเสนอแนวทางเกี่ยวกับการกำหนดนโยบายทางการศึกษาใน
อนาคตว่าเท่าที่ผ่านมาการศึกษาของไทยย่ำอยู่กับที่ตลอดมานั้น ปัญหาสำคัญประการหนึ่ง  คือ การกำหนด
นโยบายทางการศึกษาของไทยเปลี ่ยนแปลงบ่อยมาก จนกระทั้งไม่สามารถจะดำเนินการไปสู ่เป้าหมาย
ปลายทางได้ เช่น แนวทางเกี่ยวกับการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก กว่า  30 ปีที่มีการกล่าวถึงประเด็นนี้ 
ทุกวันนี้คงย่ำอยู่กับปัญหาเดิมว่าจะยุบหรือไม่ ปัญหาการบริหารโรงเรียนระดับประถมศึกษากับมัธยมศึกษา 
ควรแยกออกจากกันหรือรวมกัน การจัดการศึกษาโดยภาคเอกชน และโรงเรียนนิติบุคคล รวมไปถึงจุดเน้นของ
การจัดการศึกษาที่มีการเปลี่ยนแปลงจนหน่วยปฏิบัติตามไม่ทัน นักการศึกษา หรือผู้ที่ต้องการเห็นคุณภาพการ
จัดการศึกษาของไทยในอนาคตก้าวไปอย่างทัดเทียมกับอารยประเทศจะต้องมีความมั่นคงและกล้ายืนหยัดต่อ
เส้นทางท่ีมีความเชื่อม่ันว่าเป็นเส้นทางแห่งคุณภาพของการจัดการศึกษาในอนาคต 

การกำหนดนโยบายทางการศึกษาจะต้องมีหลักเกณฑ์ที่เกิดจากการศึกษา การทำความเข้าใจต่อ
หลักความคิด ความเชื่อ ซึ่งมีที่มาจากงานวิชาการ ควรเลิกการกำหนดนโยบายแบบกลางคืนฝัน กลางวันมา
กำหนดนโยบาย ไม่มีที่ไปที่มาของนโยบาย เพียงแต่เป็นความคิดของผู้มีอำนาจและคาดว่าจะใช่ พอผู้กำหนด
นโยบายหมดอำนาจไปนโยบายก็ไปพร้อมกับผู้นั้น ผู้มีอำนาจต่อมาคิดนโยบายใหม่จึงทำให้ขาดความต่อเนื่อง
ของนโยบาย ผู้ปฏิบัติงานในสนาม คือ หน่วยงานระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาจึงต้องรอที่จะสนอง
นโยบายอยู่ตลอดเวลา งานหลักของสถานศึกษาจึงกลายเป็นการสนองนโยบาย โดยไม่ได้สนใจว่านโยบาย
ดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อผู้เรียนหรือไม่ การกำหนดนโยบายที่ผู้กำหนดมองเห็นผลประโยชน์ตอบแทนของ
ตนเอง หรือหมู่คณะในทางธุรกิจ สิ่งเหล่านี้  คือ อุปสรรคสำคัญที่ฉุดรั ้งการก้าวไปข้างหน้าที่มีต่อคุณภาพ
การศึกษาของชาติ การศึกษาควรเป็นกิจกรรมที่ได้รับการยกเว้นในการเป็นแหล่งทำมาหากินเพื่อผลประโยชน์ 
ควรเป็นกิจการที่ทุกภาคส่วนร่วมกันสร้างคุณภาพให้กับเด็กและเยาวชนที่จะต้องมารับผิดชอบอนาคตของ
บ้านเมืองต่อไป 

ผู้บริหารระดับนโยบายการศึกษาชาติต้องเชื่อด้วยความบริสุทธิใจว่า ศักยภาพของบุคลากรทาง
การศึกษาของไทย ไม่น้อยหน้าชาติใดๆ หลักสูตรการจัดการศึกษาของเรามีความทันสมัย แม้จะไม่ล้ำหน้า 
ความพร้อมของเทคโนโลยีทางการศึกษาอยู่ในระดับที่ใช้ได้ หากการศึกษาของเราในอนาคตจะมีทิศทางที่
ชัดเจนและมีการดำเนินการที่ต่อเนื่อง นักการศึกษาและผู้รับผิดชอบทางการศึกษาควรได้รับโอกาสในการทำ
หน้าที่พัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างคุณภาพให้กับเด็กและเยาวชนของชาติอย่างจริงจัง เพื่อให้ระบบการศึกษา
สามารถพัฒนาต่อไปข้างหน้าด้วยทิศทางที่ชัดเจน เพ่ือให้ทุกคนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาได้ทำหน้าที่ตาม
อุดมการณ์ของนักการศึกษา และการศึกษาไม่ถูกใช้เป็นเครื่องมือเพื่อสร้างผลงานหรือผลประโยชน์ให้กับคณะ
บุคคลหรือกลุ่มธุรกิจ การศึกษาไม่ตกอยู่ในอำนาจของนักธุรกิจการศึกษา และในอนาคตต้องเป็นครูมืออาชีพ 
ดังที่ สมหญิง สายธนู (2560, หน้า 29, 31) กล่าวไว้ว่า ศตวรรษที่ 21 ไม่ต้องการเด็กจำเก่ง หรือท่องเก่ง  
หรือเด็กที่เอาตัวไม่รอด แต่ต้องการเด็กที่ใช้ชีวิตเป็น มีความใฝ่รู้ กระตือรือร้นที่จะเรียนรู้ ติดขัดพบปัญหา



        วารสารครุศาสตร์ปริทรรศน์ฯ                   - 402 –     ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 (มกราคม-เมษายน) 2564 
 
อุปสรรคต้องค้นคว้าได้ด้วยตนเอง เพราะใช้ไอทีเป็นและทันโลก ส่วนครูมืออาชีพสมัยใหม่จะต้องรับมือเพื่อให้
เด็กๆ มีความสามารถในการเรียนรู้จากทุกสถานที่  ทุกเวลา และตลอดเวลาโลกศตวรรษที่ 21 กว้างใหญ่  
อ้าแขนรับ รอทุกคนอยู ่ครูได้ทำหน้าที่จัดการเรียนการสอนอย่างเต็มที่ผู้เรียนได้เรียนในสิ่งที่ต้องการเรียน 
 
บทสรุป 

ทิศทางการศึกษาไทยตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติการศึกษา เป็นความท้าทายของนักการศึกษาอย่าง
ยิ่งว่า ระบบการศึกษาที่จะมีการกำหนดขึ้นใน (ร่าง) พระราชบัญญัติการศึกษาฉบับใหม่นี้จะสามารถตอบโจทย์
ความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยและสังคมโลกได้หรือไม่ การใช้เวลายาวนานกับการจัดทำกฎหมายการศึกษา
จะทำให้เนื้อหาของกฎหมายที่ออกมาล้าสมัยก่อนการประกาศใช้หรือไม่ การจัดการศึกษาในปัจจุบันจะยังคง
สามารถนำไปใช้ได้ในอนาคตหรือไม่ ถ้าระบบการศึกษาปัจจุบันใช้ไม่ได้ การศึกษาในอนาคตควรเป็นแบบใด 
สถานศึกษาที่มีอาคารขนาดใหญ่ ห้องเรียนจำนวนมาก สถานศึกษาที่มีชื่อเสียงในปัจจุบันจะยังคงอยู่ต่อไป
หรือไม่ ทุกอย่างในยุคอนาคตจะมีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วเป็นอย่างยิ่ง การศึกษาทั้งระบบหากผู้ขับเคลื่อนไม่
มีการเตรียมความพร้อมอาจตกขบวนรถไฟสายการเปลี่ยนแปลงนี้ได้ ทุกคนต้องร่วมกันเพื่อให้การศึกษายังคง
เป็นปัจจัยในการสร้างและพัฒนาคนเพื่ออนาคตต่อไป หวังเป็นอย่างยิ่งว่า (ร่าง) พระราชบัญญัติการศึกษาที่ 
ทุกคนรอคอยจะเป็นเครื่องมือที่มีคุณภาพสามารถขับเคลื่อนการศึกษาไทยก้าวต่อไปอย่างยั่งยืน  โดยสรุป
ทิศทางการศึกษาไทยในอนาคต ดังในภาพที่ 1 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 1 ทิศทางการศึกษาไทยในอนาคต 

ระบบการศึกษา 

ผู้เรียน 

 ทักษะศตวรรษที่ 21 

ทิศทางการศึกษาไทยในอนาคต 

 

กฎหมายการศึกษา 

หลักสูตร เทคโนโลยี  
การสร้าง 

และพัฒนาคน 
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