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บทคัดย่อ 
ดุษฎีนิพนธ์เรื่องนี้ มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพบริหารความเสี่ยงของการบริหารงาน

วิชาการของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  ๒) เพ่ือพัฒนารูปแบบการ
บริหารความเสี่ยงงานวิชาการส าหรับสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ๓) 
เพ่ือน าเสนอรูปแบบการบริหารความเสี่ยงงานวิชาการของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา เป็นงานวิจัยแบบผสมผสานวิธี โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ และการวิจัยเชิง
คุณภาพ ประกอบด้วย ๑) การศึกษาเอกสาร วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา ๒) ใช้
แบบสอบถามสภาพการบริหารความเสี่ยงงานวิชาการ จากกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นผู้บริหารและ
คณาจารย์ในสถานศึกษา จ านวน ๓๖๗ รูป/คน ท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยค่าความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ๓) ใช้แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง จาก
ผู้ทรงคุณวุฒิที่คัดเลือกแบบเจาะจง จ านวน ๘ รูป/คน  วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา ๔) 
สนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๑๐ รูป/คน เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมของรูปแบบการบริหาร
ความเสี่ยงวิชาการ 

ผลการวิจัยพบว่า 
๑. สภาพการบริหารความเสี่ยงงานวิชาการส าหรับสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษา โดยภาพรวม มีความเสี่ยงอยู่ในระดับปานกลาง เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากความ
เสี่ยงมากไปหาน้อยได้ดังนี้  ๑) ด้านการวัดและประเมินผลการศึกษา ๒) ด้านการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม
และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ๓) ด้านการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา และ ๔) ด้านการจัดการเรียนการ
สอน โดยแต่ละดา้นมีความเสี่ยงเกี่ยวกับการก าหนดกลยุทธ์ในการวางแผน การด าเนินการ การจัดใช้
งบประมาณและการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่มีอยู่ 
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๒. การพัฒนารูปแบบการบริหารความเสี่ยงของงานวิชาการส าหรับสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ใช้วิธีด าเนินการ ๘ ขั้นตอน คือ ๑) การจัดสภาพแวดล้อม
ในองค์กร ๒) การก าหนดวัตถุประสงค์ การบริหารความเสี่ยงของงานวิชาการ ๓) การบ่งชี้เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง ๔) การประเมินความเสี่ยง ๕) การตอบสนองความเสี่ยง ๖ การจัดกิจกรรมการควบคุม
เสี่ยง ๗) การจัดท าข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร และ ๘) การติดตามและประเมินผลการจัดการ
ความเสี่ยง 

๓. รูปแบบการบริหารความเสี่ยงงานวิชาการส าหรับสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา ได้รับการพิจารณารับรองจากผู้ทรงคุณวุฒิว่ามีความเหมาะสมสามารถ
น าไปใช้บริหารจัดการความเสี่ยงงานวิชาการในสถานศึกษาได้ โดยมีรูปแบบการด าเนิ นการ ๕ 
ประการ ได้แก่ ๑) สภาพความเสี่ยงการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา  มี ๔ ด้านคือ (๑) ด้าน
การพัฒนาหลักสูตรการศึกษา (๒) ด้านการจัดการเรียนการสอน (๓)  ด้านการพัฒนาสื่อนวัตกรรม
และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา และ (๔) ด้านการวัดและประเมินผลการศึกษา ๒) วัตถุประสงค์ของการ
บริหารความเสี่ยง มี ๓ ประการ คือ (๑) ก าหนดกิจกรรมเพ่ือลดความเสี่ยงการบริหารงานวิชาการ
ของสถานศึกษา (๒) ส่งเสริมบทบาทบุคลากรในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาให้มีคุณภาพ 
(๓) พัฒนาระบบการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาให้ดีขึ้น ๓) ตัวบ่งชี้ความเสี่ยงที่เกิดขึ้น มี ๔ 
ประเด็นคือ ความเสี่ยงด้านการบริหารการเงิน ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 
และความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ ๔) การจัดการความเสี่ยง โดยการปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมของ
บุคลากรที่เกี่ยวข้องคือ (๑) วางแผนกลยุทธ์การบริหารงานวิชาการ ก าหนดแผนงาน โครงการ และ
กิจกรรม (๒) ผลิตข้อมูลสารสนเทศ แผนการด าเนินงานที่ปฏิบัติ กระบวนการ กฎระเบียบข้อบังคับที่
เกี่ยวข้อง ประชาสัมพันธ์ให้รับทราบทั่วกัน (๓) การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการที่ก าหนด ทุกด้าน
ของงานวิชาการ (๔) การติดตาม ก ากับ รายงานผล เป็นระยะๆ เพื่อปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาต่อเนื่อง 
(๕) การจัดประชุมผู้บริหารหน่วยย่อย รับทราบ พิจารณา สะท้อนผลกลับ ๕) การจัดกิจกรรมควบคุม
ความเสี่ยงและการประเมินผลส าเร็จ คือ (๑) การก ากับ ติดตามการปฏิบัติงาน รายงานผลทุกระยะ 
(๒) การพัฒนาเพ่ิมทักษะให้บุคลากร อย่างต่อเนื่องในงานที่ติดขัด (๓) ประชุม รับทราบผล สะท้อน
กลับ ตามระยะที่ก าหนด 
 
ค าส าคัญ : การบริหารความเสี่ยง, งานวิชาการ 
 

Abstract 
The objectives of this dissertation were; 1) to study the state of academic risk 

management of educational institutes under the Office of Primary Educational 
Service Area, 2) to develop a model of academic risk management of educational 
institutes under the Office of Primary Educational Service Area, and 3) to propose a 
model of academic risk management of educational institutes under the Office of 
Primary Educational Service Area. The mixed research methodology was used in the 
study as follows; 1) to collect the information from documents and analyze by 
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content analysis, 2) to collect the data by questionnaires from 367 samples 
consisting of school administrators and teachers, and then analyze by frequency, 
mean, percentage, and standard deviation, 3) to interview with 8 experts and analyze 
by content analysis, and 4) to conduct a focus group discussion with 10 experts for 
the finalized model of academic risk management. 

The research results showed that: 
1. The state of academic risk management of educational institutes under 

the Office of Primary Educational Service Area was at the moderate level overall. In 
details, the highest level was on measurement and evaluation, followed by media 
innovation and information technology development, curriculum development, and 
teaching and learning management respectively. The risks in each aspect were on 
strategic plan, operation, budget spending, and performance under regulations. 

2. There were 8 steps in developing the academic risk management of 
educational institutes under the Office of Primary Educational Service Area; 1) 
Internal Environment, 2) Objective Setting, 3) Event Identification, 4) Risk Assessment, 
5) Risk Responses, 6) Control Activities, 7) Information and Communication, and 8) 
Monitoring. 

3. Five operation models approved by the experts were as follows; 1) The 
state of academic risk management of educational institutes consisted of (1) 
curriculum, (2) teaching and learning, (3) media innovation and information 
technology development, and (4) measurement and evaluation. 2) The objectives of 
academic risk management of educational institutes consisted of (1) to set up 
activities reducing risks, (2) to enhance the role of school personnel in risk 
management, and (3) to improve the school academic management system.  3) Four 
risk indicators were financial risk, strategic risk, operation risk, and rules and 
regulations risk. 4) Participatory risk management was composed of (1) to set strategic 
plans for academic, action plan and project, and activity, (2) to produce information, 
action plan, implementation method, rules and regulations, and publicize in school, 
(3) to follow the academic plan, (4) to follow up, monitor, report, adjust and improve 
the plan regularly, and (5) to arrange a meeting with sub-unit administrators for 
acknowledgement, consideration and reflection. 5) Risk control activity and 
monitoring consisted of (1) regular follow up and monitor, (2) improving performance 
skills of the personnel, and (3) meeting, reporting and reflecting in the time frame.   
 
Keywords: Academic Risk Management, Educational Institutes  
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บทน า 
โลกในยุคปัจจุบันมีความเจริญก้าวหน้า

ทางเทคโนโลยี และกระแสความเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ท าให้ประเทศทั่วโลกเกิด
การแข่งขันที่จะพัฒนาประชากรของตนให้มี
ความรู้ความสามารถ เพ่ือที่จะด ารงอยู่อย่าง
เท่ากันกับการเปลี่ยนแปลง ประเทศไทยในยุค
ปัจจุบัน ประสบกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ 
ความผันผวนทางการเมือง ความเสื่อมทาง
วัฒนธรรม และการเปลี่ยนแปลงอีกหลายด้าน 
คว ามส า คั ญที่ จ ะต้ อ ง พัฒนาคน ไทยและ
สังคมไทยให้ก้าวหน้าทันต่อเหตุการณ์ ในสังคม
โลกที่รุดหน้าอย่างรวดเร็ว ซึ่งรัฐจะต้องทุ่มเท
งบประมาณ เพ่ือจัดการศึกษาให้กับประชาชน
อย่ า งทั่ ว ถึ ง แล ะมี คุณภาพ  ผู้ บ ริ ห า ร  ค รู 
ผู้ปกครอง ชุมชน ต้องแสดงความมุ่งมั่นในการ
ปรับปรุง พัฒนาคุณภาพการศึกษาของไทยใน
ทุกด้าน  

การบริหารสถานศึกษา ในยุคปัจจุบันมี
ลักษณะอิสระคล่องตัวมากขึ้นตามหลัก การ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานส่วนโครงสร้าง
อ า จยื ดห ยุ่ น ไ ด้ ต า มข นา ด โ ร ง เ รี ย น แล ะ
ลักษณะเฉพาะของโรงเรียนแต่ละแห่ ง ให้
สอดคล้องกับภารกิจหลัก ได้แก่การบริหารงาน
วิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ผู้ที่
ท าหน้าที่โดยตรงที่จะต้องรับผิดชอบในการ
บริหาร คือ ผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งต้องมีความรู้
ความสามารถในการบริหารและจัดการศึกษาให้
สถานศึกษามีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 
ในทุกๆ ด้าน (พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต, 
๒๕๔๗:๓) 

การศึกษามีความส าคัญยิ่งต่อการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เพ่ือพัฒนาคนอย่างรอบด้าน 
และสมดุลเพ่ือเป็นฐานหลักของการพัฒนาโดยมี
เป้าหมายให้คนไทยเป็นคนดี เก่ง มีความสุข มี

ความรู้เชิงวิชาการ และสมรรถนะทางวิชาชีพ ใฝ่
เรียนรู้ แสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
มีสุขภาพทั้งกายและใจที่สมบูรณ์ พร้อมกับสร้าง
สังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรมภูมิปัญญาและ
การเรียนรู้ โดยมุ่งพัฒนาคนไทยเป็นสังคมแห่ง
คุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ มีการสร้าง
องค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยี ทรัพย์สิน
ทางปัญญาเพ่ือการเรียนรู้ น าไปสู่สังคมแห่งการ
เรียนรู้อย่างยั่งยืน มีสุขภาวะ ประชาชนอยู่
ร่วมกันอย่างสันติสุข และเอ้ืออาทรรวมทั้ง
พัฒนาสภาพแวดล้อมเพ่ือเป็นฐานในการ การ
ขับเคลื่ อนที่ จะน า ไปสู่ การ พัฒนาคุณภาพ
การศึกษานั้น สถานศึกษามีบทบาทหลักในการ
พัฒนาโดยเฉพาะการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่ง
เป็นการจัดการศึกษาให้กับเด็ก เยาวชนซึ่งเป็น
กลุ่มเป้าหมายที่จะได้รับการพัฒนาให้มีความ
พร้อมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับวุฒิภาวะและการ
พัฒนาอย่ า งมั่ น คง ในด้ านอารมณ์  สั งคม 
สติปัญญา และร่างกาย รวมถึงมีความสามารถ
ในการคิดเป็น ท าเป็น และสามารถแก้ปัญหาได้ 
และด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข ซึ่ง
คุณลักษณะของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานนั้นจะ
เป็นหน่วยงานบริการทางการศึกษาทีสอดคล้อง
กับความต้องการจ าเป็นของท้องถิ่น ด้วยการ
ค านึงถึงคุณภาพ และศักยภาพในการดาเนินการ
ตามวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาด้วยตนเอง 
องค์กรก็จะเกิดประสิทธิภาพตามรูปแบบการ
บริหารจัดการที่ดี 

จากปัญหาและความส าคัญดังกล่าว
มาแล้ ว  ผู้ วิ จั ยจึ งสนใจท าการศึกษาเรื่ อ ง 
“รูปแบบการบริหารความเสี่ยงของงานวิชาการ
ส าหรับสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา” เพ่ือน าผลการวิจัยมา
ปรับใช้ในการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
ประถมศึกษาอันจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา
และการบริหารการศึกษาของโรงเรียนประถมต่อไป  
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
๑. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยง

ของงานวิชาการส าหรับสถานศึกษา สั งกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 

๒. เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารความ
เสี่ยงของงานวิชาการส าหรับสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 

๓. เพ่ือน าเสนอรูปแบบการบริหารความ
เสี่ยงของงานวิชาการส าหรับสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การ วิ จั ย เ รื่ อ งนี้  เ ป็ น ง าน วิ จั ย แบบ
ผสมผสานวิธี (Mixed Method Research) คือ 
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
แ ล ะ ก า ร วิ จั ย เ ชิ ง คุ ณ ภ า พ  (Qualitative 
Research) โดยมีขั้นตอนการวิจัย ดังนี้ 

ขั้นตอนที่  ๑ ศึกษาสภาพการบริหาร
ความเสี่ยงงานวิชาการส าหรับสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
ประกอบด้วยการวิเคราะห์เอกสาร (Document 
Analysis) แ ล ะ ใ ช้ แ บ บ ส อ บ ถ า ม แ จ ก
แบบสอบถามประชากรกลุ่มตัวอย่าง ๓๖๗ คน 
ท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยค่าความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ขั้นตอนที่ ๒. เสนอรูปแบบการบริหาร
ความเสี่ยงของงานวิชาการส าหรับสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
ประกอบด้วยสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก ๘ รูป/ 
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา  

ขั้นตอนที่ ๓ พัฒนารูปแบบการบริหาร
ความเสี่ยงของงานวิชาการส าหรับสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
ประกอบด้วยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
ผู้ให้ข้อมูลหลัก ๑๐ รูป/คน วิเคราะห์ข้อมูลด้วย
การวิเคราะห์เนื้อหา  

สรุปผลการวิจัย 
๑. สภาพการบริหารความเสี่ ยงงาน

วิชาการส าหรับสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา โดยภาพรวม มี
ความเสี่ยงอยู่ในระดับปานกลาง เรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยจากความเสี่ยงมากไปหาน้อยได้ดังนี้  ๑) 
ด้านการวัดและประเมินผลการศึกษา ๒) ด้าน
การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึ กษา   ๓ )  ด้ านการ พัฒนาหลั กสู ตร
การศึกษา และ ๔) ด้านการจัดการเรียนการ
สอน โดยแต่ละด้านมีความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ก าหนดกลยุทธ์ในการวางแผน การด าเนินการ 
การจัดใช้ งบประมาณและการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบที่มีอยู่ 

๒. การพัฒนารูปแบบการบริหารความ
เสี่ยงของงานวิชาการส าหรับสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ใช้
วิ ธีด า เนินการ  ๘ ขั้นตอน คือ ๑ ) การจัด
ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม ใ น อ ง ค์ ก ร  ( Internal 
Environment)  ๒) การก าหนดวัตถุประสงค์ 
(Objective Setting) การบริหารความเสี่ยงของ
งานวิชาการ ๓) การบ่งชี้ เหตุการณ์ (Event 
Identification) ความเสี่ยง ๔) การประเมิน
ความเสี่ยง (Risk Assessment) ๕) การ
ตอบสนองความเสี่ยง (Risk Responses) ๖ การ
จั ด กิ จ ก ร ร ม ก า ร ค ว บ คุ ม เ สี่ ย ง  ( Control 
Activities) ๗) การจัดท าข้อมูลสารสนเทศและ
การสื่อสาร (Information and Communication) 
แ ล ะ  ๘ )  ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
(Monitoring) การจัดการความเสี่ยง 

๓. รูปแบบการบริหารความเสี่ยงงาน
วิชาการส าหรับสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ได้รับการพิจารณา
รับรองจากผู้ทรงคุณวุฒิว่ามีความเหมาะสม
สามารถน าไปใช้บริหารจัดการความเสี่ยงงาน
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วิชาการในสถานศึกษาได้ โดยมีรูปแบบการ
ด าเนินการ ๕ ประการ ได้แก่ 

๑) สภาพความเสี่ ยงการบริหารงาน
วิชาการของสถานศึกษา  มี ๔ ด้านคือ (๑) ด้าน
การพัฒนาหลักสูตรการศึกษา (๒) ด้านการ
จัดการเรียนการสอน (๓) ด้านการพัฒนาสื่อ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา และ (๔) 
ด้านการวัดและประเมินผลการศึกษา  

๒) วัตถุประสงค์ของการบริหารความ
เสี่ยง มี ๓ ประการ คือ (๑) ก าหนดกิจกรรมเพ่ือ
ลดความเสี่ ยงการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษา (๒) ส่งเสริมบทบาทบุคลากรในการ
บริหารงานวิชาการของสถานศึกษาให้มีคุณภาพ 
(๓) พัฒนาระบบการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษาให้ดีขึ้น 

๓) ตัวบ่งชี้ความเสี่ ยงที่ เกิดขึ้น มี  ๔ 
ประเด็นคือ ความเสี่ยงด้านการบริหารการเงิน 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ความเสี่ยงด้านการ
ด าเนินงาน และความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ 

๔)  การจัดการความเสี่ ย ง  โดยการ
ปฏิบัติการอย่ างมีส่ วนร่ วมของบุคลากรที่
เกี่ยวข้องคือ (๑) วางแผนกลยุทธ์การบริหารงาน
วิชาการ ก าหนดแผนงาน โครงการ และ
กิจกรรม (๒) ผลิตข้อมูลสารสนเทศ แผนการ
ด าเนินงานที่ปฏิบัติ กระบวนการ กฎระเบียบ
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง ประชาสัมพันธ์ให้รับทราบ
ทั่วกัน (๓) การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการที่
ก าหนด ทุกด้านของงานวิชาการ (๔) การ
ติดตาม ก ากับ รายงานผล เป็นระยะๆ เพ่ือ
ปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาต่อเนื่อง (๕) การจัด
ประชุมผู้บริหารหน่วยย่อย รับทราบ พิจารณา 
สะท้อนผลกลับ 

๕) การจัดกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงและ
การประเมินผลส าเร็จ คือ (๑) การก ากับ 
ติดตามการปฏิบัติงาน รายงานผลทุกระยะ (๒) 
การพัฒนาเพ่ิมทักษะให้บุคลากร อย่างต่อเนื่อง

ในงานที่ติดขัด (๓) ประชุม รับทราบผล สะท้อน
กลับ ตามระยะที่ก าหนด 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารความ
เสี่ยงของงานวิชาการส าหรับสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
ผู้วิจัยพบประเด็นส าคัญในการอภิปรายผลดังนี้ 

จากผลการศึกษาสภาพการบริหารความ
เสี่ยงของงานวิชาการส าหรับสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาซึ่งได้
ท าการวิจัยประกอบด้วยการศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์ ท าให้ได้
แนวคิด และข้อมูลเพ่ือสังเคราะห์องค์ประกอบ
การวิจัย คือ ๑) การบริหารงานวิชาการ ๔ ด้าน 
ได้แก่ (๑) การพัฒนาหลักสูตรการศึกษา (๒) 
การจัดการเรียนการสอน (๓) การพัฒนาสื่อ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา (๔) การ
วัดผลประเมินผลการศึกษา ๒) ความเสี่ยง
ภายใน ๔ ด้านเช่นกัน ได้แก่ (๑) ความเสี่ยงด้าน
การเงิน (๒) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  (๓) ความ
เสี่ยงด้านการด าเนินงาน (๔) ความเสี่ยงด้าน
กฎระเบียบ และ ๓) หลักการบริหารความเสี่ยง
ตามกรอบแนวคิดของ COSO ๘ ด้าน ได้แก่ ๑) 
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร ๒) การก าหนด
วัตถุประสงค์ ๓) การระบุความเสี่ยงหรือการ
บ่งชี้เหตุการณ์ ๔) การประเมินความเสี่ยง ๕) 
การตอบสนองความเสี่ยง ๖) กิจกรรมควบคุม 
๗) ข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร ๘) การติ
ตามประเมินผล สอดคล้องกับแนวคิดของนิพนธ์ 
กินาวงศ์ (๒๕๔๔:๖๕) ที่กล่าวว่า งานวิชาการ
เป็นหัวใจของสถานศึกษาหน้าที่ของโรงเรียนคือ
การให้ความรู้ทางวิชาการแก่นักเรียนเป็นส าคัญ
งานที่เกี่ยวข้องกับวิชาการที่ส าคัญ ได้แก่ ๑) 
งานด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
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๒) งานด้านปรับปรุงการเรียนการสอน ๓) งาน
ด้านการวัดผลและประเมินผล  

รูปแบบการบริหารความเสี่ยงของงาน
วิชาการส าหรับสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ประกอบด้วย
องค์ประกอบ ๘ ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่ ๑ 
สภ าพแวดล้ อมภ าย ในอ งค์ ก ร  ( Internal 
Environment) ขั้ น ต อน ที่  ๒  ก า ร ก า ห น ด
วัตถุประสงค์ (Objective Setting) ขั้นตอนที่ ๓ 
การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) 
ขั้นตอนที่  ๔ การประเมินความเสี่ยง (Risk 
Assessment) ขั้นตอนที่ ๕ การตอบสนองความ
เสี่ยง (Risk Responses) ขั้นตอนที่ ๖ กิจกรรม
การควบคุม (Control Activities) ขั้นตอนที่ ๗ 
ข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร (Information 
and Communication) และขั้นตอนที่ ๘ การ
ติดตามและประเมินผล (Monitoring) โดยผล
การเสนอรูปแบบจากการประชุมสนทนากลุ่ม
ผู้ ทรงคุณวุฒิ  จ านวน ๑๐ รูป/คน พบว่ า 
รูปแบบการบริหารความเสี่ยงของงานวิชาการ
ส าหรับสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา  มีความเหมาะสม
สามารถที่จะน าไปใช้ ได้จริ ง  สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ดวงใจ ช่วยตระกูล (๒๕๕๑: ๒๕๗) 
ได้ศึกษาในงานวิจัยเรื่อง “การบริหารความเสี่ยง
ในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” 
ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการบริหารความเสี่ยง
ในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพบว่า
ปัจจัยความเสี่ยงด้านการเรียนการสอนควรใช้
วิธีการบริหารความเสี่ยงโดยการควบคุมและหา
มาตรการในการป้องกันความเสี่ยงรวมไปถึงถ่าย
โอนความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยงด้านการเงินควร
ใช้วิธีการบริหารความเสี่ยงโดยการควบคุมและ
หามาตรการในการป้องกันความเสี่ยง ปัจจัย
ความเสี่ยงด้านความมั่นใจทางการศึกษาควรใช้
วิธีการควบคุมและหามาตรการในการป้องกัน

ความเสี่ยงรวมถึงการมีส่วนร่วมของภาคีคือ
ชุมชน ผู้ปกครองและผู้ประกอบการ ปัจจัย
ความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมควรใช้วิธีการบริหาร
ความเสี่ยงโดยการควบคุมและหามาตรการใน
การป้องกันความเสี่ยงรวมไปถึงถ่ายโอนความ
เสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยงด้านการบริหารจัดการ
ความปลอดภัยควรใช้วิธีการควบคุมและหา
มาตรการในการป้องกันความเสี่ยงรวมไปถึงการ
มีส่วนร่วมของนักเรียนผู้ปกครอง บุคลากรใน
สถานศึกษา ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา
และผู้ที่ เกี่ยวข้อง สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ประวัติ ยงบุตร (๒๕๕๖:๒๑๔) ได้ศึกษางานวิจัย
เรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารความเสี่ยง
ทั่วทั้งองค์กรในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา” พบว่า  ผลการศึกษาการบริหาร
ความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา อยู่ใน ระดับมาก และ
แนวทางการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรใน
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
พบว่า รูปแบบการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้ ง
อ ง ค์ ก ร ในส านั ก ง าน เ ขต พ้ืนที่ ก า ร ศึ กษ า
ประถมศึกษา มี  ๓ องค์ประกอบ ได้แก่ ๑) 
นโยบายการบริหารความเสี่ยง ๒) โครงสร้างการ
บริหารความเสี่ยง และ ๓) กระบวนการบริหาร
ความเสี่ยง และ ผลการสร้างและตรวจสอบ
รูปแบบการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรใน
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
พบว่ารูปแบบการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร
ในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา มี 
๓ องค์ประกอบ คือ องค์ประกอบที่ ๑ นโยบาย
การบริหารความเสี่ ยง  องค์ประกอบที่  ๒ 
โ ค ร งส ร้ า ง ก า ร บ ริ ห า รค ว า ม เ สี่ ย ง  แ ล ะ
องค์ประกอบที่ ๓ กระบวนการบริหารความ
เสี่ยง มี ๖ ขั้น คือ ๑) การก าหนดวัตถุประสงค์
การบริหารความเสี่ยง ๒) การระบุความเสี่ยง ๓) 
การประเมินความเสี่ยง ๔) การจัดการกับแต่ละ
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ความเสี่ยง ๕) การสื่อสารความเสี่ยง และ ๖) 
การเฝ้าระวังและติดตามความเสี่ยง ซึ่ งทุก
องค์ประกอบมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก
ที่สุด ๓. ผลการประเมินรูปแบบการบริหาร
ความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาพบว่า รูปแบบการ
บริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามีความเป็นไปได้อยู่
ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ ปรีชา 
จันทวี (๒๕๕๓:๑๘๗) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การ
พัฒนาระบบการประเมินและการควบคุมความ
เสี่ยงทางการศึกษาส าหรับ โรงเรียน : การ
ประเมินแบบเสริมสร้างพลังอ านาจ” ผลการวิจัย
พบว่า ระบบการประเมินและการควบคุมความ
เสี่ยงทางการศึกษาของโรงเรียนกลุ่มเป้าหมาย
ประกอบด้วย ๒.๑) โรงเรียนประถมศึกษา มี ๖ 
องค์ประกอบ คือ (๑) การศึกษาสภาพแวดล้อม
และการวิเคราะห์ภาระงานของโรงเรียน (๒) 
การประเมินความเสี่ยง (๓) การควบคุมความ
เสี่ยง (๔) การสื่อสารและการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น (๕) การติดตามและประเมินผล และ (๖) 
การรายงานผล ๒.๒) โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา มี ๘ องค์ประกอบ คือ (๑) การ
เตรียมความพร้อม (๒) การก าหนดวัตถุประสงค์ 
กระบวนการและเป้าหมายที่ต้องการบรรลุของ
ภาระงาน (๓) การก าหนดตัวบ่งชี้ความเสี่ยงและ
เกณฑ์ (๔) การประเมินความเสี่ยง (๕) การ
ควบคุมความเสี่ยง (๖) การสื่อสารและการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ (๗) การติดตาม ตรวจสอบ 
และการทบทวน และ (๘) การรายงานผล และ 
๒.๓) โรงเรียนมัธยมศึกษา มี ๘ องค์ประกอบ 
คือ  (๑ )  การจัดระบบบริหารจัดการและ
สารสนเทศ (๒) การวิเคราะห์ภาระงานของ
โรงเรียน (๓) การวิเคราะห์ความเสี่ยง (๔) การ
ก าหนดเกณฑ์ความเสี่ยง (๕) การประเมินความ
เสี่ยง (๖) การควบคุมความเสี่ยง (๗) จัดท า

รายงานประจ าภาคเรียน/ปีการศึกษา และ (๘) 
การผดุงระบบ  

 
ข้อเสนอแนะ 

๑. ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ 
๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ สถานศึกษา

ควรมีการยกร่างแผนพัฒนาบุคลากรและแผนกล
ยุทธ์ทางการเงิน โดยจัดให้มีการเสวนาทาง
วิชาการเพ่ือระดมสอง (Brain storming) และ
ท าประชาพิจารณ์เพ่ือให้ได้ข้อมูลสารสนเทศเชิง
ประจักษ์ประกอบการตัดสินใจในการก าหนด
นโยบายหรือมาตรการที่แก้ปัญหาขององค์กรได้
ถูกจุด 

๒ )  ความ เสี่ ย งด้ านการด า เนิ น งาน 
สถานศึกษาควรมีการบริหารความเสี่ยงใน
ประ เ ด็ น เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ส ร้ า ง ค ว าม เ ข้ า ใ จ
ความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง และการ
สร้างวัฒนธรรมองค์กรขึ้นใหม่ให้ เกิดขึ้นแก่
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา โดยมุ่งให้
บุคลากรมีทัศนคติ ความเชื่อและค่านิยมในการ
ท างานร่วมกัน  

๓) ความเสี่ยงด้านการเงิน สถานศึกษา
ควรจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน โดยใช้ข้อมูล
สารสนเทศในเชิงประจักษ์ประกอบการตัดสินใจ
ในการก าหนดนโยบาย โดยเก็บรวบรวมข้อมูล
จากการเสวนา การสัมภาษณ์เชิงลึก และการ
อบรมให้ความรู้ 

๔) ความเสี่ยงด้านกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบั งคับ  สถานศึกษาควรมีการปรับปรุ ง
ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับและค าสั่ งของ
มหาวิทยาลัยให้ทันสมัยและครอบคลุมในการ
บริหารงาน เมื่อด าเนินการแล้วให้จัดท าเป็นคู่มือ 
ท าเป็นฐานข้อมูลออนไลน์ให้สามารถสืบค้นได้
ง่าย และแจ้งหนังสือเวียนให้ทุกส่วนงานได้รับ
ทราบ 
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๕)  ความ เสี่ ย งด้ านนโยบายของรั ฐ 
สถานศึกษาควรมีการบริหารความเสี่ยงใน
ประเด็นเก่ียวกับการปรับรูปแบบการด าเนินงาน
ของสถานศึกษาสอดคล้องกับนโยบายของ
ภาครัฐในที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาของ
ส ถ า น ศึ ก ษ า  ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย  ก ฎ ห ม า ย 
กฎกระทรวง ประกาศ หลักเกณฑ์ หรือแนว
ปฏิบัติ  

๖) ความเสี่ยงด้านความเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง สถานศึกษาควร
มีการบริหารความเสี่ยงในประเด็นเกี่ยวกับการ
เตรียมความพร้อมของสถานศึกษาเพ่ือรองรับกับ
กระแสการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมือง
ในศตวรรษท่ี ๒๑ 

๒. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
๑) ควรมีการด าเนินงานวิจัยในเรื่องการ

วิ จั ย เ ชิ ง ป ฏิ บั ติ ก า ร แ บ บ มี ส่ ว น ร่ ว ม 
(Participatory Action Research) เกี่ยวกับ
การบริหารความเสี่ยงของงานวิชาการส าหรับ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา ซึ่งเป็นแก้ปัญหาโดยใช้วิธีการ
ป ฏิ บั ติ  ก ร ะ บ ว น ก า ร พั ฒ น า  ป รั บ ป รุ ง 
เปลี่ยนแปลง การเรียนรู้จากการปฏิบัติเพ่ือแก้ไข
ปัญหาความเสี่ยงขององค์กรเป็นการเฉพาะ 

๒) ควรมีการด าเนินงานวิจัยการหลักทาง
พระพุทธศาสนามาบูรณาการเข้ากับการบริหาร
ความเสี่ยงของงานวิชาการเพ่ือสร้างองค์ความรู้
ใหม่ทางการวิจัย 
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