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วิชชุกร นาคธน  Witchugon Nakthon๑ 

 
บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้ งนี้มีวัตถุประสงค์เ พ่ือ ๑) เ พ่ือศึกษาลักษณะของนักการเมืองถิ่นจังหวัด 
(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด) พระนครศรีอยุธยาตั้งแต่เริ่มต้นในการเลือกตั้งครั้งแรกในปี พ.ศ.
2476 จนถึงปัจจุบัน ๒) เพ่ือศึกษาการสร้างเครือข่ายและความสัมพันธ์ของนักการเมืองกับ
ผู้สนับสนุนและหัวคะแนน และ ๓) วิธีการหรือกลยุทธ์ในการหาเสียงเลือกตั้งของนักการเมืองถิ่น
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา วิธีการศึกษาเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งประกอบด้วยการศึกษา วิเคราะห์
และรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึก จากผู้ให้ข้อมูลหลัก จากบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือมี
ประสบการณ์ และความรู้เกี่ยวกับนักการเมืองถิ่น ตลอดจนการบอกเล่าเหตุการณ์ต่างๆ จากผู้ที่เคย
อยู่ในเหตุการณ์หรือมีความรู้จักกับนักการเมืองถิ่น 

ผลการศึกษาพบว่า 
๑. ลักษณะของนักการเมืองถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยาอาจแบ่งออกได้อย่างกว้างๆ เป็น 3 

ช่วงเวลาด้วยกัน คือ ช่วงที่ 1 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2476 - 2512 ช่วงที่ 2 ตั้งแต่พ.ศ. 2512 - 2518 
และช่วงที่ 3 พ.ศ. 2518 - ปัจจุบัน ในช่วงแรกนั้น พบว่าปัจจัยที่มีบทบาทส าคัญในการได้รับเลือกตั้ง 
ได้แก่ คุณลักษณะและบุคลิกภาพของผู้สมัครรับเลือกตั้งเอง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้มีการศึกษาและมีอาชีพ
อันเป็นที่ยอมรับของประชาชน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นอดีตข้าราชการหรือทนายความ หรือ คหบดีที่มีผู้ให้
การนับถือ บุคคลเหล่านี้มีเครือข่ายส าคัญ คือ ผู้น าท้องถิ่น หรือผู้น าชุมชน ซึ่งส่วนมากมักเป็นผู้น า
ตามธรรมชาติ กล่าวคือ เป็นที่ยอมรับนับถือของประชาชนทั่วไปด้วยบุคลิกภาพส่วนตัว 

2. ความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองถิ่นเครือข่ายหรือหัวคะแนนเป็นความสัมพันธ์ในเชิง
อุปถัมภ์หรือนิยมในอุปนิสัยส่วนตัว มิได้เกิดจากผลประโยชน์เป็นด้านหลัก ช่วงที่สองเป็นระยะเปลี่ยน
ผ่าน ส่วนในช่วงที่สามนั้น พบว่า เงิน ผลประโยชน์ อิทธิพล และความสามารถในการบริหารจัดการ
การเลือกตัง้ 

3. ปัจจัยหลักในการได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง ความสัมพันธ์ระหว่ างนักการเมืองถิ่น
เครือข่าย หรือหัวคะแนนเป็นแบบแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ที่ชัดเจน นักการเมืองถิ่นในระยะที่สองนี้
มิใช่ข้าราชการ หรือทนายความ แต่เป็นนักธุรกิจเกือบทั้งสิ้น เครือข่ายของนักการเมืองระยะที่ 2  มี
ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับธุรกิจท้องถิ่น นักการเมืองท้องถิ่นตลอดจนข้าราชการระดับสูง นอกจากนั้น
ได้มีการเปลี่ยนแปลงยุทธวิธีในการหาเสียง จากการเน้นการลงพ้ืนที่เป็นการบริหารและจัดตั้งหัวคะแนน 
 
ค าส าคัญ : นักการเมืองถิ่น, พระนครศรีอยุธยา 

                                         
๑สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ (การปกครองท้องถิ่น) คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
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Abstract 
This research aims to 1) to study the characteristics of provincial politicians; 

(Member of the House of Representatives) Phra Nakhon Si Ayutthaya from the 
beginning in the first election in 1933 to the present.  2) Another purpose this 
research made was to learn about political networks and relationships Ayuthaya 
politicians established in order to organize their staff, run their electoral campaign, as 
well as deal with their political party. The methodology used in this research relies 
primarily on qualitative methods consisting of documentary and explanatory 
research, interviews, and group discussions.  

The major result is that 
1. The characteristics of Ayuthaya politicians can be divided into three periods 

of time. The first period is between 2476 and 2512 B.E. when the major factors that 
had the most impact on the chance to win in the election were the politicians’ 
personal characteristics such as educational backgrounds and occupations (which in 
this case mostly were retired government officers, lawyers, or businessmen). 

2. The main reason for this succession is because those groups of people had a 
great connection with local or community leaders whom people in the province paid 
their respect to. Another interesting point this research found is that personal 
characteristics that related to the relations between politicians and their canvassing 
networks was not depended largely on individual benefits at this period. The second 
period, between 2512 and 2518 B.E., is a transitional period in which several political 
changes had occurred such as student uprising in October 2516. The third period is 
since 2518 B.E. until current in which money, personal interest, political power, and 
ability in dealing with campaign management have been the very important factors 
that determinate whether the politicians win in the election. The occupation 
background of the politicians in this period has no longer been the retired 
government officers or lawyers but most of all businessmen.  

3. The success politicians at this time established a strong relation with local 
business, politicians at local level as well as high positioned government officers. 
Moreover, politicians in this period have changed their campaign strategies from 
conducting an intensive field visit to campaign management in particular by 
establishing a strength canvasser-network. 
 
Keywords :  Member of the House of Representatives, Phranakhon Si Ayutthaya 
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บทน า 
ง านวิ จั ย ชิ้ นนี้ เ ป็ นส่ วนหนึ่ ง ของชุ ด

โครงการวิจัยของสถาบันพระปกเกล้าเพ่ือศึกษา
และวิ เคราะห์ เกี่ยวกับสภาพการเมืองและ
นักการเมืองถิ่น ซึ่งหมายถึงสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือนักการเมืองถิ่นของจังหวัดต่างๆทั่ว
ประเทศ โดยศึกษาเฉพาะนักการเมืองถิ่นจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาตั้งแต่เริ่มต้นในปี พ.ศ.2476 
จนถึงปัจจุบันโดยก าหนดกรอบการศึกษาใน
ขอบเขตของประวัติผลงาน วิธีการในการหา
เสียงละวิธีการสร้าง เครือข่ายของนักการเมือง 
เพ่ือให้เป็นฐานความรู้ เกี่ยวกับการเมืองของ
จั งหวั ดพระนครศรี อยุ ธยาและการ เมื อ ง
ระดับชาติต่อไป ซึ่งการศึกษาในทางรัฐศาสตร์
ส่วนใหญ่เน้นการศึกษาในเชิงของโครงสร้างหรือ
สถาบัน โดยยังขาดการศึกษาภาพการเมืองใน
ระดับจังหวัดหรือในส่วนที่ย่อยลงไปกว่านั้น เช่น 
การเมืองของต าบล หมู่บ้าน หรือชุมชนบางแห่ง
ซึ่งภาพของส่วนย่อยเหล่านี้เมื่อรวมกันเข้าก็จะ
ได้ภาพของการเมืองไทยทั้งระบบที่มีความ
ชัดเจนจนน าไปสู่การสร้างทฤษฎีการเมืองที่มี
พลังการอธิบายการเมืองไทยทั้งระบบได้เป็น
อย่างดีและจากการศึกษาวิจัยการเมืองถิ่นและ
นักการเมืองถิ่นจั งหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ตลอดจนได้ศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับการเมืองถิ่น
และนักการเมืองถิ่นของผู้วิจัยท่านอ่ืนๆ ท าให้เกิด
ความเชื่อว่าได้เห็นภาพของการเมืองไทยที่ชัดเจน 
 
วตัถปุระสงค์การวจิยั 

๑. เพ่ือศึกษาลักษณะ (Character) และ
คุณสมบัติในภาพรวมของนักการเมืองถิ่นจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาตั้งแต่เริ่มต้นในการเลือกตั้ง
ครั้งแรกในปี พ.ศ.2476 จนถึงปัจจุบัน 

๒ .   เ พ่ื อต้ อ งการทราบถึ ง การสร้ า ง
เครือข่ายและความสัมพันธ์ของนักการเมืองกับ
ผู้สนับสนุนและหัวคะแนน 

๓. เพ่ือศึกษาวิธีการหรือกลยุทธ์ในการหา
เสี ยง เลื อกตั้ ง ของนั กการ เมืองถิ่ นจั งหวั ด
พระนครศรีอยุธยา 
 
วธิดี าเนินการวจิยั 

ก า ร วิ จั ย นี้ ใ ช้ วิ ธี วิ จั ย เ ชิ ง คุ ณ ภ า พ 
(Qualitative Research) ซึ่งประกอบด้วย 
การศึกษาวิเคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์แบบ
กึ่งมีโครงสร้าง (Semi-Structure Interview) 
โดยการค้นหาข้อมูลจากบุคคลผู้ให้ข้อมูลหลัก 
(Key Informant) ซึ่งด าเนินการโดยคัดเลือก
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) และแบบ
ลูกโซ่ (Snowball Sampling) จากกลุ่ม
นักการเมืองถิ่น หรือผู้ที่เคยลงสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้สูงอายุที่เคยอยู่ร่วม
ในเหตุการณ์ ผู้ซึ่งเคยปฏิบัติงานเป็นหัวคะแนน 
ผู้น าท้องถิ่นและผู้ใกล้ชิดกับนักการเมืองถิ่น
จากนั้นน าข้อมูลมาวิเคราะห์และตรวจสอบ
ความถูกต้องด้วยวิธีการตรวจสอบสามเส้าด้าน
ข้อมูล (Data Triangulation) โดยตรวจสอบ
ข้อมูลเดียวกันจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญหลายคน 
 
สรุปผลการวิจัย 

สรุปผลตามวัตถุประสงค์การวิจัยดังนี้ 
1. ลักษณะ (Character) และคุณสมบัติ

ของนักการเมืองถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ลักษณะของนักการเมืองถิ่นจั งหวัด

พระนครศรีอยุธยาแบ่งออกเป็น 3 ช่วงเวลาคือ 
1) ช่วงระยะเวลาระหว่าง พ.ศ. 2476 - 

พ.ศ. 2500  
สภาพสังคมและเศรษฐกิจของจังหวัด

พระนครศรีอยุธยาในช่วงเวลานั้นยังไม่มีความ
เจริญทางวัตถุ  ความหลากหลายของอาชีพ 
ระดับการศึกษาของประชาชน ตลอดจนลักษณะ
ทางวัฒนธรรมของประชาชนยังคงอยู่ ในระบบ
วัฒนธรรมแบบชนบทที่ให้ความส าคัญกับบุคคล
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ที่มีความรู้และต าแหน่งสูง ความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคลเป็นความสัมพันธ์ด้านจิตใจ ความรู้สึก 
บุญคุณ เครือญาติ ความเป็นพวกพ้องและระบบ
อุปถัมภ์ดังนั้นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาในช่วงเวลาดังกล่าว
ส่วนใหญ่จะเป็นข้าราชการ หรือผู้ที่มีความรู้มี
ก า ร ศึ กษ าสู ง กว่ า ประชาชนทั่ ว ไป  ( เ ช่ น 
ทนายความ ครู) รวมทั้งมีต าแหน่งหน้าที่เป็น
ข้าราชการระดับสูง เนื่องจากในช่วงเวลานั้น
ค่านิยมและการยอมรับในสถาบันระบบราชการ
ในสังคมไทยมีอยู่สูงมาก ประชาชนส่วนใหญ่มี
ความรู้สึกว่าข้าราชการคือ“เจ้านาย” เป็นผู้มี
อ านาจให้คุณให้โทษกับประชาชนได้ ดังนั้นโดย
พ้ืนฐานก็ จะมี ความ เกร งกลั ว ข้ า ร าชการ
โดยเฉพาะข้าราชการที่อยู่ ในฝ่ายปกครอง 
ต า ร วจ  อัยการ  หรื อผู้ พิพ ากษา  แต่หาก
ข้าราชการมีหลักการด้านจิตวิทยามวลชนที่ดี
สามารถเข้ากับผู้น าท้องถิ่นหรือประชาชนทั่วไป
ได้ดี ประชาชนก็จะยิ่งให้ความรัก และเคารพ
ยิ่งขึ้น 

จ าก พ้ืน ฐ านทางสั ง คมขอ งจั ง ห วั ด
พระนครศรีอยุธยาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2476 - พ.ศ. 
2 5 0 0  ซึ่ ง เ ป็ น สั ง ค ม เ ก ษ ต ร นั้ น 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรส่วนใหญ่ก็คือบุคคลที่
เคยรับราชการในพ้ืนที่ของจังหวัดและมีต าแหน่ง
สู ง พอส ม ค ว ร  เ มื่ อ ล ง ส มั ค ร รั บ เ ลื อ ก ตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงมีความน่าเชื่อถือ 
และได้รับการยอมรับในความรู้ ความสามารถ
รวมทั้ง ระบบอุปถัมภ์ ซึ่งเชื่อว่า ผู้ที่เคยเป็น
ข้ า ร าชการมาก่ อนจะสามารถ ใช้ ค วามรู้ 
ประสบการณ์ และเครือข่าย ท าประโยชน์ให้แก่
ท้องถิ่นที่เลือกเข้าไปได้มากกว่าบุคคลที่มิใช่
ข้าราชการ บุคคลเหล่านี้ เมื่อเวลาสมัครรับ
เลือกตั้ง ใบปลิวหรือโปสเตอร์หาเสียง จะแต่ง
เ ค รื่ อ งแบบข้ า ร า ชกา ร เต็ มยศ  หาก เป็ น
ทนายความก็จะใส่ชุดครุยว่าความ ก็จะได้รับ

การเชื่อถือและเป็นปัจจัยส าคัญที่จะส่งผลให้
ผู้สมัครผู้นั้นได้รับการเลือกตั้งมากกว่าผู้สมัคร
รายอ่ืนๆ สมาชิกสภาผู้แทนราษฏรของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาในช่วงแรก ส่วนใหญ่จะ
เป็นไปตามลักษณะดังกล่าวข้างต้น ตัวอย่างเช่น 
นายละเมียด หงส์ประภาส (พ.ศ. 2476) เป็น
คหบดี นายประเสริฐ ธารีสวัสดิ์ (พ.ศ. 2480) 
เป็นข้าราชการครู นายเยื้อน พานิชวิทย์ (พ.ศ.
2 4 8 0 )  เ ป็ น ข้ า ร า ช ก า ร ฝ่ า ย ป ก ค ร อ ง 
(นายอ าเภอ) หลวงประสิทธิ์นรกรรม (พ.ศ. 
2 4 8 1 )  เ ป็ น ข้ า ร า ช ก า ร ฝ่ า ย ป ก ค ร อ ง 
(นายอ า เภอ) นาย ฟ้ืน สุพรรณสาร (พ.ศ. 
2481) เป็นทนายความ นายวิโรจน์ กมลพันธ์ 
(พ.ศ.2489) เป็นข้าราชการครู พล.ร.ต. ถวัลย์ 
ธ ารงนาวาสวัสดิ์ (พ.ศ. 2489) เป็นข้าราชการ
ทหาร นายปรีดี พนมยงค์ (พ.ศ. 2489) เป็น
ข้าราชการตุลาการ/นักการเมืองระดับสูง ม.จ. 
นิตยากร วรวรรณ คหบดีเป็นเจ้านายเชื้อพระ
วงศ์ชั้นสูง พ.ต. หลวงจบกระบวนยุทธ(พ.ศ. 
2495) ซึ่งเป็นบิดาภรรยาของจอมพลถนอม 
กิตติขจร เป็นข้าราชการทหาร นายประเสริฐ 
บุญสม (พ.ศ.  2500) เป็นข้าราชการครู /
ศึกษานิ เทศก์ นายสมศักดิ์  ชมจันทร์ (พ.ศ. 
2500) เป็นคหบดีและเคยเป็นนายกเทศมนตรี 
นายนิคม สุ ข พัฒน์ ธี  (พ .ศ .  2500)  เป็ น
ข้าราชการฝ่ายปกครอง (นายอ าเภอ) เป็นต้น 

ดั งนั้ นจึ งอาจสรุป ได้ ว่ า ในช่ ว ง เ วลา
ดังกล่าว สถานภาพทางสังคมและการศึกษา 
เป็นตัวแปรส าคัญ ในการน าไปสู่การได้รับ
เ ลื อ ก ตั้ ง เ ป็ น นั ก ก า ร เ มื อ ง ถิ่ น จั ง ห วั ด
พระนครศรีอยุธยา นอกจากนั้นการเข้าถึงพ้ืนที่ 
ก็เป็นตัวแปรที่ส าคัญที่จะน าไปสู่การได้รับการ
เลือกตั้ง กรณีเห็นได้ว่านอกเหนือจากข้าราชการ
ระดับสูง (นายปรีดี พนมยงค์และ พล.ร.ต. หลวง
ธ ารงนาวา-สวัสดิ์ )  แล้ว  คนอ่ืนๆ ล้วนเป็น
ข้าราชการที่ เคยปฏิบัติงานในพ้ืนที่  ซึ่ งโดย
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ลักษณะงานจะต้องพบปะกับประชาชน และเมื่อ
พิจารณาจากอาชีพแล้วจะเห็นได้ว่าข้าราชการ
ฝ่ า ยปกครองและครู จ ะมี โ อกาสประสบ
ความส าเร็จในการเลือกตั้งมากกว่าอาชีพอ่ืน 
เมื่อพิจารณาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาในช่วงปี พ.ศ. 2476 
- พ.ศ. 2500 จ านวน 13 คนพบว่าอาชีพที่
ได้รับเลือกมากที่สุดคือข้าราชการฝ่ายปกครอง
และข้ าราชการครูซึ่ งมีจ านวน 6 คน คือ 
ข้าราชการ ครู 3 คน (นายประเสริฐ ธารีสวัสดิ์
นายวิโรจน์ กมลพันธ์ และนายประเสริฐ บุญสม) 
และข้าราชการฝ่ายปกครอง จ านวน 3 คน 
(นายเยื้อน พานิชวิทย์ หลวงประสิทธิ์นรกรรม
และนายนิคม สุขพัฒน์ธี) เหตุผลที่อาชีพดังกล่าว
มีความได้ เปรียบข้าราชการอ่ืน ก็คือการมี
เครือข่ายกว้างขวางทั้งในอาชีพเดียวกัน และใน
ระดับประชาชน กล่าวคือ ข้าราชการครู เป็น
ข้าราชการกลุ่มใหญ่และมีจ านวนมากที่สุดใน
บรรดาข้าราชการทุกประเภท นอกจากนั้นครูยัง
มีบทบาทในการชี้น าความคิดของประชาชนใน
ชนบทได้ ในฐานะผู้สอนบุตรหลานให้ได้รับ
การศึกษา ครูบางท่านสอนมานานหลายปีมีลูก
ศิษย์เป็นจ านวนมากเป็นที่นับหน้าถือตา อีกทั้ง
ประชาชนเห็นว่าเป็นผู้มีความรู้ มีการศึกษา มี
ความน่ า เชื่ อถือ  จึ ง ให้ ความส าคัญกับครู
ค่อนข้างมาก ส่วนอาชีพนักปกครองพบว่า 
บทบาทของข้าราชการฝ่ายปกครองในช่วงปี 
พ.ศ. 2476 - พ.ศ. 2500 มีบทบาทในท้องถิ่น
สูงมากข้าราชการฝ่ายปกครองมีอ านาจตาม
กฎหมายหลายฉบับและเป็นผู้ควบคุมบังคับ
บัญชาข้าราชการอ่ืนๆ ในภูมิภาคเกือบทั้งหมด 
รวมถึง ครู แต่บทบาทที่ส าคัญในระดับพ้ืนที่ คือ 
การควบคุมก านันและผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นผู้น า
ชุมชนที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด
ประกอบกับก านัน ผู้ใหญ่บ้านในยุคดังกล่าวมักมี
บุคลิกภาพเป็นผู้น าตามธรรมชาติของท้องถิ่นซึ่ง

ประชาชนให้ความเคารพนับถือและย าเกรงใน
เวลาเดียวกัน นายอ าเภอหรือฝ่ายปกครองที่เป็น
ที่รักใคร่ของก านันผู้ ใหญ่บ้าน ทั้งในเชิงของ
บุคลิกภาพที่เป็นกันเอง ไม่ถือตัว หรือความเป็น
คนจริงจัง เด็ดขาดหรือการเป็นผู้อุปถัมภ์ที่ดีชอบ
ให้ความช่วยเหลือย่อมเป็นที่ยอมรับของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านและประชาชนอย่างกว้างขวางจึงมี
ความได้เปรียบในการลงสมัครรับเลือกตั้งอย่าง
มากนอกเหนือจาก ครูและข้ าราชการฝ่าย
ปกครองแล้วทนายความเป็นอีกอาชีพหนึ่งที่
ประชาชนให้ความเชื่อถือในการเลือกเป็น
ผู้ แทนราษฎร เนื่ องจากอาชีพดั งกล่ าวให้
ความรู้สึกว่า เป็นผู้รู้กฎหมายและรักความเป็น
ธรรมสามารถเป็นปากเสียงของประชาชนได้
นอกจากนั้นจากการสัมภาษณ์พบว่าบุคลิกภาพ
ส่วนตัวก็มีผลต่อความนิยมของประชาชนในการ
ได้ รั บกา ร เลื อกตั้ ง ในยุ คแรกด้ ว ย เ ช่ นกั น
บุคลิกภาพที่ประชาชนนิยมส่วนใหญ่จะแบ่ง
ออกเป็น 2 ลักษณะคือความเป็นผู้มีอัธยาศัยดี 
เป็นกันเอง ไม่ถือตัว เป็นคนมีชีวิตแบบง่าย ๆ 
กับบุคลิกแบบเด็ดเดี่ยว เข้มแข็ง รักความ
ยุติธรรม พูดจริงท าจริง และชอบช่วยเหลือผู้คน 
ตลอดจนเป็นคนมีโวหารดี ซึ่งได้รับข้อมูลว่า
นั ก ก า ร เ มื อ ง ยุ ค แ ร ก ข อ ง จั ง ห วั ด
พระนครศรีอยุธยาส่วนใหญ่จะมีบุคลิกภาพ 
ผสมผสานกันทั้ง 2 แบบ ข้างต้น โดยเฉพาะ
อ ย่ า ง ยิ่ ง ต้ อ ง นั ก ก า ร เ มื อ ง ถิ่ น จั ง ห วั ด
พระนครศรีอยุธยา “พ่ึงได”้ เมื่อประชาชนมาขอ
ความช่วยเหลือเรื่องส่วนตัว เช่น การฝากลูกเข้า
โรงเรียน การโยกย้ายต าแหน่ ง การเลื่อน
ต าแหน่ง การเข้าท างาน นักการเมืองที่มีบุคลิก
ชอบช่วยเหลือคนในลักษณะดังกล่าวที่เป็นที่
กล่าวขวัญกันมาก คือ นายประเสริฐ บุญสม ซึ่ง
ส่งผลให้ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ถึง 5 สมัยติดต่อกัน 
รวมระยะเวลาที่เป็นระยะเวลาถึง 26 ปี นับเป็น
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีบารมีมากท่านหนึ่ง 
โดยเฉพาะในวงการศึกษานอกจากนั้นยังผลักดัน
ให้มีการสร้างโรงเรียนมัธยมขึ้นในเกือบทุก
อ าเภอของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2) ช่วงระยะที่ 2 (พ.ศ. 2512 – พ.ศ. 2518) 
หลังจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2500 และ
รัฐสภาสมัยนั้นมีระยะเวลาปฏิบัติหน้าที่เพียง 
10 เดือนก็เกิดการปฏิวัติของจอมพลสฤษดิ์  
ธนรัชต์และน าเอาระบบเผด็จการทหารมา
ปกครองประเทศ เมื่อจอมพลสฤษดิ์ถึ งแก่
อสัญกรรมระบบเผด็จการทหารยังได้สืบทอด
ต่อมายังจอมพลถนอม กิตติขจรผู้เป็นทายาท
ทางการเมืองจนถึงปี พ.ศ. 2511 จึงประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 
แล ะมี ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง ทั่ ว ไ ป  เ มื่ อ วั น ที่  1 0 
กุมภาพันธ์  พ.ศ.  2512 การขาดช่วงทาง
การเมืองเป็นระยะเวลายาวนานถึงสิบปีเศษท า
ใ ห้ นั ก ก า ร เ มื อ ง รุ่ น บุ ก เ บิ ก ข อ ง จั ง ห วั ด
พระนครศรีอยุธยาส่วนใหญ่มีอายุมากเกินกว่าที่
จะหวนกลับเข้าสู่สนามการเลือกตั้งได้อีกมีเพียง
นายประเสริฐ บุญสมเพียงคนเดียวที่กลับมาลง
ส มั ค ร รั บ เ ลื อ ก ตั้ ง แ ต่ ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง
ส ม า ชิ ก สภ า ผู้ แ ทน ร าษ ฎร เ มื่ อ วั นที่  1 0 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2512 ก็มีข้อพิจารณาว่ามี
ความคล้ายคลึงกับการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 26 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2500 กล่าวคือพรรครัฐบาล
ซึ่งนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นคือจอมพลถนอม 
กิตติขจรได้จัดตั้งพรรคสหประชาไทยโดยมี
ตนเองเป็นหัวหน้าพรรค ประกอบกับการครอง
อ านาจรัฐมาอย่างยาวนานตั้งแต่ปี พ.ศ. 2506 
ภายใต้ระบบเผด็จการทหารจึงท าให้จอมพล
ถนอมสามารถควบคุมกลไกอ านาจรัฐได้อย่าง
เต็มที่ คล้ายกับจอมพลแปลกพิบูลสงครามเมื่อ
ตอนตั้งพรรคเสรีมนังคศิลา ดังนั้นจึงน่าเชื่อได้ว่า
การเลือกตั้งเมื่อวันที่  10 กุมภาพันธ์  พ.ศ. 

2512 จึงเป็นการเลือกตั้ งที่มีการใช้กลไก
อ านาจรัฐ คือส่วนราชการและก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
แทรกแซงการเลือกตั้งอย่างมาก ดังจะเห็นได้
จากจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับการ
เลือกตั้ งทั่ วประเทศเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่ส่งตัวพรรคสหประชาไทยถึง 76 คน 
ในส่วนของจั งหวัดพระนครศรีอยุ ธยาการ
เลือกตั้งครั้งนั้นผู้ได้รับเลือก 3 ใน 4 คน (นาย
ประเสริฐ บุญสม นายวิเชียร กลิ่นสุคนธ์ และ
นายเผชิญ ศรีภูธร) เป็นสมาชิกของพรรค
สหประชาไทยคงมีเพียงนายอตินาท ควรพจน์
เพียงคนเดียวที่ลงสมัครอิสระไม่สังกัดพรรคใด 
การเลือกตั้งครั้งนี้  มีพรรคการเมืองต่างๆ มี
พรรคการเมืองต่างๆ ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ ง
รวมทั้งสิ้น จ านวน 14 พรรคแต่มีพรรคที่ได้รับ
เลือกตั้งเพียง 7 พรรคและผู้สมัครอิสระอีก
จ านวนหนึ่งจากจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ที่พึงมี 219 คน แต่ละพรรคได้รับเลือกตั้งดังนี้ 
พรรคสหประชาไทยของรัฐบาลได้รับเลือก 76 
ที่นั่ง พรรคประชาธิปัตย์ได้ 57 ที่นั่ง ผู้สมัคร
อิสระได้รับเลือก 71 ที่นั่ง และพรรคอ่ืนๆ รวม 
15 ที่นั่ง อย่างไรก็ตามนอกเหนือจากการสังกัด
พรรครัฐบาลซึ่งมีความได้เปรียบผู้สมัครอ่ืน 
ค่อนข้างมากอยู่แล้วนายประเสริฐ บุญสมซึ่งเป็น
แกนน าของผู้สมัครในครั้งนั้นยังได้รับสนับสนุน
ผู้สมัครหน้าใหม่ ซึ่งมีฐานะทางเศรษฐกิจดีคือว่า
ที่ ร.ต.วิเชียร กลิ่นสุคนธ์ ซึ่งเป็นเจ้าของตลาด
ศรีศุภราช สะพานควาย จังหวัดพระนครมาลง
สมัครในนามพรรคสหประชาไทยในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาด้วย นโยบายการหาเสียงของ
นายประเสริฐ บุญสมคือการสร้างโรงเรียน 
สาธารณูปโภคและถาวรวัตถุต่างๆ แก่ชุมชนโดย
ใช้เงินของผู้สมัครตลอดจนเริ่มมีการจัดเลี้ยง
หัวคะแนนและแจกข้าวของเครื่องใช้ ตลอดจน
เงินสินน้ าใจให้กับหัวคะแนนและประชาชนบ้าง 
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แม้จะเป็นเงินไม่มากนักแต่ก็ถือเป็นจุดเริ่มต้น
ของการใช้เงินในการเลือกตั้ง 

หลังเหตุการณ์วันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 
2516 ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 และให้มีการ
เลือกตั้ งทั่วไปเมื่อวันที่  26 มกราคม พ.ศ. 
2518 สถานการณ์ทางการเมืองหลังจากที่จอม
พลถนอม กิตติขจรท ารัฐประหาร เมื่อวันที่ 17 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 และใช้ระบบเผด็จ
การทหารในการปกครองประเทศในที่สุดน าไปสู่
การลุกฮือของประชาชน นิสิต นักศึกษา ในวันที่ 
14 ตุลาคมพ.ศ. 2516 หลังจากนั้นประเทศ
ไทยได้ก้าวเข้าสู่ยุคประชาธิปไตยมีกลุ่มต่างๆ 
ออกมาเคลื่อนไหวเรียกร้อง สิทธิเสรีภาพตาม
ระบอบประชาธิปไตยอย่างกว้างขวาง มีการยก
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2517 ซึ่งมีเนื้อหาที่มีความเป็นประชาธิปไตย
ม า ก ที่ สุ ด ฉ บั บ ห นึ่ ง  เ ช่ น  ก า ห น ด ใ ห้
นายกรัฐมนตรีต้องมาจากสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สถานการณ์บ้านเมืองทั่วไปอยู่ในยุคของ
การตื่นตัวตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐและ
ระบบราชการ ตลอดจนเรียกร้องให้รัฐแก้ไข
ปัญหาของเกษตรกร ผู้ ใช้แรงงาน และผู้มี
สถานะทางสังคมที่เสียเปรียบ มีการก าเนิดขึ้น
ของกระแสแนวคิดแบบสังคมนิยมเป็นต้นการ
เลือกตั้งทั่วไป เมื่อวันที่  26 มกราคม พ.ศ. 
2518 มีพรรคการเมืองส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง
เป็นจ านวนทั้งสิ้น 42 พรรค ซึ่งนับว่ามากที่สุด
เป็นประวัติการณ์ซึ่งนับเป็นภาพสะท้อนถึงการ
ตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนในช่วงเวลา
ดังกล่าว หลังจากที่ตกอยู่ภายใต้ระบบเผด็จ
การทหารยาวนานตั้งแต่ยุคของจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต์ มาจนถึงยุคจอมพลถนอม กิตติขจร 
เ ป็ น เ ว ล า น า น ก ว่ า สิ บ ปี ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของจังหวัพระนครศรี
อยุธยาในครั้งนั้น มีผู้ได้รับการเลือกตั้งจ านวน 4 

คน ได้แก่นายประมวล สภาวสุ พรรคกิจสังคม 
เขต 1 นายอนันต์ บูรณวนิช พรรคสันติชน เขต 
1 นายประเสริฐ บุญสม พรรคสังคมชาตินิยม 
เขต 2และนายอุทัย ชุณหะจันทร์ พรรคสังคม
ชาตินิยม เขต 2 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้ง 3 
คนคือนายประมวล สภาวสุ ซึ่งเป็นนักธุรกิจ
รับเหมาก่อสร้างจากกรุงเทพ นายอนันต์ บูรณว
นิช เป็นนักธุรกิจที่จบการศึกษาจากต่างประเทศ
เป็นคนจังหวัดสระบุรีและนายอุทัย ชุณหจันทร์ 
นักธุรกิจเจ้าของร้านศรแดงที่มีชื่อเสียงจาก
กรุ ง เทพ เข้ าสู่ สนามการเลื อกตั้ ง โดยการ
สนับสนุนของนายประเสริฐ บุญสม ซึ่งเป็น
นักการเมืองที่มีฐานเสียงมั่นคงของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

3) ช่วงระยะที่ 3 (พ.ศ. 2519 - ปัจจุบัน) 
หลังจากปี 2519 เป็นต้นมา จะเห็นว่าผู้

ได้รับการเลือกตั้งทุกคนมีอาชีพเป็นนักธุรกิจและ
มีฐานะทางเศรษฐกิจในระดับที่ดีมาก และไม่
ปรากฏว่ามีนักการเมืองที่มาจากอาชีพอ่ืนเช่น
ทนายความ ครูหรืออดีตข้าราชการที่ เคย
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ใกล้ชิดกับประชาชนดังเช่น
อดีต น่าจะสะท้อนให้เห็นข้อมูลเชิงวิเคราะห์ว่า 
เงิน เริ่มเข้ามามีอิทธิพลต่อการเลือกตั้งของ
จังหวัดมากขึ้น อีกกรณีหนึ่งแม้จะมีภูมิล าเนา
และอยู่ในจังหวัดแต่ก็ไม่เห็นบทบาทของการลง
พ้ืนที่คลุกคลีกับประชาชนในเขตเลือกตั้งอย่าง
ชัดเจน นอกเหนือจากการปรากฏตัวในงานพิธี
การเช่นงานบวช งานแต่งงานหรืองานศพเท่านั้น 
บางคนประชาชนแทบไม่รู้จักตัวจริง ๆ แต่ก็
ได้รับเลือกตั้ง อย่างไรก็ตามมีนักการเมืองบาง
คน ยังคงมีปฏิสัมพันธ์กับประชาชนโดยวิธีการ
เปิดบ้านเป็นที่พบปะกับประชาชน มีการจัด
อาหารเช้าไว้ต้อนรับ โดยจะลงมาพบปะกับ
ประชาชน เ พ่ือรั บ ฟั งปัญหาและ ให้ ความ
ช่วยเหลือในเรื่องต่ างๆ ในช่วงระยะเวลา 
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07.00 – 09.00 น.ก่อนเดินทางไปปฏิบัติ
หน้าที่อื่นต่อไป 

2. การสร้างเครือข่ายและความสัมพันธ์
ของนักการเมืองกับผู้สนับสนุนและหัวคะแนน 

การเปลี่ยนแปลง โครงสร้างทางเศรษฐกิจ
สั ง ค ม  แ ล ะ วั ฒ น ธ ร ร ม ข อ ง จั ง ห วั ด
พระนครศรีอยุธยาหลังปี พ.ศ. 2518 อันเกิด
จ ากการ พัฒนาด้ านการคมนาคม ได้ เ ริ่ ม
เปลี่ ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจของจั งหวั ด
พระนครศรีอยุธยา เริ่มจากการสร้างถนนสาย
หลักๆ ที่เชื่อมโยงการคมนาคมระหว่างกรุงเทพ
กับจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ิมขึ้น เช่นถนน
ส า ย เ อ เ ชี ย จ า ก ก รุ ง เ ท พ ผ่ า น จั ง ห วั ด
พระนครศรีอยุธยาผ่านจังหวัดต่ างๆไปยั ง
ภาคเหนือสุ ดทางที่ อ า เภอแม่สายจั งหวัด
เชียงราย ถนนที่ตัดจากจังหวัดปทุมธานีผ่าน
อ าเภอบางไทร อ าเภอเสนา ถนนวงแหวนรอบ
นอกบางบัวทอง-บางปะอินเชื่อมต่อกับสาย
เอเชียหรือถนนที่สร้างจากตัวจังหวัดไปยังอ าเภอ
ต่างๆ ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการ
คมนาคมที่ใช้การสัญจรโดยแม่น้ าล าคลองเป็น
หลัก การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่เห็นได้
ชัด เจนที่ สุด  คือ การสร้างถนนสายเสนา -
ปทุมธานี ได้เปลี่ยนแปลงระบบการคมนาคม
ขนส่งทางน้ าซึ่งเป็นการคมนาคมหลักเป็นการ
คมนาคมทางบกแทนโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
จั งหวัดพระนครศรีอยุ ธยาซึ่ งมีบริบทด้าน
เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมทางการเมืองที่
เปลี่ยนแปลงไปมากโดยเฉพาะหลังปี พ.ศ. 
2530 เป็นต้นมากระแสการพัฒนาเศรษฐกิจ
เป็นอุตสาหกรรมได้ส่งผลกระทบต่อจังหวัดพระ
นครศรี อยุ ธ ย าซึ่ ง มี ที่ ตั้ งท า งภู มิ ศ าสตร์ ที่
เหมาะสม กล่าวคือ อยู่ใกล้กรุงเทพมหานครซึ่ง
เป็ นศู นย์ กล า งการ พัฒน า เศรษฐกิ จและ
อุตสาหกรรม การคมนาคมสะดวกไม่ว่าจะเป็น
การขนส่งทางบก ทางน้ าหรือทางอากาศ (ห่างจาก

สนามบินดอนเมืองซึ่งเป็นสนามบินนานาชาติใน
ขณะนั้นเพียง 50 กิโลเมตร) ท าให้จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาได้กลายเป็นแหล่งรองรับการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจจากกรุงเทพซึ่งสภาพการ
ใช้ที่ดินไม่สามารถขยายได้ อีกประกอบกับที่ดิน
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาก่อนปี พ.ศ. 2530 
ยั งมี ร าคา ไม่ สู ง นั ก เนื่ อ ง จากยั ง เป็ น พ้ืนที่
การเกษตร ดังนั้นในช่วงปี พ.ศ. 2530-2538 
จึงเป็นช่วงที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้มีการ
พัฒนาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
อย่างมาก มีการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมโดย
การสร้างนิคมอุตสาหกรรมหลายแห่ง เช่นนิคม
อุตสาหกรรมบางปะอิน นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค 
อ าเภอบางปะอินนิคมอุตสาหกรรมโรจนะ 
อ าเภออุทัย นิคมอุตสาหกรรมสหรัตนนคร 
อ าเภอนครหลวงและโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ 
กระจัดกระจายอยู่เกือบทุกอ าเภอ เช่น วังน้อย 
เสนา และอ าเภออ่ืนๆ ในช่วงปี พ.ศ. 2530-
2535 เป็นช่วงที่เศรษฐกิจของประเทศไทยใน
ยุครัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ได้พัฒนา
ไปอย่างมากภายใต้นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็น
ตลาดการค้ านอกเหนื อจากการลงทุน ใน
อุตสาหกรรมจ านวนมหาศาลยั ง มี ธุ ร กิ จ
อสังหาริมทรัพย์และระบบสถาบันการเงินอัน
น าไปสู่การเก็งก าไรที่ดินอย่างกว้างขวางท าให้
ราคาที่ ดิ น พุ่ งสู งขึ้ นอย่ า งรวดเร็ ว  จั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา เป็นจังหวัดหนึ่งที่มีการเก็ง
ก าไรราคาที่ดินอย่างมาก เกิดปรากฎการณ์ธุรกิจ
ค้าที่ดิน และนายหน้าค้าที่ดินจ านวนมาก เมื่อ
ผน วกกั บ ก า ร พัฒนา อุตส า หกร รมอย่ า ง
กว้างขวางท าให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจของ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปลี่ยนแปลงจาก
เศรษฐกิจแบบภาคการเกษตรเป็นเศรษฐกิจ
ภาคอุตสาหกรรมมากขึ้นมีการหลั่งไหลของ
แรงงานจากภาคเกษตรในชนบทสู่การเป็น
แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งมิได้มีเพียง
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ประชาชนจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเท่านั้น 
แต่มีการอพยพจากทั่วทุกภาคเพ่ือมาท างานใน
โรงงานอุตสาหกรรม ผลต่อเนื่องก็คือการเติบโต
ของธุรกิจบ้านจัดสรร พาณิชยกรรม และภาค
บริการอย่างรวดเร็ว 

การเปลี่ยนแปลงที่ตามมาจากการพัฒนา
เศรษฐกิจเป็นอุตสาหกรรมนี้คือการเปลี่ยนแปลง
ทางวัฒนธรรมและวัฒนธรรมทางการเมือง 
(political culture) วัฒนธรรมของจังหวัดได้
เปลี่ยนจากวัฒนธรรมแบบชนบทหรือสังคมภาค
การเกษตรเป็นวัฒนธรรมของสังคมอุตสาหกรรม
และวัฒนธรรมแบบคนเมืองมากขึ้ น  การ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตแบบนี้ส่งผลกระทบถึง
วัฒนธรรมทางการเมืองจากระบบยอมรับใน
คุณสมบัติ คุณงามความดี หรือชื่อเสียงเกียรติยศ
เป็นระบบแลกเปลี่ยนวัตถุ เปลี่ยนระบบอุปถัมภ์
ที่มี พ้ืนฐานบนความสัมพันธ์ ในเชิงของการ
สัมพันธ์โดยน้ าใจเป็นความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์
ในเชิงของการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์และวัตถุ
นิยมมากขึ้น ดังนั้นระบบการเลือกตั้งในช่วงหลัง
ปี 2530 จึงเน้นการจัดการเลือกตั้งแบบธุรกิจ 
และมีการใช้เงินชื้อเสียงอย่างตรงไปตรงมามาก
ขึ้นในการบริหารจัดการเลือกตั้งนั้น การจัดตั้ง
แ ล ะบริ ห า ร ร ะบบหั ว คะแ นน เป็ น สิ่ ง ที่ มี
ความส าคัญและจ าเป็น ผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่มี
ความจ าเป็นต้องเดินหาเสียงแบบค่ าไหนนอนนั่น 
คลุกคลีกับชาวบ้านอีกต่อไป หากแต่ใช้ระบบ
การบริหารจัดการหัวคะแนนแทน การปราศรัย
ของผู้สมัครก็ไม่มีความจ าเป็นและได้ผลน้อย
เ พ ร า ะ ป ร ะ ช า ช น ส่ ว น ใ ห ญ่ ท า ง า น ใ น
ภาคอุตสาหกรรมไม่มี เวลาฟังการปราศรัย 
ดังนั้น ระบบหัวคะแนน จึงเป็นความจ าเป็นใน
การหาเสียงเลือกตั้งอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การแพ้
ชนะตัดสินกันด้วยระบบการบริหารจัดการ การ
เลือกตั้ งนี้ เองการเปลี่ยนแปลงที่ ส าคัญอีก
ประการหนึ่ งคือการ เข้ ามามีบทบาททาง

การเมืองของกลุ่มนักธุรกิจ การสร้างเครือข่าย
ของนักธุรกิจผู้รับเหมา กลายเป็นโครงสร้างสาม
ปร ะส า น  คื อ นั ก ธุ ร กิ จ  ข้ า ร า ช ก า ร แ ล ะ
นักการเมืองท้องถิ่น หลังปี พ.ศ. 2519 เป็นต้น
มามีรูปแบบที่ หลากหลายและซับซ้อนขึ้ น
ตามล าดับ คุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัครไม่ว่าจะ
เป็นความรู้ความสามารถ วุฒิการศึกษาหรือ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการมิได้เป็นปัจจัยส าคัญที่จะ
ท าให้ผู้สมัครได้รับการเลือกตั้ง ดังเช่นในช่วงปี 
พ.ศ. 2476 - พ.ศ. 2500 และช่วงระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2512 – พ.ศ. 2518) อีกต่อไป ใน
ขณะเดียวกันการแจกสิ่ งของ การจัดเลี้ ยง
หั วคะแนน การสร้ า งสาธารณูปโภคและ
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ ในลักษณะของการ
ช่วยเหลือเกื้ อกูล  การจัดมหรสพและการ
ปราศรัย เยี่ยมเยียนในลักษณะการเคาะประตู
บ้าน ในช่วง ปีพ.ศ. 2500 - 2518 ยังคง
รูปแบบเดิมอยู่บ้างแต่ทวีความสลับซับซ้อนและ
เข้มข้นกว่าเดิม การใช้ความสัมพันธ์กับระบบ
ราชการ ทั้งส่วนกลาง (ระดับชาติ) ภูมิภาค 
(ระดับจังหวัด) และส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วน
ต าบล) ตลอดจนนักธุรกิจได้แก่กลุ่มพ่อค้า 
เจ้าของกิจการขนาดใหญ่ของจังหวัด นักธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์ นักธุรกิจเจ้าขอสถานบริการ
และผู้รับเหมาต่างๆ ข้าราชการ ได้แก่กลุ่ม
ข้าราชการระดับสูงซึ่ งหมายถึงข้าราชการ
ส่ ว นกลา ง ในกร ะทรว ง  ก รมต่ า งๆ  แล ะ
ข้าราชการระดับสูงของจังหวัดโดยเฉพาะ
หน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่เกี่ยวข้องกับการ
ให้บริการประชาชน มีสาขาตามอ าเภอ ควบคุม
การปกครองและข้าราชการที่รักษากฎหมาย 
เช่น ฝ่ายปกครอง หรือ ต ารวจนักการเมือง
ท้องถิ่น หมายถึงผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิก
สภาท้องถิ่นทุกระดับผู้บริหารท้องถิ่น ได้แก่ 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี 
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นายกองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภา
ท้องถิ่น หมายถึง สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด (ส.จ.) สมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล (ส.อบต.)
และก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน(แม้ว่าตามกฎหมายจะไม่ถือว่า
เป็นราชการส่วนท้องถิ่นก็ตามแต่ตามสภาพ
สังคมไทยต้องถือว่าก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นคน
ท้องถิ่น) ตลอดจนพลังมวลชนจัดตั้งกลุ่มต่างๆ 

เช่น อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) สมาชิก
สหกรณ์ออมทรัพย์หมู่บ้าน กลุ่มอาชีพต่างๆ ทั้ง
ที่เกิดจากการจัดตั้งของรัฐองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือการรวมกลุ่มกันเอง ก็ตาม กลุ่ม
พลังทั้งสามกลุ่มมีความสัมพันธ์กับนักการเมือง
ในเชิงของระบบอุปถัมภ์ที่มีความซับซ้อนเป็น
ความสัมพันธ์ที่ต่างฝ่ายต่างเอ้ือประโยชน์ซึ่งกัน
และกัน 

 

 
ภาพโครงสร้างความสัมพันธ์การเลือกตั้งในท้องถิ่น 

 
๓. วิธีการหรือกลยุทธ์ในการหาเสียงใน

การ เลื อกตั้ ง ของนั กการ เมื อ งถิ่ นจั งหวั ด
พระนครศรีอยุธยา 

วิธีการหรือกลยุทธ์ในการหาเสียงในการ
เ ลื อ ก ตั้ ง ข อ ง นั ก ก า ร เ มื อ ง ถิ่ น จั ง ห วั ด
พระนครศรีอยุธยาแบ่งเป็น 3 ช่วงดังนี้ 

1) ช่วงระยะเวลาระหว่าง พ.ศ. 2476 - 
พ.ศ. 2500 

ในช่วงแรกนั้น เทคนิคการหาเสียงเป็น
แบบเรียบง่ายตรงไปตรงมาและค่อนข้างบริสุทธิ์
ยุติธรรม การมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนในการ
เลือกตั้ง ตลอดจนการใช้อ านาจอิทธิพลมีน้อย
การสร้างเครือข่ายในการหาเสียง ส่วนใหญ่จะ
เป็นเรื่องของความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่าง

ผู้สมัครกับหัวคะแนนในพ้ืนที่ ช่วยเหลือกันด้วย
ความนิยม รักใคร่ชอบพอกันเป็นส่วนตัว การ
เลี้ยงหัวคะแนนหรือประชาชนมีอยู่บ้างแต่ก็เป็น
แบบธรรมเนียมปฏิบัติในฐานผู้คุ้นเคยกัน การ
ปราศรัยก็เป็นเทคนิคที่นักการเมืองทุกคนต้องใช้ 
ส่วนมากจะเป็นการรวมประชาชนในที่สาธารณะ
ของหมู่บ้าน เช่น ตามศาลาวัด บ้านก านัน หรือ
ผู้ใหญ่บ้านหรือการใช้มหรสพ เช่น การแสดงลิเก
หรือหนังกลางแปลง การแจกใบปลิวหรือ
เอกสารแนะน าตัวผู้สมัครแผ่นเล็กๆ แจกในรูป 
ส.ค.ส. แจกผ้ายันต์ (เช่น หลวงจบกระบวนยุทธ์) 
นอกจากนั้นนิยมใช้การเดินเคาะประตูบ้านเพ่ือ
ขอคะแนนเสียงหรือล่องเรือไปตามแม่น้ าล า
คลองแล้วใช้โทรโข่งหาเสียง การสร้างโรงเรียน
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หรือสิ่งสาธารณประโยชน์ เช่น ศาลาการเปรียญ 
โบสถ์ โรงเรียน ศาลาที่พักเป็นต้น ซึ่งพบว่า
ข้าราชการครูและฝ่ายปกครองได้รับความนิยม
มากที่สุดบุคลิกภาพส่วนตัว บุคลิกภาพส่วนตัวที่
ได้รับการยอมรับสูงสุด คือ ความมีอัธยาศัย พูด
จริงท าจริงและการให้ความช่วยเหลือในเชิง
อุปถัมภ์ รูปแบบในการหาเสียง ซึ่งประกอบด้วย 
การใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผู้น าชุมชน การ
พบปะประชาชน การปราศรัย และการสร้าง 
หรือบริจาคเงินในการสร้างสิ่งสาธารณประโยชน์ 
การแจกสิ่งของหรือของใช้ที่จ าเป็น การเดิน
พบปะพูดคุย เคาะประตูบ้าน ซึ่งเป็นรูปแบบ
เฉพาะตัวของแต่ละคนตามแต่จะสร้างรูปแบบให้
เป็นที่สนใจไม่ค่อยปรากฏว่ามีการจ่ายเงินซื้อ
เสียงเ พ่ือแลกกับการลงคะแนนแต่จะเป็น
ลักษณะให้เงินไปซื้อสุราเลี้ยงกันก็จะเรียกกันว่า 
“เหล้าผู้แทน” หรือ “ผู้แทนเลี้ยง” หากให้เงินก็
จะเป็นการบริจาคเพ่ือการสร้างสาธารณประโยชน์ 

2) ช่วงระยะที่ 2 (พ.ศ. 2512 – พ.ศ. 
2518)  

ยุทธวิธีที่ใช้ในการเลือกตั้ง ก็คือการให้
สิ่งของและการสร้างสาธารณูปโภคที่ประชาชน
ต้องการโดยเฉพาะโรงเรียน ศาลาวัด ศาลาการ
เปรียญที่พักผู้โดยสาร ถนน สะพาน ประปา ซึ่ง
นายประเสริฐได้ท ามาโดยตลอดแม้ในช่วงที่ไม่มี
การเลือกตั้งทั้งนี้โดยอาศัยการสนับสนุนจาก
นายทุนหรือนักธุรกิจที่ดึงเข้ามาสู่วงการเมือง
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา นอกจากการ
สร้างสาธารณูปโภคแล้วก็มีการแสดงมหรสพลิเก
หนังกลางแปลง และมีการเลี้ยงหัวคะแนนซึ่ง
ได้แก่ ครู ก านัน ผู้ใหญ่บ้านและนักการเมือง
ท้องถิ่นการเข้าพบปะกับพ่อค้า คหบดี ที่เป็น
แกนน าของชุมชน ข้าราชการตลอดจนการมี
ความสัมพันธ์กับข้าราชการระดับสูงของจังหวัด 
และระดับประเทศเพ่ือใช้เป็นเครือข่ายที่จะหา
เสียงกับประชาชน และสามารถช่วยเหลือ

ประชาชนที่มาพบปะขอร้องในเรื่องต่างๆ ใน
ลักษณะระบบอุปถัมภ์ ในยุคนี้ยังไม่มีการแจก
เงินเพ่ือแลกกับคะแนนเสียงในการเลือกตั้งอย่าง
ชัดเจนแต่จะให้เงินกับหัวคะแนนในลักษณะ
สินน้ าใจให้สิ่งของเช่นทองค ารูปพรรณ พระ
เครื่องหรือของมีค่าอ่ืนๆ และเริ่มมีการจัดตั้ง
หัวคะแนน มีการใช้เงินตอบแทนหัวคะแนน มี
การซื้อเสียง มีการใช้อิทธิพลข่มขู่ หัวคะแนน 
ฝ่ายตรงข้าม มีการใช้มือปืนท าร้ายหรือสังหาร
หัวคะแนนฝ่ายตรงข้าม ตลอดจนการให้ผล
ประโยชน์ทางธุรกิจตอบแทนเช่น การประมูล 
การรับ เหมางาน การเลื่ อนต าแหน่ ง  เมื่ อ
นักการเมืองได้รับการเลือกตั้งและสามารถมี
ต าแหน่งทางการเมืองในรัฐบาลได้จากผล
ก า ร ศึ ก ษ า  ส รุ ป ไ ด้ ว่ า ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง
ส ม า ชิ ก ส ภ า ผู้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ข อ ง จั ง ห วั ด
พระนครศรีอยุธยา 

3) การเลือกตั้งช่วงระยะที่สาม (พ.ศ. 
2519 - ปัจจุบัน) 

หลังปี พ.ศ. 2519 เป็นต้นมามีรูปแบบที่
หลากหลายและซับซ้อนขึ้นตามล าดับ แม้จะ
ยังคงรูปแบบเดิมอยู่บ้างแต่ทวีความสลับซับซ้อน
และเข้มข้นกว่าเดิม มีการบริหารจัดการองค์กร
การเลือกตั้งที่เป็นระบบและมีประสิทธิภาพต่อ
คะแนนเสียงที่แน่นอน ระบบหัวคะแนนที่ใช้เงิน
หรือการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์เป็นหลัก มีการ
ใช้อิทธิพลนักเลงมือปืน เพ่ิมขึ้น ตลอดจนมีการ
ใช้นโยบายของพรรคหรือกระแสความนิยมของ
พรรคในการหาเสียงการโฆษณาประชาสัมพันธ์
(ประชานิยม) มีรูปแบบที่หลากหลายมาก
กว่าเดิมนอกเหนือจาก ท าให้รูปแบบของการ
เลือกตั้งของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาหลัง พ.ศ. 
2519 เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่างมากและท า
ให้การเลือกตั้งเป็นเรื่องของเทคนิคและการ
บริหารจัดการมากกว่าจะเป็นเรื่องของความรู้
ความสามารถของผู้สมัคร ดังปรากฏว่ามีผู้สมัคร
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รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบางคนที่ไม่
เคยมีความสัมพันธ์กับประชาชน และไม่เป็นที่
รู้จักของประชาชนมากนักแต่สามารถได้รับการ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกครั้ง 
โดยมีแนวทางการด าเนินการโดยสังเขปดังนี้  

(1) การส ารวจบริบทหรือสภาพแวดล้อม
การเลือกตั้งในขั้นตอนนี้ผู้สมัครรับเลือกตั้งจะมี
การเรียกทีมงานที่มีความใกล้ชิดและไว้ใจได้กับ
หัวคะแนนระดับแกนน าซึ่งสนิทสนมคุ้นเคยและ
ไว้ ใจได้ เช่นเดียวกันมาประชุมปรึกษาเ พ่ือ
ประเมินสถานการณ์การเลือกตั้งว่าจะต้องวาง
แผนการรณรงค์หาเสียงอย่างไรโดยพิจารณา 
จากประเด็นต่างๆ เช่นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การเลือกตั้ง ขนาดของป้าย พ้ืนที่การติดป้ายหา
เสียง ข้อห้ามในการหาเสียง รวมถึงจุดอ่อนของ
ฝ่ายตรงข้าม ผู้สมัครที่เป็นคู่แข่งมีจ านวนกี่คน 
ใครบ้างแต่ละคนมีจุดแข็ง จุดอ่อนอย่างไรมีการ
แบ่งเขตพ้ืนที่การเลือกตั้งอย่างไร 

(2) การจัดองค์กรบริหารการหาเสียง
เลือกตั้ งการจัดองค์กรบริหารการหาเสียง
เลือกตั้งถือเป็นหัวใจส าคัญในการได้รับเลือกตั้ง
ของผู้ สมัคร โดยเฉพาะอย่ างยิ่ ง ในจั งหวัด
พระนครศรีอยุธยาการจัดองค์กรบริหารการ
เลือกตั้งโดยทั่วไปจะมีการจัดโครงสร้างในด้าน
ง านวา งแผน  หรื อ ง านอ า น ว ยกา ร  ง าน
ประชาสัมพันธ์ งานหาเสียงในพ้ืนที่ งานการข่าว
และประเมินสถานการณ์ งานเสบียง และการ
ต้อนรับ งานการเงินและธุรการ การจัดองค์กร
ดังกล่าวเป็นการแบ่งตามหน้าที่หรือภารกิจซึ่ง
ในทางปฏิบัติศูนย์อ านวยการเลือกตั้งของผู้สมัคร
รับเลือกตั้งอาจมิได้มีการแบ่งโครงสร้างที่ชัดเจน
ในลักษณะนี้ แต่อาจมีกลุ่มคนท าหน้าที่รวมกนัไป  

(3) การก าหนดยุทธวิธีการหาเสียง อาจ
แบ่งเป็น 3 ลักษณะคือยุทธวิธีที่เปิดเผยยุทธวิธี
การหาเสียงอาจแบ่งเป็น 3 ลักษณะคือยุทธวิธีที่
เปิดเผย ถูกต้องตามกฎหมาย ยุทธวิธีที่ก้ ากึ่งกับ

ระหว่างถูกต้องตามกฎหมายแต่อาจไม่เหมาะสม
ในด้านจริยธรรมและยุทธวิธีที่ไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายและไม่ถูกต้องในทางจริยธรรม 

(4) การจัดตั้งเครือข่ายหัวคะแนน ซึ่ง
นับเป็นเรื่องที่มีความส าคัญมากที่สุดในการ
น าไปสู่การได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งของ
นักการเมืองถิ่นมากยิ่งกว่าความรู้ความสามารถ
ส่วนตัว เนื่องจากความกว้างใหญ่ของพ้ืนที่
เ ลื อ ก ตั้ ง  จ า น ว น ป ร ะช า ก ร  แ ล ะค ว า ม
สลับซับซ้อนในเชิงโครงสร้างของสังคม  

นอกจากนั้นผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่เคยมีต าแหน่งรัฐมนตรีหรืออยู่ในพรรค
ฝ่ายรัฐบาล หรือมีต าแหน่งเป็นกรรมาธิการที่
เกี่ยวข้องกับข้าราชการระดับสูงนั้นๆ กลุ่ม
ข้าราชการระดับสูงอาจให้ความเกรงใจและให้
การช่วยเหลืออยู่เบื้องหลัง ซึ่งท าให้ผู้สมัครผู้นั้น
มีความได้เปรียบเหนือคู่แข่งรายอ่ืนอย่างมาก 
ดังนั้น โดยทั่วไปแล้วผู้ที่จะลงสมัครรับเลือกตั้ง
จึงต้องพยายามที่จะสร้างฐานความสัมพันธ์ที่ดี
กับกลุ่มข้าราชการระดับสูง ในรูปของการ
บริจาคเงิน สิ่ งของช่วยเหลืองานของส่วน
ราชการ  พยายามมีความสัมพันธ์ อันดีกับ
ข้าราชการระดับสูง เช่น ร่วมงานพิธีการต่างๆ ที่
ส่วนราชการจัดขึ้น หรือความเกรงใจและให้การ
ช่วยเหลืออยู่เบื้องหลัง ซึ่งท าให้ผู้สมัครผู้นั้นมี
ความได้เปรียบเหนือคู่แข่งรายอ่ืนอย่างมาก 
ดังนั้น โดยทั่วไปแล้วผู้ที่จะลงสมัครรับเลือกตั้ง
จึงต้องพยายามที่จะสร้างฐานความสัมพันธ์ที่ดี
กับกลุ่มข้าราชการระดับสูง ในรูปของการ
บริจาคเงิน สิ่ งของช่วยเหลืองานของส่วน
ราชการ 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

ผลการวิ จั ยนั กการ เมื อ งถิ่ นจั งหวั ด
พระนครศรีอยุ ธยาสอดคล้องกับการวิ จั ย
นักการเมืองถิ่นของจังหวัดอ่ืนๆ ซึ่งสถาบัน
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พระปกเกล้า (2553) ได้สนับให้ด าเนินการวิจัย
ใน 30 จังหวัดทั่วประเทศ และได้มีการบูรณา
การงานวิจัย นักการเมืองถิ่นและพฤติกรรมการ
เลือกตั้ง โดยการน าเอางานวิจัยนักการเมืองถิ่นที่
แล้วเสร็จในขณะนั้น จ านวน 13 จังหวัดได้แก่ 
จังหวัดตาก แม่ฮ่องสอน และเชียงใหม่ จังหวัด
บุรีรัมย์  เลย และสุรินทร์  จังหวัดสงขลา สุ
ราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราชจังหวัดชลบุรี 
จังหวัดนนทบุรี สมุทรปราการและปทุมธานีมา
บูรณาการเ พ่ือถอดบทเรียน ภายใต้กรอบ
แนวคิดภาพรวมของนักการเมืองถิ่นของจังหวัด
ต่างๆ ตั้งแต่อดีต (พ.ศ. 2475 –ปัจจุบัน) ที่
เกี่ยวข้องกับลักษณะของนักการเมืองถิ่นที่ได้รับ
เลือกและปัจจัยที่ท าให้ได้รับเลือกเช่นบุคลิก
ส่วนตัว นิสัยใจคอ ภาพลักษณ์ที่ปรากฏต่อ
สาธารณะ พ้ืนฐานครอบครัว ระดับการศึกษา 
สถานภาพทางสังคม สถานภาพทางเศรษฐกิจ 
อาชีพก่อนเข้าสู่วงการเมืองและอุดมการณ์ทาง
การเมืองเป็นต้น นอกจากนั้นเป็นการพิจารณา
ในประเด็นวิธีการหาเสียงของนักการเมืองถิ่น 
ฐานเสียงและหัวคะแนนของนักการเมืองถิ่น
ความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองถิ่นในจังหวัด
ตลอดจนความเปลี่ยนแปลงภาพรวมทางการ
เมืองในจังหวัด ซึ่งสรุปได้ว่าในเกือบทุกจังหวัดมี
ลักษณะร่วมกันคือ ที่มาของนักการเมืองใน
ระยะแรก พบว่านักการเมืองถิ่นในอดีตส่วนมาก
มักจะเป็นผู้มีความรู้ เช่น เป็นครู เป็นผู้ด ารง
ต าแหน่งข้าราชการหรือเป็นทนายความ และมัก
เป็นผู้ที่คอยช่วยเหลือประชาชนเป็นที่รู้จักของ
บุคคลทั่วไป และมักเป็นคนที่โดดเด่นมีฝีปาก
กล้ า  มี ว าทศิลป์ ในการ พูด เรี ยกได้ ว่ า เป็น
ความสามารถเฉพาะบุคคล เมื่อผ่านพ้นจากช่วง
นักการเมืองถิ่นที่มีความโดดเด่นหรือมีผลงาน
เป็นรายบุคคลแล้ว นักการเมืองถิ่นในช่วงต่อมา
เริ่มเปลี่ยนแปลงไป โดยส่วนใหญ่มาจากกลุ่ม
ครอบครัวของนักธุรกิจ หรือกลุ่มผู้มีอิทธิพลใน

พ้ืนที่แทน รวมถึงผู้น าท้องถิ่น มากกว่ากลุ่ม
ข้าราชการเหมือนดังเช่นในอดีต รูปแบบการหา
เสียงของนักการเมืองถิ่น โดยรวมแล้วจะเริ่มจาก
การหาเสียงด้วยการแนะน าตัว สร้างบารมี
ส่วนตัว การเคาะประตู จุดเปลี่ยนของรูปแบบ
การหาเสียงจะเริ่มในปี พ.ศ. 2519-2520 เมื่อ
มีการซื้อเสียงที่เด่นชัด และเป็นต้นแบบขยาย
ไปสู่จังหวัดต่างๆ ทั่วประเทศ นับจากนั้นการ
แจกเงินซื้อเสียงก็ยังมีมาจนมาถึงยุคปัจจุบัน ใน
ประเด็นเรื่องเครือข่ายฐานเสียง กลายรูปแบบ
จากจากระบบความสัมพันธ์ส่วนตัวกลายเป็น
ฐานเสียงที่อาศัยหัวคะแนนที่ผูกพันกับระบบการ
ปกครองท้องถิ่น เช่นฐานเสียงระดับ อบต. 
เทศบาลตลอดจนก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งจะมี
หัวคะแนนคอยดูแลอยู่ตลอดเวลา (สถาบัน
พระปกเกล้า, 2553:  59) ประเด็นเรื่องใน
เรื่องของนโยบายแต่ภายหลังจากปี พ.ศ. 2544 
เมื่อเริ่มมีพรรคไทยรักไทย และการอาศัยกลยุทธ์
ในการชูน โยบายเ พ่ือหาเสี ยง เลื อกตั้ งกั บ
ประชาชนเริ่ มปรากฏว่า  นโยบายหลายๆ 
นโยบายกลายเป็นปัจจัยหนึ่งในการตัดสินใจ
เลือกนักการเมืองถิ่นด้วย (สถาบันพระปกเกล้า,  
2553: 60) ในระบบการเมืองไทยมีระบบ
อุปถัมภ์ที่ส่งผลกระทบต่อการเลือกตั้งอย่างมาก 
ระบบเครือญาติก็เป็นส่วนหนึ่งของระบบอุปถัมภ์
ในขณะเดียวกันระบบอุปถัมภ์ก็เป็นส่วนหนึ่งของ
ระบบเครือญาติ ทั้งสองระบบนี้สัมพันธ์ใกล้ชิด
อย่ า งที่ แยกออกจากกัน ได้ ย าก  (สถาบัน
พระปกเกล้า , 2553: 139) รูปแบบการ
อุปถัมภ์ ถูกพัฒนาและปรับรูปให้มีประสิทธิผล
ในแต่ละยุคแต่ละสมัย อาจเป็นการอุปถัมภ์
โดยตรงหรือโดยอ้อม เป็นการให้ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด หรือแม้แต่การจัดท านโยบาย
เพ่ือประโยชน์ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (นโยบาย
ประชานิยม) ก็ตาม ส่ วนทรัพย์สินที่ ใช้ ใน
เครือข่ายระบบอุปถัมภ์นั้นอาจเป็นของผู้อุปถัมภ์
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และกลุ่มผู้สนับสนุนผู้อุปถัมภ์ หรือเป็นทรัพย์สิน
ของแผ่นดินที่ถูกน ามาใช้ในระบบอุปถัมภ์ได้ 
หากผู้อุปถัมภ์ได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้แทน และมี
เสียงข้ า งมากได้ ร่ วมเป็นรั ฐบาล (สถาบัน
พระปกเกล้า, 2553: 140) ในขณะที่การ
พิจารณาตัดสินใจเลือก “ผู้แทน” ของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งส่วนใหญ่พิจารณาจากบทบาทอ านาจ
หน้าที่ที่ควรจะเป็นตามที่ รั ฐธรรมนูญและ
กฎหมายก าหนดน้อยมาก กล่าวคือ เลือกโดย
พิจารณาจากผลประโยชน์ที่ได้รับเป็นการเฉพาะ
หน้าหรือชั่วครั้งชั่วคราว ภายใต้ความสัมพันธ์ที่มี
ต่อกันมาอย่างยาวนาน (สถาบันพระปกเกล้า, 
2553:  141) 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) ควรมีการรวบรวมผลการศึกษาที่

เกี่ยวข้องกับนักการเมืองถิ่นในทุกจังหวัดที่มี
ข้อมูลจากการวิจัยเพ่ือบูรณาการและวิเคราะห์
หามาตรการในเชิงกฎหมายในการส่งเสริมให้
ประชาชนได้ตระหนักรู้ในสิทธิ เสรีภาพและ
ความส าคัญของสมาชิกสภาผู้แทนต่อการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและต่อการ
สร้างการพัฒนาการทางการเมืองให้มีความ
มั่นคงและต่อเนื่อง โดยเฉพาะการมุ่งเน้นในด้าน
การให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบพรรค
การเมืองและการเลือกตั้ง โดยมุ่งเน้นที่นักเรียน 
นักศึกษาและคนรุ่นใหม่ 

2) สังเคราะห์วิธีการเพ่ือหาแนวทาง
ป้องกันทั้งด้านกฎหมายและการประชาสัมพันธ์

เ พ่ือป้องกันการใช้กลยุทธ์การหาเสียงที่ ไม่
บริสุทธิ์ยุติธรรม เพ่ือปิดโอกาสให้ผู้มีความรู้ 
ความสามารถและมีคุณธรรมสามารถเข้าสู่ระบบ
การเลือกตั้งและสามารถได้รับเลือกเป็นตัวแทน
ของประชาชนได้โดยถูกต้อง ชอบธรรม 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
การศึกษาการเมืองถิ่นและนักการเมือง

ถิ่นนั้นควรมีการขยายผลไปถึงการศึกษาวิจัย
“การเมืองท้องถิ่น”และ“นักการเมืองท้องถิ่น” 
ตลอดจนความสัมพันธ์ เชิงอุปถัมภ์และการ
ประสานผลประโยชน์ระหว่างนักการเมืองถิ่น
ระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่น ตลอดจนนัก
ธุรกิจและข้าราชการที่เป็นเครือข่ายอุปถัมภ์กับ
นักการเมืองถิ่นระดับชาติด้วย เนื่องจากทุกภาค
ส่วนดังกล่าวมีความสัมพันธ์กันอย่างแยกไม่ออก 
แต่การศึกษาดังกล่าว มีความสลับซับซ้อน
มากกว่าเนื่องจากมีปริมาณผู้เกี่ยวข้องมากกว่า
และมีตัวแปรที่ใช้ในการศึกษามากกว่า อย่างไรก็
ตามการศึกษาเรื่องดังกล่าวมีความจ าเป็นในการ
สร้างองค์ความรู้ทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
เนื่องด้วยจะเป็นการต่อภาพของการเมือง
ท้องถิ่นและการเมืองระดับชาติที่สมบูรณ์อย่าง
ยิ่ง โดยเฉพาะอาจน าไปสู่การศึกษาวิเคราะห์เชิง
นโยบาย ในปัญหาส าคัญเกี่ยวกับการปกครอง
ท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ การปฏิรูป
กฎหมาย ตลอดจนการปฏิรูประบบการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ซึ่งพรรคการเมืองต่างๆ และ
นักวิชาการจ านวนหนึ่งให้ความสนใจอย่างยิ่งอยู่
ในขณะนี้ 
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