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ระบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไทยในทศวรรษหน้า 
Sangha Administration in Thailand in the Next Decade 

 
พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทฺโธ (พรสุทธิชัยพงศ์)๑ 

 
 

บทคัดย่อ 
บทความนี้กล่าวถึงองค์กรคณะสงฆ์ที่มีความเป็นเอกภาพของความเป็นวิถีพุทธจะยังคงค้ า

จุนดูแลสังคมให้เป็นปกติสุขได้ แต่ควรมีการปรับปรุงหรือแก้ไขบริหารจัดการแบบดั้งเดิมด้วยวิธีการ
บริหารจัดการสู่ความทันสมัยและน าสมัย เพ่ือเข้าถึงการเปลี่ยนแปลงแห่งอนาคตของสังคมโลก และ
เพ่ือแสวงหาการปรับเปลี่ยนที่เหมาะสมในการพัฒนากิจการและองค์กรคณะสงฆ์ของไทยให้มีความสม
สมัยด้วยการเริ่มจากวัดทุกวัดในชุมชนรวมทั้งภิกษุสามเณรให้เป็นผู้มีความรู้ในหลักการบริหารและ
การให้บริการงานกิจการคณะสงฆ์ไทยที่ไม่ละทิ้งพระธรรมวินัยและทันต่อยุคสมัยใหม่ 

 
ค าส าคัญ : การบริหารกิจการคณะสงฆ์ไทย. 

 
 

Abstract 
This article discusses the Sangha organization having the unity in Buddhist 

way with ability to support and keep society peacefully.The traditional administration 
should be adjusted to suite the modern situation and time of the world. To modify 
the development plan and Sangha organization in Thailand, it should be started from 
Sangha personnel; monks and novices. Monks and novices should have knowledge in 
Sangha administration principles and services based on Dhamma and Vinaya. 

 
Keywords : Sangha Administration in Thailand. 
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บทน า 

กิจการคณะสงฆ์ ไทยในอดีตเป็น
รากเหง้าดั้ งเดิมของวิวัฒนาการ พุทธวิถีของ
สังคมไทย  แม้ในปัจจุบันกิจการคณะสงฆ์ไทยก็
ยังคงมีความส าคัญอย่างยิ่งยวดต่อการสร้างสรรค์
จรรโลงสังคมไทยให้อยู่อย่างเข็มแข็งมั่นคงด้วยมี
กรอบแบบแผนประเพณีอันดีงามของพุทธธรรมที่
สังคมไทยรับมาประพฤติปฏิบัติอย่างยาวนาน จน
หลักธรรมค าสอนในพระพุทธศาสนาเป็นส่วนหนึ่ง
ของวิถีชีวิตคนไทยไปโดยบริยายที่น่าสนใจมากขึ้น
คือ ในขณะที่สังคมโลกและสังคมไทยเปลี่ยนแปลง
ไปอย่างรวดเร็ว  วิถีทางของกิจการพระศาสนาจะ
ยังคงเดิมได้หรือไม่หรือควรเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร
ควรได้น ามาไตร่ตรองใคร่ครวญและใช้ดุลยพินิจ 
พิจารณาออกแบบและวางแผน บริหารกิจการ
คณะสงฆ์ไทยให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพ
สังคมไทยที่ เป็นจริงการศึกษา การเรียนรู้  ใน
แนวทางของของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไทย
ในอนาคต ควรได้ท าความเข้าใจในประเด็นส าคัญ 
คือ ทฤษฎีการบริหารโดยทั่วไปแล้วท าความเข้าใจ
กับส่วนการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่มีอยู่ทั้ง ๖ 
ด้าน เพ่ือเป็นพ้ืนฐานสู่การสังเคราะห์แนวทางการ
บริ หารกิ จการคณะสงฆ์ ในทศวรรษหน้ าที่
เหมาะสมต่อไป 

 
หลักการบริหาร 

อองริ  ฟาโยล เป็นทั้ งวิศวกรและ
นักวิชาการชาวฝรั่งเศส ได้สรุปเป็นทฤษฎีว่า 
PODCS ึึ่งในรูปของกระบวนการบริหารที่ใช้ใน
การศึกษา ๕ ประการ ได้แก่ การวางแผน การจัด
องค์การ การอ านวยการ การควบคุม  และการจัด
บุคลากรลงสู่หน่วยงาน (ปราชญา กล้าผจญ และ
สมศักดิ์ คงเที่ยง, ๒๕๔๕: ๑๖–๑๗) ดังนี้ 

๑. แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน  
P= Planning หมายถึง การก าหนด

ทิศทางการท างานให้กับองค์กรเพ่ือการปฏิบัติงาน

ให้ส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้และแผนงานอาจจะ
ใช้ระยะเวลาไม่เท่ากัน แผนงานส่วนใหญ่จะมี ๓ 
ระยะ คือ ๑) แผนระยะยาว เป็นการวางแผนใน
ระยะเวลามากกว่า ๕ ปีขึ้นไป ๒) แผนระยะกลาง 
เป็นการวางแผนระยะเวลา ๒-๕ปี และ ๓) แผน
ระยะสั้น เป็นการวางแผนระยะเวลาน้อยกว่า ๑ ปี 
ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการประสาน
กิจกรรมต่างๆ และการติดตามการด าเนินงาน จึง
จ าแนกเป็นแผนปฏิบัติการของแต่ละงาน ตาม
ระยะ เ วลา  เ ช่ น  แผนปฏิ บั ติ ก า รทั้ ง หมด 
แผนปฏิบัติการรายปี แผนปฏิบัติการรายเดือน 
แผนปฏิบัติการรายสัปดาห์ แผนปฏิบัติการรายวัน 
แผนปฏิบัติการแต่ละเวลา (อดุลย์ วุฒิจูรีพันธุ์, 
ออนไลน์) 

การก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
เพ่ือความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดี
ต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล เพ่ือก าหนดทิศทางของ
องค์กร (พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), 
๒๕๔๙: ๓) ส่วน H.J. Hartley, (1968: 256) 
กล่าวว่า “การวางแผน คือ การเชื่อมโยงวิธีการกับ
เป้าหมาย การก าหนดวิธีการที่ยืดหยุ่นได้อย่างมี
เหตุผล โดยพิจารณาจากทางเลือกหลายๆ ทาง 
อย่างมีระบบ” ในขณะเดียวกัน ึึ่ งทาง S.P. 
Robbins  (1980: 7) ให้ความหมายว่า การ
วางแผน คือ การก าหนดวัตถุประสงค์และวิธีการที่
จะท าให้วัตถุประสงค์สัมฤทธิ์ผลไว้ล่วงหน้า กล่าว
อีกนัยหนึ่ง การวางแผน คือ การตัดสินใจล่วงหน้า
ว่าจะต้องท าอะไร ท าเมื่อไร และใครจะเป็นผู้ท า 
การวางแผนที่ประสบผลส าเร็จจะต้องมุ่ งลด
ผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นใน
องค์การทั้งระยะสั้นและระยะยาว ทับทิม วงค์
ประยูร และคนอื่นๆ (๒๕๔๒: ๑๗) กล่าวว่า เป็น
การเตรียมการเพ่ือจะด าเนินการในอนาคต เป็น
การคิดก่อนที่จะปฏิบัติ  ึึ่ งการวางแผนนี้จะ
เกี่ยวข้องกับการก าหนด นโยบาย วัตถุประสงค์ 
การจัดท าโครงการและการประเมินผลท่ีคาดว่าจะ
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ได้รับ (ทศพร ศิริสัมพันธ์และคณะ, ๒๕๔๖: ๓๒๓) 
กล่าวว่า เป็นการก าหนดเป้าหมายรวมทั้งการ
ตัดสินใจวางนโยบายการเลือกโครงการและการ
ก าหนดวิ ธี การ ในการปฏิ บั ติ ง านให้ บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่หน่วยงานนั้นๆวางไว้ึึ่งเป็นความ
รับผิดชอบของผู้บริหารทุกระดับ ึึ่งส่วนมากจะมี
การวางแผนใน ๓ ระดับ ไดแ้ก ่

ระดับที่ ๑ การวางแผนยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์เป็นเรื่องของภาพใหญ่หรือ strategic 
intent ส่วนกลยุทธ์นั้นจะไปท าให้บรรลุเป้าหมาย 
เพ่ือไปตอบสนองต่อภาพใหญ่ที่ประเทศตั้งไว้ 
วิธีการในการวางแผนยุทธศาสตร์ของผู้บริหารของ
องค์กร (อริญญา เถลิงศรี, ๒๕๕๓: ๒๑) ซึ่งจะต้อง
มีการวิเคราะห์ถึงปัจจัยต่างๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบในการก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์
กลยุทธ์และแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการ
รวมทั้งยังกล่าวถึงการถ่ายทอดเป้าประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์รวมถึงแผนปฏิบัติราชการ
ที่เขียนไว้เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติและการวัดผล
ความก้าวหน้า (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (กพร.), ๒๕๕๑) 

ระดับที่  ๒  การวางแผนยุทธวิ ธี 
ยุทธวิธีเป็นค าที่บัญญัติให้ตรงกับค าว่า tactics ใน
ภาษาอังกฤษ หมายถึง วิธีที่จะใช้ในการต่อสู้กับ
ศัตรูที่อยู่ตรงหน้า เป็นการปฏิบัติการรบจริง ใน
การต่อสู้กับศัตรู เราจ าเป็นต้องมีทั้ งอาวุธที่มี
ศั กยภาพ มีทั กษะในการต่อสู้  รู้ ก าลั งและ
ความสามารถของข้าศึก และมียุทธวิธีในการ
ด าเนินการรบเพ่ือให้ได้ชัยชนะด้วย (กาญจนา 
นาคสกุล, ออนไลน์) จึงเป็นการวางแผนของ
ผู้บริหารระดับกลางเพ่ือพัฒนาการบริหารงานหรือ
เพ่ือพัฒนาการปฏิบัติของหน่วยงานต่าง หรือเป็น
หน้ าที่ และความรับผิดชอบของฝ่ ายบริหาร
ระดับกลาง (Middle-level management) เป็น
การวางแผนเพ่ือก าหนดกรอบและทิศทางไว้

ส าหรับแผนปฏิบัติการ (operative plans) (วิรัช 
วิรัชนิภาวรรณ, ๒๕๕๑: ๒๒๕) 

ระดับที่ ๓ การวางแผนปฏิบัติการ 
การวางแผนเชิงปฏิบัติการ เป็นหน้าที่เฉพาะของ
ผู้บริหารระดับล่างที่จะต้องเข้าใจในแผนยุทธวิธี
ของผู้บริหารระดับกลางที่ส่งมอบนโยบายจาก
ผู้บริหารระดับสูง ถือได้ว่า การวางแผนปฏิบัติการ
นั้นมีความส าคัญต่อการพัฒนาและการแก้ปัญหา
ที่ตรงกับความต้องการของท้องถิ่นหรือของ
ประชาชนมากที่สุดเพราะผู้บริหารระดับล่างอยู่
ใกล้ชิด รับรู้และรับทราบปัญหาที่เกิดขึ้นอย่าง
ชัดเจน การวางแผนปฏิบัติ หมายถึง การวางแผน
ที่ครอบคลุมทั้ งการวางแผนกลยุทธ์  และการ
วางแผนด าเนินงานซึ่งเป็นแผนที่เชื่อมโยงระหว่าง
ภารกิจ วัตถุประสงค์ กลยุทธ์และแผนด าเนินงาน
ไปสู่การปฏบิัติการหรือการด าเนินงานให้บังเกิดผล
สมจริง (ประสิทธิ์     ตงยิ่งศิริ , ๒๕๔๔: ๒) 
เชื่อมโยงกับพันธกิจ ของกระทรวงหรือกรม เพ่ือ
ผลั กดั นให้ เกิดการเปลี่ ยนแปลงทั้ ง ในด้ าน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ของส่วนราชการ 
และก ากับติดตาม เร่งรัด การด าเนินงานของ
หน่ ว ย ง าน ในก รม ใ ห้ เ ป็ น ไปต ามทิ ศท า ง 
แนวนโยบาย กลยุทธ์ แผนงาน โครงการ เพ่ือให้
การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์
ตามที่ก าหนดไว้ซึ่งผู้บริหารระดับล่างจะต้องมี
คุณลักษณะ ๓ ประการ ได้แก่ ความรู้ ทักษะและ
สมรรถนะ ซึ่ งการวางแผนเป็นการมองไปที่
เป้าหมายเชิงอนาคตขององค์กรที่ต้องการให้เกิด
อย่างมีข้ันตอนมีระเบียบแบบแผนอย่างชัดเจนโดย
เชื่อมโยงไปยังพันธกิจหลักซึ่งส่วนมากจะมีอยู่ ๓ 
ระดับที่ผู้บริหารจะต้องมีหน้าที่เฉพาะของแต่ละ
ส่วนแตกต่างกันไปแต่อย่างน้อยก็ต้องให้สอดรับ
กับนโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจเพ่ือการปฏิบัติงาน
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลจนสามารถ
บรรลุเป้าหมายได้ในที่สุด 
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๒. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดองค์การ  
O =Organizing หมายถึง การจัด

องค์การ เป็นการจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครง
ของการบริหารโดยก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่างๆ ของหน่วยงาน
ให้ชัดเจนพร้อมด้วยก าหนดลักษณะ และวิธีการ
ติดต่อสัมพันธ์ตามล าดับชั้นแห่งอ านาจหน้าที่ 
(ติณ ปรัชญพฤทธิ์, ๒๕๕๑: ๔๐) เป็นการจัด
องค์กรเป็นกระบวนการจัดการการจัดหน่วยงาน 
ก าหนดโครงสร้างของหน่วยงาน การจัดสายงาน
ต าแหน่งต่างๆ ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน 
(Gulick and Urwick, 1973: 19) เป็นการ
ก าหนดภารกิจหน้าที่ การแบ่งงานกันท า การจัด
สายการบังคับบัญชา การก าหนดขนาดของการ
ควบคุม การจัดตั้งหน่วยงานหลัก (Line) และ
การจัดตั้งหน่วยงานที่ปรึกษา (Luther Gulick 
and LyndalUrwick, 1956: 39-47) เป็นการจัด
องค์การควรเป็นแบบราชการที่มีประสิทธิภาพสูง
ใช้แนวความคิดทางสังคมศาสตร์ศึกษาธรรมชาติ
และหน้าที่ของระบบราชการ และวางโครงสร้าง
ของระบบราชการ เป็นการจัดองค์กรึึ่งเป็นการ
ก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิกและ
สายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกัน
ท าและการกระจายอ านาจ (พระธรรมโกศาจารย์ 
(ประยูร ธมมฺจิตตฺโต), ๒๕๔๙: ๓-๕) คือ 

๑) ส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจความชอบ
ธรรม ที่มาจากกฎหมาย เห็นว่า  ผู้ใช้อ านาจ
ปกครองนั้น ต้องมีอ านาจตามกฎหมายหรืออีก
นัยหนึ่งก็คือ กฎหมายให้อ านาจบุคคลนั้นกระท า
การใดๆ ได้ ึึ่งอ านาจตามกฎหมายนี้มีตั้งแต่
ระดับสูงสุดจนถึงระดับต่ าสุดในระดับสูงสุด เช่น 
นายกรัฐมนตรีมีอ านาจในการบริหารราชการ
แผ่นดินโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย ใน
ระดับกลางเช่น ปลัดกระทรวงใช้อ านาจบริหาร 
กระทรวง ทบวง กรมต่างๆให้เป็นไปตามความ
ต้องการของประชาชน ในระดับต่ า เช่น ต ารวจ

ได้รับอ านาจเป็นเจ้าพนักงานมีอ านาจจับกุม
ปราบปรามผู้กระท าผิดเพ่ือให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยในสังคม 

๒) ความชอบธรรมของอ านาจที่
เ กิ ด ขึ้ น โ ด ย จ า รี ต ป ร ะ เ พ ณี  เ กิ ด จ า ก
ขนบธรรมเนียมประเพณี และความเชื่อดั้งเดิมึึ่ง
ถือปฏิบัติสืบทอดกันมาจากอดีต เช่น การเชื่อฟัง
ค าสั่งของพระมหากษัตริย์ในราชวงศ์ที่สืบทอด
กันมาแต่อดีตกาล เป็นต้น 

๓)  ความชอบธรรมของอ านาจ
เกิดขึ้นจากลักษณะพิเศษส่ วนตั วของผู้ น า 
(Charismatic leader) อ านาจของผู้น าเกิดจาก
การยอมรับในความเป็นวีระบุรุษของผู้น าึึ่งเห็น
ว่าผู้น ามีพรสวรรค์ (A gift of grace)  

อ า น าจและคว ามรั บ ผิ ดช อบมี
ความสัมพันธ์กัน ึึ่งเป็นความรับผิดชอบเกิดจาก
อ านาจหน้าที่ อ านาจเป็นส่วนประกอบของปัจจัย
ที่เป็นทางการต่างๆ ได้มาจากต าแหน่งผู้บริหาร 
และปัจจัยส่วนบุคคล เป็นการประสมประสาน
ของการมีไหวพริบ ประสบการณ์ คุณค่าทาง
ศีลธรรม ความรับผิดชอบในอดีต รวมทั้งผลรวม
ของการประสานงานระหว่างกัน หรือเรียกได้ว่ามี
ปฏิกิริยาระหว่างกัน กล่าวคือ เป้าหมายและ
วัตถุประสงค์รวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง 
4Msหรือ  6Ms ดังกล่าว จะต้องมีความสัมพันธ์
ึึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน หรือกล่าวได้
ว่าจะต้องมีระบบของการท างานร่วมกันและที่
เกิดขึ้นจริงๆ ด้วยการน าปัจจัยทั้งหลายเบื้องต้น
มาไว้ร่วมกันแล้วไม่เกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน ไม่
เกิดความสัมพันธ์ ระหว่างกันการบริหารก็จะไม่
เกิดขึ้น (สมคิด บางโม, ๒๕๔๕: ๖๒-๖๓) การมี
อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority 
and Responsibility) ผู้จัดการต้องสามารถ
ออกค าสั่งได้สอดคล้องกับ อ านาจหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมาย ท าให้ค าสั่ งที่ออกไปนั้นมีความ
ถูกต้องและเกิดความรับผิดชอบควบคู่กันไป 
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เมื่อใดที่มีการใช้อ านาจหน้าที่  เมื่อนั้นความ
รับผิดชอบก็จะต้องติดตามไปด้วย และเป็นการ
จัดการองค์กรเป็นลักษณะความสัมพันธ์ใน
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเป็นการเฉพาะไม่ทั่วไปใน
แต่ละองค์กรสามารถก าหนดทิศทางของการแบ่ง 
การมอบ และการกระจายอ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของแต่ละต าแหน่งงานที่มีผล
ผูกพันกับทั้งปัจจัยภายในและภายนอก รวมทั้ง
การความสัมพันธ์ในลักษณะการใช้อ านาจตาม
กฎหมายให้เป็นแนวหรือแนวดิ่งก็ได้ที่องค์กร
สามารถก าหนดขึ้นมาเพ่ือการบริหารที่สะดวก
รวดเร็วและมุ่งไปสู่ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
มากกว่า (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และ วิบูลย์ โต
วณะบุตร, ๒๕๔๒: ๑๘) 

๓. แนวคิดเกี่ยวกับการอ านวยการ  
D คือ Directing หมายถึง การ

อ านวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้ เกิดการ
ด าเนินการตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษย
สัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า (พระธรรมโกศา
จารย์ (ประยูร ธมมฺจิตฺโต), ๒๕๔๙: ๓-๕) หรือใน
ภาษาไทยอาจจะมีความหมายเดียวกันกับการสั่ง
การ (Directing) เป็น การสั่งการเป็นอ านาจของ
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้ปกครองใช้อ านาจสั่งให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานตามแผนงานหรือ
ตามที่ได้รับมอบหมายเพ่ือให้การปฏิบัติงาน
ด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ึึ่งอาจจะสั่ง
การด้วยวาจา หรือเป็นลายลักษณ์อักษรก็ได้และ
การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการหน่วยงาน  ให้
เกิดความร่วมมือเ พ่ือด าเนินไปสู่ เป้าหมาย
เดียวกัน (Luther Gulick and LyndalUrwick, 
1956: 39-47) ค าว่า การอ านวยการ เป็นการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลมากกว่าค าว่าการสั่งการที่ใช้
อ านาจที่เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ จะเป็น
ลักษณ์อักษรหรือไม่ก็ตามฝ่ายผู้ใต้บังคับบัญชา
จะต้องปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด และจะต้องเชื่อ
ฟังอย่างนั้น แต่ถึงอย่างไรก็ตามการอ านวยการ

หรือการสั่งการก็อยู่ในอ านาจหน้าที่ของฝ่าย
บริหารที่จะต้องมีการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง
เ พ่ื อให้องค์ กร เกิ ดการขับ เคลื่ อนไปสู่ การ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพบรรลุเป้าหมาย
ได้ในที่สุด 

๔. แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุม 
C=Controlling ห ม า ย ถึ ง  ก า ร

ควบคุมเป็นวิธีการใช้ส าหรับการควบคุมเพ่ือที่จะ
เน้นให้ความส าคัญกับการใช้กลไกด้านการตลาด 
เช่น ราคาและส่วนแบ่งการตลาด เพ่ือให้ควบคุม
กิจกรรมในการด าเนินงานของหน่วยเศรษฐกิจ
และสามารถใช้สร้างเป็นมาตรฐานในการควบคุม
ระบบได้  ผู้ บ ริห ารที่ ด า เนิ นการกับหน่ วย
เศรษฐกิจเหล่านี้อาจถูกประเมินได้จากพ้ืนฐาน
ด้านก าไรและขาดทุนหรือ การติดตามปฏิบัติ ที่
ก าลังด าเนินไปเพ่ือให้ทราบถึงประสิทธิภาพของ
การท างานต่างๆ ในระหว่างกระบวนการท างาน 
ทั้งนี้หากผลงานใดผิดไปจากที่คิด ผู้บริหารก็จะ
แก้ไขและปรับให้ท างานกลับเข้าสู่ภาวะที่มี
ประสิทธิภาพอีกครั้งและโดยที่การควบคุมนี้จะ
อยู่ในขั้นตอนของการปฏิบัติโดยบุคคลฝ่ายต่างๆ 
อยู่ ดังนั้น การติดตามผลการปฏิบัติและการ
ปรับแก้ต่างก็ต้องกระท ากับคน ผู้ท างานที่ก าลัง
ปฏิบัติอยู่ในขณะนั้น และด้วยเหตุดังกล่าวนี้เอง
ความหมายของการควบคุมที่แท้จริง จึงเป็นการ
ควบคุมคนผู้ท างานนั่นเอง (วิเชียร วิทยอุดม, 
๒๕๕๐: ๓๓-๒๕๐) เป็นการก ากับดูแล เป็นการ
ควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงานภายในองค์กร
รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 
(พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), 
๒๕๔๙: ๕) เป็นการวัดและการแก้ไขการท างาน
ส่วนบุคคลและองค์การ เพ่ือให้มั่นใจว่าเป็นไป
ตามแผน การควบคุมนี้เกี่ยวข้องกับการวัดผล
การกระท าเปรียบเทียบกับเป้าหมายและแผน ึึ่ง
จะแสดงถึงการเบี่ยงเบนจากมาตรฐานที่ปรากฏ
อยู่และช่วยแก้ไขปรับปรุง (ศิริวรรณ เสรีรัตน์, 
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๒๕๓๙: ๒๒–๒๓) เป็นการมุ่งเน้นที่จะก่อให้เกิด
ความมั่นใจว่าสมาชิกในองค์การได้ประพฤติ
ปฏิ บั ติ ใ นทิ ศทา งที่ จ ะท า ให้ บร รลุ ผ ลตาม
มาตรฐานหรือจุดหมาย มุ่งเน้นให้เกิดพฤติกรรม
ที่พึงประสงค์และลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์
ลง (วิโรจน์  สารรัตนะ, ๒๕๔๕: ๑๑) เป็นการ
ร่วมมือประสานงาน เพ่ือการด าเนินการเป็นไป
ด้วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่
จะท าการประสานงานดีขึ้น และด าเนินการแก้ไข
เมื่ อ เกิดปัญหาขึ้น  (พงษ์ศักดิ์  ปัญจพรผล , 
๒๕๔๒: ๖๔-๗๒) และการควบคุมมีค าที่ มี
ความหมายใกล้เคียงกัน ได้แก่ ค าว่า การก ากับ
ดูแล และการประสานงาน สามารถน ามาใช้แทน
กันได้ในการบริหารจัดการองค์กรหรือการบริหาร
การศึกษาในสถาบันทางการศึกษาต่างๆ เพราะมี
ความหมายมุ่ ง ไปยั งระบบการควบคุมจาก
หน่วยงานต้นสังกัดหรือผู้บังคับบัญชาโดยตรง ึึ่ง
อาจจะมีการใช้ตัวการประเมินผลแบบการใช้ชี้วัด
ความส าเร็จในด้านต่าง ๆ ึึ่ งสามารถน ามา
ปรับปรุงแก้ไข หรือการเปลี่ยนตัวของผู้น าองค์กร
นั้นๆ นอกจากนี้ยังมองไปถึงการท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับความสัมพันธ์ในเชิงของโครงสร้าง
ระดับบนกับระดับล่างที่จะต้องมีการติดต่อ
ประสานงานกันตลอดเวลาเพ่ือให้การก าหนด
ทิศทางองค์กรไปในลักษณะตรงกับความต้องการ
ที่ควรจะเป็นหรือให้ตรงกับเป้าหมายขององค์กร
นั้นเอง 

๕. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดบุคลากร 
S = Staffing หมายถึง การจัดคน

เข้าท างาน เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การ
พัฒนาบุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 
(พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร          ธมฺมจิตฺ
โต), ๒๕๔๙: ๕-๕) เป็นการบริหารงานเกี่ยวกับ
ตัวบุคคลของหน่วยงานการบริหารบุคคลดังกล่าว 
รวมตั้งแต่การแสวงหาคนมาท างานการบรรจุ 
การแต่งตั้ง การฝึกอบรมและการพัฒนาบุคคล 

การบ ารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการ
พิจารณาให้พ้นจากงาน และการบ ารุงรักษา
สภาพของการท างานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้
คงอยู่ต่อไป (ติณ   ปรัชญพฤทธิ์, ๒๕๕๑: ๔๐) 
เป็นการจัดอัตราก าลัง การสรรหา การพัฒนา
บุคลากร การสร้างบรรยากาศการท างานที่ดี การ
ประเมินผลการท างาน การให้พ้นจากงาน ึึ่งเป็น
หน้าที่ที่เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ึึ่ง
ประกอบด้วย การวางแผนก าลังคน การสั่งการ 
การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การปฐมนิเทศ 
การฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การ
เลื่อนขั้น ลดขั้น การโยกย้าย และการให้พ้นจาก
งาน  (Gulick and Urwick, 1973:19) สรุปได้
ว่า เป็นการจัดคนให้เข้าท างานอยู่ที่ฝ่ายผู้บริหาร
จะมองคนที่ความสามารถ ศักยภาพ ทักษะ
เฉพาะตัว รวมไปถึงค่านิยม ทัศนคติ ความเชื่อ
ส่วนบุคคล และแรงจูงใจ ขวัญก าลังใจในองค์กร
ให้เกิดการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุดต่อไป 

 
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของไทย 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา
ของคณะสงฆ์ไทยได้ถูกระบุไว้ในพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ.  ๒๕๐๕ (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 
๒๕๓๕) เพราะการศึกษาที่คณะสงฆ์จะต้องท า
หรือที่จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่เพราะเป็นการ
คณะสงฆ์และการพระพุทธศาสนา หรือเพราะ
เกี่ยวกับการคณะสงฆ์และการพระพุทธศาสนา มี 
๖ ด้าน คือ ด้านการปกครอง ด้านการศาสน
ศึกษาด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ และ
ด้านการสาธารณสงเคราะห์ (พระธรรมปริยัติ
โสภณ (วรวิทย์  คงฺคปญฺโ ), ๒๕๔๕: ๙) ได้แก่ 

๑. ด้านการปกครอง การปกครอง
ตามความหมายในพระพุทธศาสนาเป็นการ
ปกครองเพ่ือการศึกษา การปกครองและความ
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สงบเรียบร้อยที่เกิดจากการปกครองนั้น มิใช่เป็น
จุดหมายในตัว แต่เป็นเพียงปัจจัยคือสภาพเอ้ือ 
เ พ่ือช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุจุดหมายแห่ง
การศึกษาหรือเพ่ือเป็นหลักประกันของการศึกษา
ทั้งสิ้น ถ้าไม่ปกครองด้วยการศึกษา ก็ต้อง
ปกครองด้วยอ านาจเมื่อปกครองด้วยอ านาจก็
เกิดความรู้สึกในเชิงปฏิปักษ์  ที่เอียงไปในทางที่
จะขัดแย้งกัน ด้วยเหตุนี้ การปกครองแบบใช้
อ านาจจึงก่อให้เกิดปัญหาเริ่มตั้งแต่เกิดความ
ขัดแย้งในจิตใจเป็นต้นไป ท าให้ยิ่งต้องเพ่ิมการใช้
อ านาจ ใช้อาญา และจะเน้นการลงโทษมาก
ยิ่งขึ้นตามล าดับไม่ใช่การปกครองแบบพยายาม
สร้างคนดี แต่เป็นการปกครองแบบพยายาม
ก าจัดคนเลวนั่นเอง (พระพรหมบัณฑิต (ประยูร 
ธมฺมจิตฺโต), ๒๕๓๙: ๗๘) 

การปกครองคณะสงฆ์เป็นรูปแบบ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ึึ่งเป็นองค์กรหนึ่งที่
เกิดข้ึนในสังคมมนุษย์ โดยเฉพาะเกิดขึ้นในสังคม
ชาวพุทธที่มีรูปแบบ และประวัติอย่างยาวนานค า
ว่า “สงฆ์” ตามความเข้าใจทั่วไปคือ ภิกษุใน
พระพุทธศาสนา พระสงฆ์คือหมู่ชนที่ฟังค าสั่ง
สอนของพระพุทธเจ้า ปฏิบัติตามค าสั่งสอนของ
พระพุทธเจ้า และสอนบุคคลอ่ืนให้รู้ตามพระสงฆ์
ในความหมายพระสูตร หมายถึ ง  ท่ านผู้ มี
คุณสมบัติดังกล่าวแม้เพียงรูปเดียวก็ได้ชื่อว่าเป็น
สงฆ์ แต่ในความหมายทางวินัยนั้นท่านหมายเอา
ภิกษุตั้งแต่ ๔ รูปขึ้นไป จึงได้ชื่อว่า พระสงฆ์ 
(พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต), ๒๕๔๖: 
๔๘) พระสงฆ์เป็นสถาบันบุคคลที่เกิดขึ้นตามการ
ตรัสรู้ของพระพุทธเจ้าผ่านวิธีการอุปสมบทตามที่
พระพุทธองค์ทรงอนุญาต ท าหน้าที่ในการรักษา
และสืบทอดพระพุทธศาสนาจากรุ่นสู่รุ่นมาจนถึง
ในปัจจุบัน 

ลั ก ษ ณ ะ ก า ร ใ ช้ อ า น า จ ใ น ก า ร
ปกครองคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรงวางกรอบ
เพ่ือประโยชน์แก่การปกครองจึงทรงบัญญัติไว้ 

๑๐ ประการ ได้แก่ ๑) เพ่ือความรับว่าดีแห่งสงฆ์ 
๒) เพ่ือความส าราญแห่งสงฆ์  ๓) เพ่ือข่มบุคคลที่
แก้ยาก ๔) เพ่ือการอยู่ส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีล
เป็นที่รัก ๕) เพ่ือป้องกันอาสวะอันบังเกิดจาก
ปัจจุบัน ๖) เพ่ือก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดใน
อนาคต ๗) เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่
เลื่อมใส ๘) เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่
เลื่ อมใสแล้ว  ๙)  เ พ่ือความตั้ งมั่นแห่ งพระ
สัทธรรม และ ๑๐) เพ่ือถือตามพระวินัย (วิ.มหา. 
(ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙) 

๒. ด้านการศาสนศึกษา หมายถึง 
การจัดการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆ 
อันควรแก่สมณะ ึึ่งได้แก่การศึกษาพระปริยัติ
ธรรม หรือการศึกษาธรรมบาลี ึึ่งปัจจุบันได้
จ าแนกเป็นสองส่วน คือ การศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรม บาลี และการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญ 

การศึกษาในทางพระพุทธศาสนา
หมายถึ ง  การศึ กษาพระปริ ยั ติ ธ ร รมและ
การศึกษาอ่ืนๆอันสมควรแก่สมณะการศึกษาของ
สงฆ์แต่เดิมนั้นเริ่มต้นมาแต่สมัยพุทธกาลและ
บุคคลที่เข้ามาสู่สังฆมณฑลในครั้งพุทธกาลตาม
ประวัติความเป็นมาส่วนมาก  มักจะได้รับ
การศึกษาทั้งคดีทางโลกและคดีทางธรรมมาเป็น
อย่างดี  ตามลัทธิศาสนาในสมัยนั้น เป็นต้นว่า
เรียนจบไตรเพทมาก่อนการศึกษาของสงฆ์ใน
สมัยพุทธองค์ยังทรงพระชนม์อยู่มี ๒ ประการคือ 
๑) คันถะธุระ คือ ธุระฝ่ายคัมภีร์ กิจด้านการ
เรียน  ๒) วิปัสสนาธุ ระ คือ ธุระฝ่ ายเจริญ
วิปัสสนา กิจด้านการบ าเพ็ญภาวนาหรือเจริญ
พระกรรมฐาน ึึ่งรวมทั้งสมถะด้วยเรียกรวมเข้า
ในวิปัสสนาโดยฐานเป็นส่วนคลุมยอด 

ครั้นพระพุทธองค์เสด็จดับขันธปริ
นิพพานแล้วพระสงฆ์ผู้เป็นสาวกได้ประชุมกันท า
สังคายนาพระธรรมวินัยเพ่ือรวบรวมค าสั่งสอน
ของพระพุทธองค์ที่ได้ตรัสสั่งสอนไว้ให้เข้าเป็น
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หมวดหมู่โดยก าหนดจ านวนรวม ๘๔,๐๐๐ พระ
ธรรมขันธ์ เรียกว่าจัดแบ่งเป็น ๓ หมวด คือ ๑) 
หมวดพระสูตร มี  ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ์ 
เรียกว่า พระสูตรตันตปิฎก ๒) หมวดพระวินัย มี 
๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ์ เรียกว่า พระวินัยปิฎก 
๓)  หมวดพระอภิ ธรรม มี  ๔๒,๐๐๐ พระ
ธรรมขันธ์  เรียกว่า พระอภิธรรมปิฎก รวม
ทั้งหมดเรียกว่า พระไตรปิฎก พระไตรปิฎกจึง
เป็นคัมภีร์ของพระพุทธศาสนาสืบ 

ต่อมาการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์
ไทยในปัจจุบันได้จัดการศึกษาออกเป็น ๒ ส่วน 
คือ ๑) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม
บาลี การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมตาม
หลักสูตรแบ่งเป็น ๓ ชั้นคือ นักธรรมชั้นตรี 
นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก ถ้าเป็นฆราวาส
เรียกว่าธรรมศึกษา แบ่งออกเป็น ธรรมศึกษาชั้น
ตรี ธรรมศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก 
และการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ตาม
หลักสูตรแบ่งออกเป็น ๘ ชั้นคือ บาลีประโยค ๑-
๒ และเปรียญธรรม๓-๙ และ ๒) การศึกษาพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียน
ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการโดย
กระทรวงฯ ประกาศให้ เป็นระเบียบว่าด้วย
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา เมื่อ
วันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ และฉบับปรับปรุง
ใหม่เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน  ๒๕๓๕ มีทั้งระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลาย 
เพ่ือให้การศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรทั้งวิชา
สามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคู่กันไป 
เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรมีความรู้ในหลักธรรม
และหากพระภิกษุสามเณรเหล่านี้  มีความ
ประสงค์จะลาสิกขาก็สามารถน าวุฒิการศึกษาที่
ได้รับไปใช้เพื่อการศึกษาต่อในสถานศึกษาหรือใช้
สมัครงานเพ่ือประกอบอาชีพได้ โดยการศึกษา
พระปริยัติ ธรรมแผนกสามัญศึกษา แผน ก
นักธรรมและแผนกบาลี ถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่ง

ของการศึกษาหลักในพระพุทธศาสนาเป็นการจัด
ศึกษาให้มีการศึกษาพระธรรมวินัยขององค์
สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ให้เป็นส่วนหนึ่งของ
การศึกษาทั้งในส่วนของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย (มจร.) และ มหามกุฎราช
วิทยาลัย (มมร.) ด้วย (พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย 
กุสลจิตฺโต), ๒๕๔๖: ๑๘๓-๑๘๕) 

๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ เป็น
การจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนทั่วไป 
ปั จจุ บันมี การด า เนินการดั งนี้  ศู นย์ศึ กษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อบรมเด็กก่อน
เกณฑ์ในวัด โรงเรียนราษฎร์สงเคราะห์ที่วัด
สนับสนุนนอกจากนี้  การจัดการศึกษาเ พ่ือ
ช่วยเหลือเกื้อกูลการศึกษาหรือสถาบันการศึกษา
อ่ืนนอกจากการสาธารณะศึกษาหรือบุคคลผู้
ก าลังศึกษาหรือกระบวนการสงเคราะห์ปวงชน
ทั้งก่อนวัยเรียนและในวัยเรียนให้ได้รับการศึกษา
อย่ า งต่ อ เนื่ อ ง ใน เ รื่ อ งต่ า งๆ  ตามสมควร  
การศึกษาสงเคราะห์นั้นเป็นการจัดการศึกษา
ให้แก่ประชาชน 

การศึกษาสงเคราะห์ที่พระสงฆ์
ด าเนินการในลักษณะนี้เป็นการจัดการศึกษาึึ่ง
แบ่งได้เป็น๔ ประเภทคือ 

๑) โรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนาและโรงเรียนสงเคราะห์เด็ก
ยากจนตามพระราชประสงค์มีความมุ่งหมายให้
วัดและพระภิกษุในพระศาสนาได้จัดการศึกษา
ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือ
สงเคราะห์เด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุ
สามเณรส่วนหนึ่งเป็นเหตุให้เด็กและเยาวชนได้
เข้าใกล้วัดและได้ศึกษาหลักธรรมทางศาสนา 

๒) ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตย์มีความมุ่งหมายให้วัดและพระสงฆ์ให้
การศึกษาอบรมปลูกฝังศีลธรรมวัฒนธรรมและ
ประเพณีอันดีงามแก่เด็กและเยาวชนเป็นโอกาส
ให้พระสงฆ์ได้ใช้วิชาการศาสนศึกษาเพ่ือพัฒนา
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ทรัพยากรบุคคลของชาติด้วยหลักธรรมของพระ
ศาสนา 

๓) ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัดมี
ความมุ่งหมายให้วัดได้ช่วยอบรมบ่มนิสัยเด็กก่อน
วัยเรียนเพ่ือปลูกฝังคุณธรรมและศีลธรรมแต่ยัง
เด็กทั้งเป็นการให้โอกาสวัดและพระสงฆ์ได้ร่วม
พัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติแต่วัยเด็ก 

๔) โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษาจัดตั้งขึ้นเพ่ือให้พระภิกษุสามเณร
ศึ ก ษ า เ ล่ า เ รี ย น ต า ม ห ลั ก สู ต ร ข อ ง
กระทรวงศึกษาธิการแผนกสามัญศึกษาและมี
การศึกษาวิชาพระปริยัติธรรมหมวดภาษาบาลี
หมวดพระธรรมวินัยและศาสนปฏิบัติอีกส่วน
หนึ่งโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษามี
การจัดตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่า
ด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๓๗ และอยู่ในสังกัดกรมการศาสนา
ขณะนี้ มี วัดต่ างๆจ านวนมากจัดตั้ งแต่ โดย
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาแต่ยัง
มิ ได้จัดเป็นการศาสนศึกษาหรือการศึกษา
สงเคราะห์โดยรูปการนั้นน่าจะจัดเป็น “การศึกษา
สงเคราะห์” มากกว่าเพราะเป็นการศึกษาเพ่ือ
สงเคราะห์พระภิกษุสามเณรให้มีการศึกษาเล่า
เรียนวิชาสามัญศึกษาทั้งผู้ เรียนและผู้สอนก็
เน้นหนักทางวิชาสามัญศึกษา (พระศรีปริยัติโมลี 
(สมชัย กุสลจิตฺโต), ๒๕๔๖: ๔๘-๔๙) 

๔. ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
เป็นการเผยแผ่พระพุทธศาสนาด าเนินการใน ๒ 
ลักษณะ คือ เป็นโครงการปฏิบัติสืบเนื่องและ
เป็นโครงการเฉพาะกิจปฏิบัติตามนโยบายของ
รัฐบาลราชบัณฑิตยสถาน พจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ กล่าวว่า การ
เผยแผ่ หมายถึงการท าให้ขยายออกไป เช่น เผย
แผ่พระศาสนา (ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๖: 
๔๕ ๙ )  ก า ร ท า ใ ห้ ห ลั ก ธ ร ร มค า ส อน ขอ ง
พระพุทธศาสนาขยายกว้างขวางออกไป เผยแผ่

กว้างขวางออกไป ท าให้เป็นที่แพร่หลายเป็นที่รัก
ต่อสาธารณชน (ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๖: 
๗๔๒) ทางด้านพระธรรมปิฏก (ป. อ. ปยุตฺโต) 
(๒๕๔๘ : ๑๑๐ )  ได้ กล่ า วถึ งการประกาศ
พระพุทธศาสนา โดยยึดหลักประโยชน์และ
ความสุขของมหาชนเป็นที่ตั้งถือเป็นวัตถุประสงค์
หลั ก ในการ เผยแผ่พระ พุทธศาสนา  ดั งที่
พระพุทธเจ้าทรงประทานโอวาทให้แก่เหล่าพระ
สาวกชุดแรกที่ทรงส่งให้ไปประกาศพรหมจรรย์
ว่า “พวกเธอจงเที่ยวจาริกไป เพ่ือประโยชน์และ
ความสุขแก่ชนหมู่มาก เพ่ืออนุเคราะห์ชาวโลก
เพ่ือประโยชน์เกื้อกูล และความสุขแก่ทวยเทพ
และมนุษย์ พวกเธออย่าได้ไปร่วมทางเดียวกัน
สองรูป” จากพระพุทธพจน์นี้เป็นเครื่องชี้ชัดว่า 
บ ท บ า ท ส า คั ญ ข อ ง ก า ร สื่ อ ห ลั ก ธ ร ร ม ใ น
พระพุทธศาสนา โดยเป็นหลักการและนโยบาย
ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของเหล่าพุทธ
สาวกจนตราบเท่าปัจจุบันนี้ ทั้งนี้ก็เพ่ือประโยชน์
สุขแก่มนุษย์ โดยหลักการก็คือให้เกิดประโยชน์
สุขตามพุทธประสงค์ ๓ ประการ (พระธรรมปิฎก 
(ป. อ. ปยุตฺโต), ๒๕๔๘: ๑๑๑) คือ ๑) ทิฏฐธัม
มิกัตถะประโยชน์ ได้แก่ประโยชน์ในชาตินี้ ๒) 
สัมปรายิกัตถะประโยชน์ ได้แก่ประโยชน์ในชาติ
หน้า และ ๓) ปรมัตถะประโยชน์ ได้แก่ประโยชน์
อย่างยิ่ง 

๕. ด้านการสาธารณูปการ เป็นงาน
ที่เกี่ยวกับการพัฒนาวัด ด้านอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้วัดเอ้ือประโยชน์ตามภารกิจ
ของวัดในด้านอ่ืน ๆ การพัฒนาเหล่านี้ ได้แก่ 
การดูแล บ ารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การ
ดูแลรักษาและก่อสร้างอาคารสถานที่ เช่น พระ
อุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการ
เปรียญ เป็นต้น งานสาธารณูปการแต่ละวัดจะไม่
เท่ า เทียมกันมากหรือน้อยขึ้นอยู่ กับขนาด
เศรษฐกิจ ความต้องการของชุมชนและบารมีของ
เจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ในวัดเป็นส าคัญ ทั้งนี้ทาง
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วัดจะได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกรมการ
ศาสนาเป็นบางส่วนเรียกว่า เงินอุดหนุนบูรณะ
วัดทาง ด้านมานพ พลไพรินทร์ (๒๕๕๐: ๒) ได้
กล่าวว่าการช่วยเหลือหรือเกื้อกูลคนส่วนมาก
หรือคนทั่วไปเป็นค าที่น ามาใช้กับกิจการของ
พระสงฆ์ วั ดหรื อคณะสงฆ์ เป็นครั้ ง แรกใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ มาตรา 
๓๓ ให้จัดระเบียบบริหารการคณะสงฆ์ส่วนกลาง
เป็นองค์การต่างๆ 

นอกจากนี้ การสาธารณูปการตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
กล่าวว่าเป็นค านาม หมายถึง การก่อสร้างและการ
บูรณปฏิสังขรณ์ ส าหรับสาธารณูปการที่จัดเป็น
ระเบียบบริหารการคณะสงฆ์ส่วนกลางและ
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางให้จัดการ
ดูแลบ ารุงรักษากิจการและศาสนสมบัติของวัดเป็น
อ านาจหน้าของเจ้าอาวาสผู้ปกครองและผู้แทนวัด 
ที่จะบ ารุงรักษากิจการและศาสนสมบัติของวัดให้
เป็นไปด้วยดี ตามมาตรา ๓๗ ได้แก่ ๑) 
บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการ และศาสนสมบัติของวัด
ให้เป็นไปด้วยดี  ๒) ปกครอง และสอดส่องให้
บรรพชิต และคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยอยู่
ในวัด นั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถร
สมาคมข้อบังคับระเบียบ หรือค าสั่งของ  มหา
เถระสมาคม ๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่ง
สอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ และ 
๔) ให้ความสะดวก ตามสมควรในการ บ าเพ็ญ
กุศล (ปลื้ ม โชติษฐยางกูล ,  ๒๕๕๐: ๑๗๒)  
เรียกว่า การสาธารณูปการ นั้นหมายถึง ๑) การ
ก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและศา
สนสถาน ๒) กิจการอันเกี่ยวกับวัดคือการสร้าง
การตั้ งการรวมการย้ายการยุบเลิกการขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมาการยกวัดร้างเป็นวัดมี
พระภิกษุจ าพรรษาและยกวัดราษฎร์เป็นพระ
อารามหลวง ๓) กิจการของวัดอ่ืนๆเช่นการจัด
งานวัดการเรี่ยไร ๔) การศาสนสมบัติของวัด 

(พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ๒๕๔๐: 
๕๔-๕๕) 

๖. ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ 
เป็นงานเกี่ยวกับการสงเคราะห์ชุมชนและสังคม
โดยมีวัดและพระภิกษุเป็นแกนน า ได้แก่ โครงการ
อุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุ สามเณรภาคฤดู
ร้อนโครงการสงเคราะห์พระภิกษุ สามเณรและวัด
ที่ประสบภัยและขาดแคลน วัดและเจ้าอาวาส 
พระภิกษุเป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนและสังคม 
เช่น ให้สถานที่เป็นที่จัดประชุมอบรมเยาวชนและ
ประชาชนด้านอาชีพต่างๆ การสร้างถนนเข้า
หมู่บ้าน การออมทรัพย์ ให้สถานที่ เป็นแหล่ง
ประปาหมู่บ้าน การสนับสนุนทุนการศึกษาเด็ก
นักเรียน การช่วยเหลือผู้ป่วยผู้ยากไร้ เป็นต้น 
ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ กล่าวว่า
เป็นงานที่ เกี่ยวกับการพัฒนาวัด ด้านอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้วัดเอ้ือประโยชน์
ตามภารกิจของวัดในด้านอื่นๆ การพัฒนาเหล่านี้ 
ได้แก่ การดูแล บ ารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด 
การดูแลรักษาและก่อสร้างอาคารสถานที่ เช่น 
พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรมกุฏิ ศาลา
การเปรียญ เป็นต้น งานสาธารณูปการแต่ละวัดจะ
ไม่ เท่าเทียมกันมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับขนาด
เศรษฐกิจ ความต้องการของชุมชนและบารมีของ
เจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ในวัดเป็นส าคัญ ทั้งนี้ทาง
วัดจะได้รับงบประมาณสนับสนุน จากกรมการ
ศาสนาเป็นบางส่วนเรียกว่า เงินอุดหนุนบูรณะวัด 

นอกจากนี้ การสาธารณสงเคราะห์ 
หมายถึง การด าเนินกิจการต่างๆ เพ่ือให้เป็น
สาธารณประโยชน์ของแก่หน่วยงานหรือของ
บุคคล หรือการช่วยเหลือเกื้อกูลหรือการอุดหนุน 
จุ น เจื อสถานที่ ึึ่ ง เป็ นสาธารณสมบั ติ หรื อ
ประชาชนทั่วไป ดังนั้น การสงเคราะห์ที่เป็นหลัก
ของพระสงฆ์ คือ การสงเคราะห์ในด้านจิตใจและ
ด้านวัตถุด้านจิตใจ กระท าได้โดย ๑) เป็นที่ปรึกษา
แนะน าในปัญหาชีวิตและด้านอ่ืนๆ เช่น ทาง
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วิชาการบางอย่าง ๒) ท าให้วัดร่มรื่น สมเป็น
อารามให้ความร่มเย็นทางการปฏิบัติตนให้เป็น
บางอย่างของผู้ด าเนินชีวิตอันประเสริฐ เป็นที่ตั้ง
แห่งความเคารพศรัทธา เลื่อมใสและนับถือ สร้าง
ความร่มเย็นเมื่อเห็นวัดและพระสงฆ์ด้านวัตถุ 
กระท าได้โดย ๑) แนะน าชักจูงให้ผู้อ่ืนกระท า เช่น 
การสาธารณูปโภค จัดให้มีโรงเรียน โรงพยาบาล 
ถนน บ่อน้ า เป็นต้น ๒) น าสิ่งของหรือบริการที่รับ
จากผู้ อ่ืนมาแบ่งปันให้มีประโยชน์กว้างขวาง
ออกไป คือ ท าหน้าที่เป็นสื่อกลางน าไปบริการแก่
สังคม (พระมหาสมทรง สิรินธฺโร, นายแพทย์
ประเวศ วะสี, นายสมบูรณ์ สุขส าราญ และ ส.ศิว
รักษ์, ๒๕๒๕: ๔๕) 

 
ระบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ไทยใน
ทศวรรษหน้า 

สรุปได้ว่าระบบการบริหารกิจการ
คณะสงฆ ์ควรประกอบด้วย 

๑. ระบบการบริหารจัดการที่ดีที่จะ
น าไปด าเนินการกิจการคณะสงฆ์ ได้แก่ ๑) การ
วางแผน (Planning : P) ๒) การจัดองค์กร 
(Organizing: O) ๓) การอ านวยการ  (Directing: 
D) ๔) การควบคุม (Controlling:  C) ๕) การ
จัดการบุคลากร (Staffing :S) 

๒. การจัดการกิจการคณะสงฆ์  ที่
ครอบคลุมทุกงานส าคัญ ๖ ด้าน ได้แก่ ๑) งาน
การปกครอง ๒) งานการศาสนศึกษา ๓) งาน

การศึ กษาสง เคราะห์  ๔ )  งานการ เผยแผ่
พระพุทธศาสนา ๕) งานสาธารณูปการ ๖) งาน
การสาธาณสงเคราะห์ 

เมื่อน ามาผสานกับวิทยวิถีการจัดการ
สมัยใหม่ให้กิจการคณะสงฆ์มีความทันสมัย สม
สมัย และน าสมัย สามารถเป็นแกนน าคน น า
ชุมชน น าองค์กร น าสังคมได้อย่างเข้มแข็งด้วย
หลักการ ดังนี้ ๑) ด ารงความเป็นอัตลักษณ์ของ
รูปแบบแผนการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๒) สร้าง
เสริมนวัตกรรมการจัดการเชิงระบบ สู่การจัดการ
สมัยใหม ่และ ๓) มุ่งเน้นการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
อย่างเป็นระบบมีคุณค่ามีคุณภาพและมีคุณธรรม 

สาระส าคัญที่ ควรมุ่ ง เน้นต่อการ
พัฒนาสู่ความสมสมัยและน าสมัย เช่น ๑) จาก
องค์กรคณะสงฆ์สู่องค์กรประสิทธิภาพสูง:HPO ๒) 
จากบุคลากรคณะสงฆ์สู่บุคลากรประสิทธิภาพสูง : 
HPP ๓) จากวัฒนธรรมคณะสงฆ์สู่ วัฒนธรรม
องค์กรสมรรถนะสูง ๔) จากระบบงานกิจการคณะ
สงฆ์สู่ระบบงานคุณภาพทั่วทั้งองค์กรคณะสงฆ์ 
แ ล ะ  ๕ )  จ า ก ก า ร จั ด ก า ร ค ณ ะ ส ง ฆ์ เ ชิ ง
ขนบธรรมเนียมสู่การสร้างเสริมการจัดการความรู้
กิจการคณะสงฆ์ 

แนวทางการพัฒนาต้องมี Road Map 
ก้าวเดินที่ชัดเจน  ตามหลักการ “เดินทีละก้าว  
ทานข้าวทีละค าสู่ความส าเร็จอย่างสง่างามและ
ยั่งยืน” 

 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพระบบการจัดการคณะสงฆ์สมัยใหม่ 

 

งาน ๖ ด้าน 
ของกิจการคณะสงฆ์ 

 

งานจัดการความรู้ 
งานองค์กรวัฒนธรรมสมรรถนะสูง 
งานคนมีประสิทธิภาพสูง 
งานคนมีประสิทธิภาพทั้งองค์กร 
งานองค์กรประสิทธิภาพสูง 

 

งานวางแผน 
งานการจัดการองค์กร 
งานอ านวยการ 
งานการควบคุม 
งานการจัดการบุคลากร 

 



         วารสารครุศาสตร์ปริทรรศน์ฯ          - ๑๓๗ –    ปีที่ ๒ ฉบบัที่ ๒ พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๕๘ 

 
 
จ า ก แ ผ น ภ า พ อ ธิ บ า ย ไ ด้ ว่ า 

นอกเหนือจากเจ้าอาวาสึึ่งเป็นพระสังฆาธิการ
เป็นผู้บริหารวัดเป็นผู้บริหารการให้บริการกิจการ
คณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน แล้ว ยังต้องเป็นผู้บริหาร
เส้นทางการเจริญเติบโตขององค์กรในเชิ ง
สร้างสรรค์ (Creative  Ways) ของความเป็นวัด

สมัยใหม่ ที่มีทั้งความขลัง ความเรียบง่าย ความ
สงบสุข และความศักดิ์สิทธิ์จากวัดธรรมดาสู่
ความเป็นวัดประสิทธิภาพสูงเชิงประจักษ์ ผ่าน
กระบวนการบริหารงาน (PODCS) และหน้าที่
กิจการคณะสงฆ์ ทั้ง ๖ ประการ ดังแสดงในภาพ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพระบบการจัดการคณะสงฆ์ไทยในทศวรรษหน้าสู่ความเป็นวัดประสิทธิภาพสูง 

บทสรุป 
ตราบใดที่องค์กรคณะสงฆ์ยั งคง

เข้มแข็งเช่นนี้ มีความเป็นเอกภาพ มีเอกลักษณ์
และความเป็นอัตลักษณ์ของความเป็นวิถีพุทธ 
วิถีธรรม ของสังคมไทย พุทธศาสนาจะยังคงค้ า
จุนดูแลสังคมให้เป็นปกติสุขได้อย่างแน่นอน แต่
ถ้าวันใดสังคมไทยก้าวหน้า ทางส านักพุทธวิถีนี้
ยังคงบริหารจัดการแบบดั้งเดิมไม่ปรับเปลี่ยน
ยุทธวิธีการบริหารจัดการสู่ความทันสมัยและน า
สมัยแล้วสังคมไทยคงไม่สามารถพ่ึงพาความ
เข้มแข็งของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของไทย
ได้ อาจต้องไปเสาะแสวงหาศาสนาใหม่ ลัทธิใหม่
ที่ เ ข้ า ใ จ แ ล ะ เ ข้ า ถึ ง แ ล ะ ส อ ด รั บ กั บ ก า ร

เปลี่ยนแปลงแห่งอนาคตของสังคมโลกสังคมไทย
ได้เป็นอย่างดี ปัจจุบันขณะนี้จึงนับเป็นโอกาสดีที่
คนไทย สั งคมไทยและคณะสงฆ์ ไทยจักได้
เดินหน้า เข้ าหัน เ พ่ือแสวงหาจุดยืนที่ ดี  จุ ด
ปรับเปลี่ยนที่ เหมาะสมและมุ่งเน้นของการ
พัฒนากิจการและองค์กรคณะสงฆ์ของไทยเราให้
มีความสมสมัย เริ่มจากจุดส าคัญคือวัดทุกชุมชน
เ พ่ื อ พั ฒ น า วั ด ทุ ก แ ห่ ง จ น ก ล า ย เ ป็ น วั ด
ประสิทธิภาพสูง เพราะว่าหากพระภิกษุสามเณร
เป็นบุคคลประสิทธิภาพสูงและมีการจัดการ
ความรู้ทุกมิติแล้วจะท าให้การบริหารและการ
ให้บริการงานกิจการคณะสงฆ์ไทยที่สง่างาม 

 
 

๖ กิจการคณะสงฆ์ 
๑. งานการปกครอง 
๒. งานการศาสนศึกษา 
๓. งานการศึกษาสงเคราะห ์
๔. งานการเผยแพร ่
๕. งานการสาธารณูปการ 
๖. งานการสาธารณสงเคราะห ์

 

วัด :  HPO 
๑. มีการท า  KM  ในวัด 
๒. มีการพัฒนา HDP 
๓. มีการพัฒนา HPP 
๔. มีระบบงาน  TQM 

ระบบการบริหาร 
 

- Planning 
- Organizing 
- Directing 
- Controlling 
- Staffing 
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