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บทคัดย่อ 

ความเป็นผู้น า คือ การเป็นผู้ประกอบด้วยคุณสมบัติที่เหมาะสมมีความสามารถในการ
ปรับเปลี่ยนความต้องการของคนซึ่งความต้องการเป็นตัวก าหนดเป้าหมายและทิศทางในการตัดสินใจ 
ด้วยการพัฒนาองค์กรด้วยการมีส่วนร่วมเป็นระบบที่เกิดจากการศึกษาการสร้างภาวะผู้น าในตัวของ
ผู้บริหารด้วยหลักปาปณิกธรรม ๓ และหลักสังคหวัตถุ ๔ ที่ผู้บริหารควรน ามาใช้ในการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล เงิน วัสดุครุภัณฑ์และอาคารสถานที่ ตลอดจนมีความสามารถในการระดมทรัพยากร
ทางการศึกษาทั้งในสถานศึกษาและในชุมชนมาพัฒนาการบริหารงานในด้านต่างๆ ให้ประสบ
ความส าเร็จสู่ความเป็นเลิศ เพ่ือพัฒนาองค์กรให้เกิดทิศทางในการพัฒนาด้วยการสร้างการมีส่วนร่วม
จากทุกคนทุกฝ่ายด้วยผู้น าที่มีคุณสมบัติในการชี้น าองค์กรไปในทางที่ท าให้องค์กรเกิดการพัฒนาต่อไป  
 
ค าส าคัญ :ภาวะผู้น า, การมีส่วนร่วม, การพัฒนาองค์กร. 

 
Abstract 

Leadership is the right features including the ability to adjust the needs of 
people for determining the goals and directions in making a decision. The 
development of organizations with participation is due to the study of leadership in 
the management with Papanika principles andSangahavatthuprinciples that the 
executives should use in their management of human resources, money, durable 
materials, and buildings.The leaders should be able to recruit resources for 
education from in and out schools and communitiesto develop their administration 
successfully and excellently. The leaders who can build cooperation from people 
and agencies can lead the organizations to further development. 
 
Keywords : Leadership, Participation, Organization Development. 
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บทน า 

ในปัจจุบันการบริหารงานขององค์กร
ไม่ ว่ าจะเป็ นภาครั ฐหรื อภาคเอกชนมี การ
เปลี่ยนแปลงแนวคิดในการบริหารที่ต้องการจะ
ผู้บริหารองค์กรที่มีความเป็นผู้น าที่มีทั้งความรู้
ความสารถ และท่ีส าคัญในปัจจุบันสังคมต้องการ
ผู้น าที่มีคุณธรรม จริยธรรมในหารบริหารองค์กร 
ภาวะผู้น าหรือความเป็นผู้น า (leadership) คือ 
กระบวนการที่ผู้บริหารมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของ
ผู้อ่ืนปัจจัยที่ส าคัญยิ่งอย่างหนึ่งแห่งความส าเร็จ
ของการท าหน้าที่ผู้น าคือการเป็นผู้ประกอบด้วย
คุณสมบัติที่ เหมาะสมมีความสามารถในการ
ปรับเปลี่ยนความต้องการของคนึึ่งความต้องการ
เป็นตัวก าหนดเป้ าหมายและทิศทางในการ
ตัดสินใจถ้าเปลี่ยนความต้องการของคนได้ก็
เปลี่ยนตัวของคนนั้นได้ผู้น าที่ดีจะช่วยให้คน
พัฒนาความต้องการของตนทั้งในการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติของบุคคลให้มีความต้องการที่ถูกต้องดี
งามและให้หมู่ชนมีการประสานความร่วมมือเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันเพราะการพัฒนาความต้องการ
เป็นการพัฒนาความสุขของคนเพราะความสุขเกิด
จากการสนองความต้องการถ้าหากเปลี่ยนความ
ต้องการได้ก็เปลี่ยนวิธีการหาความสุขของเขาได้
ด้วยเมื่อท าอะไรตรงกับความต้องการก็ท าให้เขา
สมใจและมีความสุขคนก็จะร่วมมือท าอย่างเป็นไป
เองโดยประสานกลมกลืนและเต็มใจจะหาทางท า
ให้ส าเร็จจึงพร้อมที่จะท าและท าได้ง่ายแต่ในทาง
ตรงกันข้ามถ้าผู้น ากระท าการที่ฝืนความต้องการ
ของคนท้ังสองฝ่ายก็จะไม่มีความสุขและสิ่งที่ท าก็
ยากจะส าเร็จ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺ
โต), ๒๕๔๖: ๒๔) 

ในการปฏิบัติงานร่วมกันในหน่วยงาน
หรือองค์การต่างๆ ปัจจัยที่ส าคัญที่สุด คือ ภาวะ
ผู้น ามีความส าคัญต่อคนหรือผู้ร่วมงาน โดยผู้น าจะ
พยายามท าให้ผู้ร่วมงานเกิดการยอมรับอิทธิพล
และโน้มน้าวทางใจ เพ่ือจะให้คนปฏิบัติตาม ทั้งนี้

ศักยภาพของผู้น านั้นมีผลต่อผู้ร่วมงานในด้าน
ความเชื่อมั่น ความนับถือ ก าลังใจ และความ
อบอุ่นในการร่วมงาน ดังนั้นผู้น าจึงเป็นพลังร่วมให้
เกิดการร่วมมือร่วมใจไปสู่การ เปลี่ยนแปลง 
ประสานให้ความสะดวกเป็นผู้ติดต่อดูและให้ความ
สนั บสนุ นและช่ ว ย เ หลื อ ร่ ว ม ใ จ ไปสู่ ก า ร
เปลี่ยนแปลง ประสานให้ความสะดวกเป็นผู้ติดต่อ
ดูแลให้ความสนับสนุนและช่วยเหลือให้ผู้ร่วมงาน
สามารถปฏิบัติงานได้บรรลุตามจุดมุ่งหมายที่
ก าหนดได้ ภาวะผู้น าจึงมีผลกระทบต่อผู้ร่วมงาน 
องค์ กร สิ่ งแวดล้ อม ในอันที่ จะก่ อให้ เกิ ด
ประสิทธิภาพหรือความล้มเหลว เป็นคุณสมบัติ
ส าคัญที่ผู้บริหารพึงมี  ผู้ที่มีภาวะผู้น าจะเป็น
ผู้สร้างบรรยากาศการท างานท าให้กลุ่มคนรวมตัว
กันได้ ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ร่วมงานมีความพึง
พอใจในการท างานเป็นทีม ึึ่งส่งผลให้องค์กร
ประสบความส าเร็จบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

ดังนั้น การสร้างภาวะผู้น าในการ
สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์การไม่ว่าจะ
เป็นองค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน ก็ต้องอาศัย
การมีส่ วนร่ วมของทุกคน ทุกฝ่ าย  ในการ
ขับเคลื่อนองค์การ โดยการสร้างให้มีการร่วมคิด 
ร่วมแรง ร่วมใจ ในการพัฒนาองค์กรของตนเอง
ได้อย่ า งรอบคอบ รอบด้ าน และสามารถ
ตอบสนองความต้องการในการพัฒนาองค์กรของ
ตนเองอย่างแท้จริงอันจะก่อให้เกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืนและมีความต่อเนื่องสืบไป 

 
ภาวะผู้น า 

ภาวะผู้น า (Leadership) มี
ความส าคัญยิ่งต่อผู้บริหารทุกคนเพราะจะเป็น
แนวทางไปสู่การปฏิบัติงานในหน้าที่ที่รับผิดชอบ
ให้ส าเร็จผลตามเป้าหมายจะต้องใช้ศิลปะในการ
โน้มน้าวน าบุคคลในองค์กรให้คล้อยตามเพ่ือให้
ความร่วมมือและช่วยปฏิบัติงานผู้น าเพียงคน
เดี ยวจะไม่สามารถท างานให้ ส า เ ร็ จ ได้ แต่
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ความสามารถของผู้น าในการชักจูงให้บุคคลใน
องค์กรคล้อยตามและยินยอมปฏิบัติตามด้วย
ความเต็มใจจะเป็นส่วนส าคัญให้งานส าเร็จ 
(เทื้อน ทองแก้ว และ เฉลา ประเสริฐสังข์ , 
๒๕๔๒: ๑๑) เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญยิ่งในการ
บริหารและจัดการองค์กรทั้ ง ในภาครัฐและ
เอกชนเพ่ือให้การด าเนินการบรรลุยังเป้าหมาย
หรือวัตถุประสงค์ที่องค์กรได้ตั้งไว้ความหมาย
ของภาวะผู้น า หมายถึง คุณสมบัติเช่นสติปัญญา
ความดีงามความรู้ความสามารถของบุคคลที่ชัก
น าให้คนทั้งหลายมาประสานกันและพากันไปสู่
จุดหมายที่ดีงาม (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. 
ปยุตฺโต), ๒๕๔๖: ๒๕) เป็นกระบวนการช่วย
สร้างความชัดเจนแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้รับรู้ว่า
อะไรคือความส าคัญให้ภาพความเป็นจริงของ
องค์ ก า ร แก่ ผู้ อ่ื น ช่ ว ย ให้ ม อ งทิ ศท า งและ
จุดมุ่ งหมายอย่ างชัด เจนภายใต้ภาวะการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลก (สุเทพ พงศ์
ศรีวัฒน์ ,  ๒๕๔๔: ๕) พฤติกรรมส่วนตัวของ
บุคคลคนหนึ่งที่จะชักน ากิจกรรมของกลุ่มให้
บรรลุเป้าหมายร่วมกัน (Shared Goal) หรือเป็น
ความสัมพันธ์ที่มีอิทธิพลระหว่างผู้น า (Leaders) 
และผู้ตาม (Followers) ึึ่งท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน 
(Shared Purposes) หรือเป็นความสามารถที่จะ
สร้างความเชื่อมั่นและให้การสนับสนุนบุคคล
เ พ่ือให้บรรลุ เป้ าหมายองค์การ  ( รั งสรรค์ 
ประเสริฐศรี, ๒๕๔๔: ๑๑) 

จากการศึกษาพอสรุปได้ว่า ภาวะ
ผู้น า หมายถึง ศิลปะวิธีที่ผู้น าได้ประยุกต์ใช้
ความรู้ความสามารถจนก่อให้เกิดอ านาจอิทธิพล
หรือเกิดการยอมรับจนสามารถจูงใจผู้อ่ืนหรือชัก
น าพาผู้อ่ืนให้ปฏิบัติภารกิจการงานของกลุ่มหรือ
องค์กรให้ส าเร็จลุล่วงไปตามวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายที่ผู้น าหรือองค์กร 

 

แบบของภาวะผู้น า 
สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถ

มานะได้อธิบายถึงชนิดหรือแบบของภาวะผู้น าไว้
ดังนี้ 

๑. ภาวการณ์เป็นผู้น าแบบอัตตนิยม 
(Autocratic Leadership) ในภาวการณ์เป็น
ผู้น าแบบอัตตนิยมนั้นผู้น าจะยึดตนเองเป็นส าคัญ
เขาจะเป็นผู้ตัดสินใจก าหนดเป้าหมายและวิธีการ
ท า ง า น ด้ ว ย ต น เ อ ง แ ล้ ว จึ ง สั่ ง ก า ร แ ก่
ผู้ใต้บังคับบัญชาโดยตนจะท าการควบคุมบังคับ
บัญชาอย่างใกล้ชิด (Close Supervision) ไม่
ปล่อยให้ผู้ใต้บังคับบัญชาแสดงความคิดเห็นและ
มีอิสระในการปฏิบัติงานทั้งนี้เพราะเขาจะไม่มี
ความไว้วางใจในตัวผู้ใต้บังคับบัญชาดังนั้นจุดเน้น
ของผู้ น าแบบนี้ ก็ คื อตั วของ เขาเองภายใต้
ภาวการณ์เป็นผู้น าแบบนี้ผู้ใต้บังคับบัญชาจะมี
ความไม่พอใจในผู้น าและจะแสดงความก้าวร้าว
ตอบโต้ผู้น าหรือไม่ก็เฉยเมยเสียเลยหรือแสดง
ความก้าวร้าวเมื่อผู้น าไม่อยู่ 

๒. ภาวการณ์เป็นผู้น าแบบ
ประชาธิปไตย (Democratic Leadership) ด้วย
ภาวะการเป็นผู้น าแบบนี้ผู้น าจะมีทัศนคติต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาตรงข้ามกับแบบแรกเขาจะมี
ความไว้เนื้อเชื่อใจผู้ ใต้บงคับบัญชาและเห็น
ผู้ใต้บังคับบัญชามีความรู้ความสามารถดังนั้นเขา
จะเปิด โอกาสให้ผู้ บั งคับบัญชามีส่ วนร่ วม 
Participation) ในการตัดสินใจก าหนดนโยบาย
รวมถึงก าหนดวิธีการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่โดย
ตัวผู้น าเองก็มีส่วนอย่างเต็มที่ด้วยเช่นกันดังนั้น
จุด เน้นของผู้ น าแบบนี้ จึ งอยู่ที่ ตั วผู้ น าและ
ผู้ปฏิบัติงานทั้งหลายหรือรวมเรียกว่ากลุ่มนั้นเอง
ภายใต้ภาวการณ์เป็นผู้น าแบบนี้สมาชิกในกลุ่ม
จะมีความพึงพอใจสูง 

๓. ภาวการณ์เป็นผู้น าแบบปล่อยเสรี 
(Laissez Leadership) ด้วยภาวการณ์เป็นผู้น า
ชนิ ดนี้ ผู้ น า จ ะปล่ อ ย ให้ ผู้ ใ ต้ บั ง คั บบั ญช า
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ปฏิบัติงานอย่างเต็มที่เขาเป็นเพียงผู้ดูแลอยู่อย่าง
ห่างๆโดยไม่ค่อยมีบทบาทอะไรมากนักดังนั้นจึงมี
ค าเรียกผู้น าแบบนี้ว่าผู้น าแบบบุรุษไปรษณีย์
เพราะเขามีหน้าที่ส่งผ่านข่าวสารเท่านั้นดังได้
กล่าวแล้วว่าผู้น าแบบนี้จะไม่มีบทบาทตรงกัน
ข้ามบทบาทต่างๆจะตกอยู่กับผู้ใต้บังคับบัญชา
จุดเน้นจึงอยู่ที่ใต้บังคับบัญชาเป็นส าคัญจะเห็น
ได้ว่าผู้น าแบบนี้ไม่ได้ท าการน าเลยดังนั้นจึงอาจ
ถือว่าเขาเป็นผู้น าจอมปลอม (Pseudo-
Leaders)ใ น ภ า ว ะ ก า ร เ ป็ น ผู้ น า แ บ บ นี้
ผู้ใต้บังคับบัญชาจะมีความพึงพอใจมากกว่าผู้น า
แบบอัตตนิยม (สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถ
มานะ, ๒๕๔๕: ๒๕๙) 

ส รุ ป ได้ ว่ า  ภ า วการณ์ เ ป็ นผู้ น า
แบบอัตตนิยมเป็นผู้น าจะยึดตนเองเป็นส าคัญเขา
จะเป็นผู้ตัดสินใจก าหนดเป้าหมายและวิธีการ
ท างานด้วยตนเองภาวการณ์เป็นผู้น าแบบระ
ชาธิปไตยเนื้อเชื่อใจผู้ใต้บังคับบัญชาและเห็น
ผู้ใต้บังคับบัญชามีความรู้ความสามารถดังนั้นเขา
จะเปิดโอกาสให้ผู้บังคับบัญชามีส่วนร่วมและ
ภาวการณ์เป็นผู้น าแบบปล่อยเสรีผู้น าจะปล่อย
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานอย่างเต็มที่เขาเป็น
เพียงผู้ดูแลอยู่อย่างห่างๆโดยไม่ค่อยมีบทบาท
อะไรมากนัก 

 
การมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วม (participation) คือ 
การเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ของ 
บุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม ึึ่งผลของการ
เกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการให้
บรรลุ จุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กับทั้งท าให้เกิด
ความส่วนร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าว (นิ
รันดร์ จงวุฒิเวศย์, ๒๕๒๗: ๑๘๓) การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาชนบท หมายถึง การ
ที่ประชาชนทั้งในเมืองและชนบทได้เข้ามีส่วน
ร่วมหรือเข้ามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงาน

พัฒนาชนบทขั้นตอนได้ขั้นตอน หนึ่งหรือทุก
ขั้นตอนแล้วแต่เหตุการณ์จะเอ้ืออ านวย (ชิต นิล
พานิช และกุลธน ธนาพงศธร, ๒๕๓๒: ๓๕๐) 
การเข้าร่วมอย่างแข็งขันและอย่างเต็มที่ของกลุ่ม
บุคคลผู้มีส่วนได้เสียในทุก ขั้นตอนของโครงการ
หรืองานพัฒนาชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมี 
ส่วนร่วมในอ านาจ การตัดสินใจและหน้าที่ความ
รับผิดชอบ การมีส่วนเข้าร่วมจะเป็นเครื่อง
ประกันว่าสิ่งที่ ผู้มีส่วนได้เสียต้องการที่สุดนั้น จัก
ได้รับการตอบสนองและท าให้มีความเป็นไปได้
มาก ขึ้นว่าสิ่งที่ท าไปนั้นจะตรงกับความต้องการ
ที่แท้จริง และม่ันใจมากขึ้นว่าผู้เข้าร่วม ทุกคนจะ
ได้รับประโยชน์เสมอหน้ากัน (วันรักษ์ มิ่งมณี
นาคิน, ๒๕๕๓: ๑๐) 

สรุปได้ว่าการมีส่วนร่วม ประกอบไป
ด้วยความหมายของการมีส่วนร่วมขั้นตอนการมี
ส่วนร่วมระดับของการมีส่วนร่วมการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชนและกรรมวิธีในการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 

 
ระดับของการมีส่วนร่วม 

ร ะดั บ ข อ ง ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ด า ม 
หลักการทั่วไปว่าแบ่งเป็น ๕ ระดับ คือ 

๑. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ให้ข้อมูล ของ
ตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 

๒. การมีส่วนร่วมรับข้อมูลข่าวสาร 
๓. การมีส่วนร่วมตัดสินใจ 

โดยเฉพาะในโครงการที่ตนมีส่วนได้เสีย โดย 
แบ่งเป็น ๓กรณีแล้วแต่กิจกรรมในตนอยู่ ใน
ขั้นตอนใดต่อไปนี้ ๑) ตนมีน ้าหนักการตัดสินใจ
น้อยกว่าเจ้าของโครงการ ๒) ตนมีน ้าหนักการ
ตัดสินใจเท่ากบเจ้าของโครงการ ๓) ตนมีน้ าหนัก
การตัดสินใจมากกว่าเจ้าของโครงการ 

๔. การส่วนร่วมท า คือร่วมในขั้น
ดอนการด าเนินงานทั้งหมด 
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๕. การมีส่วนร่วมสนับสนุนคืออาจไม่

มีโอกาสร่วมท าแต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือด้านอื่นๆ 
นอกจากนี้ยังได้มีการแบ่งระดับของ

การมีส่วนร่วมเป็นระดับของการมีส่วนร่วมตาม
แนวทางพัฒนาชุมชน เป็นการมีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน โดยได้แบ่งไว้ดังนี้ 

๑. ร่วมค้นหาปัญหาของตนให้เห็นว่า
สิ่งใดที่เปน็ปัญหารากเหง้าของปัญหา 

๒. ร่วมค้นหาสิ่งที่จ าเป็นของตนใน
ปัจจุบันคืออะไร ได้แก่ ๑) ร่วมคิดช่วยตนเองใน
การจัดส าดับปัญหา เพ่ือจะแก้ไขสิ่งใดก่อนหลัง 
๒) วางแผนแก้ไขปัญหาเป็นเรื่องๆ ๓) ร่วมระดม
ความคิด ถึงทางเลือกต่างๆ และเลือกทางเลือกที่
เหมาะสมเพ่ือ แก้ไขปัญหาที่วางแผนนั้น ๔) ร่วม
พัฒนาเทคโนโลยีที่จะน ามาใช้ ๕) ร่วมด าเนินการ
แก้ไขปัญหานั้นๆ ๖) ร่วมติดตามการด าเนินงาน
และประเมินผลการด าเนินงาน  ๗) ร่วมรับ
ผลประโยชน์/หรือร่วมเสียผลประโยชน์จากการ
ด าเนินงาน (นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, ๒๕๔๖: 
๕๙๘) 

 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

หลักการส าคัญของการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน (ชิต นิลพานิช และกุลธน 
ธนาพงศธร, ๒๕๓๒: ๓๖๒) ได้แก่ 

๑. หลักการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อ
กันระหว่างทางราชการกับประชาชนโดยยึดถือ
ความศรัทธาของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานหรือ
ต่อบุคคล 

๒. หลักการขจัดความขัดแรง ความ
ขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์และความคิดจะมี 
อิทธิพลต่อการด าเนินงานพัฒนาเป็นอย่างมาก
เพราะจะท าให้งานหยุดชะงักและล้มเหลว 

๓. หลักการสร้างอุดมการณ์และ
ค่านิยมในด้านความขยัน ความอดทน การ
ร่วมมือ การึื่อสัตย์ และการพ่ึงตนเอง เพราะ

อุดมการณ์เป็นเรื่องที่จะจูงใจประชาชนให้ ร่วม
สนับสนุนนโยบาย และเป้าหมายการด าเนินงาน 
และอาจก่อให้เกิดขวัญและก าลังใจ ในการ
ปฏิบัติงาน 

๔. การให้การศึกษาอบรมอย่าง
ต่อเนื่องเป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้ความคิด 
ของตนเอง ช่วยให้ประชาชนมั่นใจในตนเองมาก
ขึ้น การให้การศึกษาอบรมโดยให้ ประชาชนมี
โอกาสทดลองคิด ปฏิบัติ จะช่วยให้ประชาชน
สามารถคุ้มครองตนเองได้ รู้จักวิเคราะห์เห็น
คุณค่าของงาน และน่าไปสู่การเข้าร่วมในการ
พัฒนา 

๕. หลักการท างานเป็นทีม สามารถ
น่ามาใช้ในการแสวงหาความร่วมมือในการ
พัฒนาได ้

๖. หลักการสร้างพลังชุมชน การ
รวมกลุ่มกันท างานจะท าให้ เกิดพลังในการ 
ท างานและท าให้งานเกิดประสิทธิภาพ 

สรุปว่า แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ
การมีส่วนร่วมมีความส าคัญในการด้านร่วมแรง 
ร่วมใจ ในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ตัดสินใจ 
แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง เน้นการมีส่วนร่วม
เกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของ บุคคล แก้ไขปัญหา
ร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุน 
ติดตามการ ปฏิบัติงานขององค์การและบุคคลที่
เกี่ยวข้องโดยมีกระบวนการที่ส าคัญอันประกอบ
ไปด้วยขั้นตอนอันประกอบไปด้วย ความหมาย
ของการมีส่วนร่วมขั้นตอนการมีส่วนร่วมระดับ
ของการมีส่วนร่วมการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและกรรมวิธีในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเพ่ือการพัฒนาการมีส่วนร่วมระหว่าง
ชุมชนอย่างเป็นระบบ 
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หลักพุทธธรรมเพื่อการพัฒนาตนเองและการ
สร้างการมีส่วนร่วม 

หลักพุทธธรรมในการน าหลักปาปณิ
กธรรม ๓ เพ่ือการพัฒนาตนเองในการเป็น
ผู้บริหารที่มีความเป็นผู้น า และการน าหลักสังคห
วัตถุ ๔ ในการสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ร่วมกันดังนี ้

๑. ปาปณิกธรรม ๓ เป็นหลักธรรม
ที่เหมาะสมในการน ามาสร้างคุณลักษณะของ
ผู้บริหารที่มีคุณลักษณะส าคัญ ๓ ประการของ
นักบริหาร (พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺม
จิตฺโต), ๒๕๔๙: ๓๐) ได้แก่ 

๑) จักขุมา หมายถึง ปัญญามองการ
ไกล เช่นถ้าเป็นพ่อค้าหรือนักบริหารธุรกิจ ต้องรู้
ว่าอนาคตเศรษฐกิจหรือตลาดจะมีแนวโน้มเป็น
แบบไหนหรือสามารถคาดการณ์ทิศทางหรือ
อนาคตในการด าเนินธุรกิจได้แม่นย าจากการ
อาศัยกระบวนการคิดที่รอบคอบและมีเหตุผล 
โดยอาจใช้ประสบการณ์ในอดีตร่วมในการ
ตัดสินใจและวางแผนด้วย ึึ่งคุณลักษณะข้อแรก
นี้ตรงกับภาษาอังกฤษค าว่า Conceptual Skill 
คือการช านาญในการใช้ความคิด หรือ ทักษะ
ทางด้านความคิด 

๒) วิธูโร หมายถึง จัดการธุระได้มี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น นักการเงินต้องมี
ความรู้และความเชี่ยวชาญทางการเงินสามารถ
ค านวณอัตราผลตอบแทนต่างๆได้หรือเข้าใจใน
งบการเงินที่ใช้ในการประกอบการตัดสินใจได้ ใน
กรณีแพทย์ผ่าตัดสมองก็ต้องมีความเชี่ยวชาญใน
การผ่าตัดสมอง เป็นต้น คุณลักษณะที่สองนี้ตรง
กับค าภาษาอังกฤษค าว่า Technical Skill คือ
ความช านาญการด้านเทคนิค หรือ ทักษะ
ทางด้านการปฏิบัติงาน 

๓) นิสสยสัมปันโน หมายถึง พ่ึงพา
อาศัยคนอ่ืนได้เพราะเป็นคนมีมนุษย์สัมพันธ์ดี มี
ความสามารถในการติดต่อประสานงานให้งาน

ส าเร็จลุล่วงไปได้ตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 
มีความสามารถในการสื่อสารและประสานงานให้
ฝ่ายแต่ละฝ่ายในองค์กรด าเนินแนวทางตาม
กรอบทิศทางที่องค์กรต้องการบรรลุได้หรือมี
ความสามารถในการผูกใจคนให้เป็นที่รักของคน
โดยสามารถท าให้พนักงานแต่ละปฏิบัติงานตาม
ค าสั่งด้วยความเต็มใจได้ เป็นต้น คุณลักษณะที่
สามนี้ตรงกับค าภาษาอังกฤษค าว่า Human 
Relation Skill คือความช านาญด้านมนุษย์
สัมพันธ์ หรือ ทักษะทางด้านมนุษย์สัมพันธ์โดย
คุณลักษณะทั้งสามประการมีความส าคัญมาก
น้อยแตกต่างกันนั้นขึ้นอยู่กับระดับของนัก
บริ ห า ร ถ้ า เ ป็ นนั กบ ริ ห า ร ร ะดั บสู ง ที่ ต้ อ ง
รับผิดชอบในการวางแผนและควบคุมคนจ านวน
มากคุณลักษณะข้อที่ ๑ และ ๓ มีความส าคัญ
มาก ส่วนข้อที่ ๒ มีน้อยเพราะเขาสามารถใช้
ผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีความสามารถเฉพาะด้านได้
ส าหรับนักบริหารระดับกลาง คุณลักษณะทั้ง ๓ 
ข้อมีความส าคัญพอๆ กัน นั่นคือ เขาต้องมีความ
ช านาญเฉพาะด้านและมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีต่อ
เ พ่ื อ น ร่ ว ม ง าน แล ะผู้ ใ ต้ บั ง คั บบั ญ ช า  ใ น
ขณะเดียวกันต้องมีปัญญาที่มองภาพกว้างและ
ไกล เพื่อเตรียมตัวส าหรับเป็นนักบริหารระดับสูง 
นอกจากนั้นต้องมีความสามารถในการสื่อสาร 
ประสานงานในการถ่ายทอดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์จากผู้บริหารระดับสูงมาสู่การปฏิบัติ
ในผู้บริหารและพนักงานระดับล่าง และน าผล
การด าเนินงานที่ได้จากการปฏิบัติงานมาสรุป
และน าเสนอต่อผู้บริหารระดับสูง 

๒. หลักสังคหวัตถุ ๔  
พระพุทธเจ้าตรัสถึงสังคหวัตถุ ๔ ไว้

ว่า “ดูกรภิกษุท้ังหลายสังคหวัตถุ ๔ ประการนี้ ๔ 
ประการเป็นไฉน คือ ทาน การให้ เปยยวัชชะ 
ความเป็นผู้ มีวาจาน่ารัก  อัตถจริยา ความ
ประพฤติประโยชน์ สมานัตตา ความเป็นผู้มีตน
เสมอ ดูกรภิกษุทั้งหลายสังคหวัตถุ ๔ ประการนี้
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แลการให้  ความเป็นผู้ มี วาจาน่ารัก  ความ
ประพฤติประโยชน์ในโลกนี้  ความเป็นผู้มีตน
สม่ า เสมอในธรรมนั้นๆ  ตามสมควร ธรรม
เหล่านั้นแลเป็นเครื่องสงเคราะห์โลก ประดุจสลัก
เพลาควบคุมรถที่แล่นไปอยู่ไว้ได้ ฉะนั้น ถ้าธรรม
เครื่องสงเคราะห์เหล่านี้ไม่พึงมีไึร้ มารดาหรือ
บิดาไม่พึงได้ความนับถือหรือบูชา เพราะเหตุแห่ง
บุตรก็เพราะเหตุที่บัณฑิตพิจารณาเห็นธรรม
เครื่องสงเคราะห์เหล่านี้ฉะนั้นพวกเขาจึงถึงความ
เป็นใหญ่และเป็นที่น่ าสรรเสริญ”  (องฺ .จตุ
กก.(ไทย) ๒๑/๓๒/๔๒) 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) 
ได้อธิบายความหมายเพ่ิมเติมว่า สังคหวัตถุ ๔ 
หมายถึง ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวคือยึดเหนี่ยวใจ
บุคคลและประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคีหลักการ
สงเคราะห์ ๑) ทาน การให้คือเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่
เสียสละแบ่งปันช่วยเหลือกันด้วยสิ่งของตลอดถึง
ให้ความรู้และแนะน าสั่งสอน ๒) ปิยวาจา หรือ 
เปยยวัชชะวาจา เป็นที่รักวาจาดูดดื่มน้ าใจหรือ
วาจาึาบึึ้ ง ใจ  คือ กล่าวค าสุภาพไพเราะ
อ่อนหวานสมานสามัคคีให้เกิดไมตรีและความรัก
ใ ค ร่ นั บ ถื อ ต ล อ ด ถึ ง ค า แ ส ด ง ป ร ะ โ ย ช น์
ประกอบด้วยเหตุผลเป็นหลักฐานจูงใจให้นิยม
ยอมตาม ๓) อัตถจริยา การประพฤติประโยชน์ 
คื อ  ข วน ขว าย ช่ ว ย เ ห ลื อ กิ จ ก า รบ า เ พ็ ญ
สาธารณประโยชน์ตลอดถึงช่วยแก้ไขปรับปรุง
ส่งเสริมในทางจริยธรรม ๔) สมานัตตตา ความมี
ตน เสมอคื อท าตน เสมอด้ ว ยปลายปฏิบั ติ
สม่ าเสมอกันในชนทั้งหลายและเสมอในสุขทุกข์
โดยร่วมรับรู้ร่วมแก้ไขตลอดถึงวางตนเหมาะแก่
ฐานะภาวะบุคคลเหตุการณ์และสิ่งแวดล้อม
ถูกต้องตามธรรมในแต่ละกรณี (พระพรหมคุณา
ภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), ๒๕๔๖: ๑๘๖) 

สรุปว่า หลักธรรมส าหรับภาวะผู้ทาง
พระพุทธศาสนา ด้วยหลักปาปณิกธรรม ๓ อัน
เป็นหลักธรรมที่ เหมาะสมในการน ามาสร้าง

คุณลักษณะของผู้บริหาร ในการพัฒนาตนเอง
และการน าหลักสังคหวัตถุ ๔ เป็นธรรมเพ่ือการ
ยึดเหนี่ยวจิตใจที่กล่าวถึงผู้น าโดยทั่วไป ึึ่งได้
ศึกษาถึงความหมายของภาวะผู้น าตลอดถึงการ
ก าหนดบทบาทหน้าที่ อ านาจของผู้น า ท าให้
ทราบถึงภาพรวมของผู้น าหรือภาวะผู้น าในด้าน
ต่างๆ โดยเฉพาะคุณลักษณะของภาวะผู้น าใน
ทางด้านการสร้างการมีส่วนร่วมึึ่งต้องมีการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานของทางภาครัฐ
และภาคประชาชนให้เกิดความพึงพอใจของทุก
ฝ่ายในการปฏิบัติงานร่วมกันต่อไป 

 
ภาวะผู้น าสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
องค์กร 

ภาวะผู้น าสร้างการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาองค์กร เป็นาการสร้างภาวะผู้น าในตัวของ
ผู้บริหารด้วยหลักปาปณิกธรรม ๓ มาใช้ในการ
สร้างภาวะผู้น าที่มีความสมบูรณ์ และน าการน า
หลักสังคหวัตถุ ๔ มาใช้ในการสร้างการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาองค์กรให้เกิดทิศทางในการ
พัฒนาด้วยการสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกคนทุก
ฝ่ายด้วยผู้น าที่มีคุณสมบัติในการชี้น าองค์กรไป
ในทางท่ีท าให้องค์กรเกิดการพัฒนาต่อไป ได้แก่ 

๑. การศึกษาการสร้างภาวะผู้น าใน
ตัวของผู้บริหารด้ วยหลักปาปณิกธรรม ๓  
ประกอบด้วย ๑) จักขุมา หมายถึง ผู้บริหารมี
ปัญญามองการไกล มีภูมิรู้ทางด้านการศึกษาเห็น
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างการศึกษากับ
สภาวะแวดล้อมทางสังคม สามารถวิเคราะห์
ปัญหาและแนวโน้มของการพัฒนาองค์กรได้
อย่างชัดเจน มีความเป็นผู้น า ในด้านการการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒)  
ธูโร หมายถึง ผู้บริหารมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้าน มีภูมิรู้ทางการบริหาร มีความรู้ในหลักการ
บริหารเทคนิคทางการบริหารและการวางแผน
กลยุ ทธ์ ตลอดจนสามารถนาหลั ก วิ ช ามา
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ประยุกต์ใช้ เพ่ือให้การบริหารการจัดการส าเร็จ
ตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลสู งสุดและ ๓) นิสสยสัมปันโน 
หมายถึง ผู้บริหารมีความสามารถในการใช้
ศาสตร์และศิลป์ มีทักษะด้านคตินิยม ทักษะด้าน
ม นุ ษ ย์ สั ม พั น ธ์  ทั ก ษ ะด้ า น เ ท ค นิ ค วิ ธี  มี
ความสามารถในการบริหารทรัพยากรบุคคล เงิน 
วัสดุครุภัณฑ์และอาคารสถานที่  ตลอดจนมี
ความสามารถในการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาทั้งในสถานศึกษาและในชุมชนมา
พัฒนาการบริหารงานในด้านต่างๆ ให้ประสบ
ความส าเร็จสู่ความเป็นเลิศ เป็นที่ยอมรับจาก
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 

๒. การน าหลักสังคหวัตถุ ๔ มาใช้ใน
การสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์กร มี
คุณลักษณะภาวะผู้น าในการสร้างการมีส่วนร่วม 
ด้วยหลักสังคหวัตถุ ๔ ประกอบด้วย ๑) ทาน
หมายถึงการให้การเฉลี่ยเผื่อแผ่แก่กันและกันึึ่ง
เป็นข้อส าคัญเพราะว่าทุกๆ คนนั้นย่อมต้องการ
ความช่วยเหลือจากกันและกันอยู่ในด้านต่างๆ 
๒) ปิยวาจา หมายถึง การเจรจาถ้อยค าึึ่งเป็นที่
รักที่จับใจแก่กันและกันอันเป็นถ้อยค าสุภาพ

เพราะวาจาที่พูดออกไปนั้นถ้าเป็นวาจาที่ไม่
สุภาพไม่เป็นที่รักที่พอใจก็เป็นวาจาที่อาจเสียด
แทงน้ าใจของผู้ อ่ืนท าให้ผู้ อ่ืนเสียใจเจ็บใจไม่
สบายใจ เพราะฉะนั้น จึงสมควรที่ทุกคนจะต้องมี
สติควบคุมใจควบคุมวาจาที่จะพูดออกไปให้เป็น
วาจาที่สุภาพที่เหมาะสม ๓) อัตถจริยา หมายถึง 
การประพฤติประโยชน์ต่อกันและกันคือการท า
สิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อสถาบัน และ๔) สมานัตต
ตา หมายถึง ความเป็นผู้วางตนสม่ าเสมอหรือ
เสมอต้นเสมอปลาย ึึ่ งหมายถึง การรักษา
ระเบียบวิจัยอันใดที่ทุกคนพึงปฏิบัติทั้งผู้ใหญ่ทั้ง
ผู้น้อยตามหน้าที่บัญญัติเอาไว้เป็นระเบียบของ
สถานที่ของหน่วยงาน 

๓ .  ห ลั ก ก า ร ที่ ไ ด้ จ า ก ก า ร น า
หลักธรรมมาประยุกต์ใช้ในการสร้างภาวะผู้น าใน
การสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์กรนั้น
มาปรับใช้ ในระบบการบริหารงานทั้ งการ
บริหารงานเชิงนโยบาย การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารงานการเงินและงบประมาณ
เพ่ือให้เกิดกระบวนการบริหารงานที่มีคุณภาพ
และการให้บริการที่มีประสิทธิภาพของทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนต่อไป ดังแสดงในภาพ 
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ภาพแสดงระบบการพัฒนาองค์กรด้วยการมีส่วนร่วม 
 
บทสรุป 

ภา ว ะผู้ น า ห รื อ ค ว า ม เ ป็ น ผู้ น า 
(leadership) คือ กระบวนการที่ผู้บริหารมี
อิทธิพลต่อพฤติกรรมของผู้อ่ืนปัจจัยที่ส าคัญยิ่ง
อย่างหนึ่งแห่งความส าเร็จของการท าหน้าที่ผู้น า
คือการเป็นผู้ประกอบด้วยคุณสมบัติที่เหมาะสมมี
ความสามารถในการปรับเปลี่ยนความต้องการ
ของคนึึ่งความต้องการเป็นตัวก าหนดเป้าหมาย
และทิศทางในการตัดสินใจถ้าเปลี่ยนความ
ต้องการของคนได้ก็เปลี่ยนตัวของคนนั้นได้ผู้น าที่
ดีจะช่วยให้คนพัฒนาความต้องการของตนทั้งใน
การปรับเปลี่ยนทัศนคติของบุคคลให้มีความ
ต้องการที่ถูกต้องดี งามและให้หมู่ ชนมีการ
ประสานความร่วมมือเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
ด้วยการพัฒนาองค์กรด้วยการมีส่วนร่วมเป็น
ระบบที่เกิดจากการศึกษาการสร้างภาวะผู้น าใน

ตัวของผู้บริหารด้ วยหลักปาปณิกธรรม ๓  
ประกอบด้วย ๑) จักขุมา ๒) วิธูโร ๓) นิสสยสัม
ปันโน ที่ผู้บริหารควรน ามาใช้ ในการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล เงิน วัสดุครุภัณฑ์และอาคาร
สถานที่ ตลอดจนมีความสามารถในการระดม
ทรัพยากรทางการศึกษาทั้งในสถานศึกษาและใน
ชุมชนมาพัฒนาการบริหารงานในด้านต่างๆ ให้
ประสบความส าเร็จสู่ความเป็นเลิศ และควรน า
การน าหลักสังคหวัตถุ ๔ ให้ทุกคนพึงปฏิบัติเพ่ือ
เป็นระเบียบของสถานที่ของหน่วยงานมาใช้ใน
การสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์กรให้
เกิดทิศทางในการพัฒนาด้วยการสร้างการมีส่วน
ร่วมจากทุกคนทุกฝ่ายด้วยผู้น าที่มีคุณสมบัติใน
การชี้น าองค์กรไปในทางที่ท าให้องค์กรเกิดการ
พัฒนาต่อไป 

 

ผู้บริหาร 

ทาน 

จักขมุา 

ปาปณิกธรรม ๓ 

นิสสย- 
สัมปันโน 

อัตถจริยา 

หลักสังคหวตัถุ ๔ 

ปิยวาจา 

ร่วมคิด ร่วมแรง 

ร่วมใจ ร่วมท า 

วิธุโร 

สมานัตตตา 
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