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พุทธบริหารงานเครือข่ายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 
Buddhist Network Management and Drug Problem 

Prevention in Community 
 

พระครูอาทรธัญญานุรักษ์ (ฐิตสีโล)๑ 
 

บทคัดย่อ 
สภาพปัญหาส าคัญของผู้ติดยาเสพติดในปัจจุบัน คือ เป็นผู้มีปัญหาทางกาย ที่ร่างการไม่

แข็งแรง ไม่สมบูรณ์ ปัญหาทางจิตที่มีลักษณะเป็นผู้มีภาวะอารมณ์แปรปรวน หงุดหงิดง่าย วิตกกังวล
และฟุ้งซ่าน อยู่ไม่เป็นสุข รวมถึง มีสภาพปัญหาของสังคมมีคนส่วนใหญ่ ไม่ยอมรับ ไม่เข้าใกล้และไม่
คบหาสมาคม หากรับรู้ว่าบุคคลใดเป็นผู้ติยาเสพติด สภาพปัญหาของผู้ติดยาเสพติด ดังกล่าว มีวิธี มี
ช่องทางเยียวยารักษาดูและและฟ้ืนฟูได้ หากมีการจัดการระบบงานเครือข่าย ในชุมชน ให้เป็น
เครือข่ายที่มีชีวิต มีบทบาทมีหน้าที่รับผิดชอบ ทั้งด้านการป้องกันปัญหา ด้วยระบบการใช้ หลักธรรม 
ไตรสิกขา ให้ผู้มีปัญหา พัฒนาความเป็นผู้มีศีลในการด าเนินชีวิต มีสมาธิ ในงานและมีปัญญา ในการ
แก้ไขปัญหาต่างๆ ให้ลุล่วงได้ด้วยดี เครือข่ายการแก้ไขปัญหา ซึ่งใช้กระบวนการกลุ่ม เป็นแนวทาง
แก้ไขปัญหาใน ๓ แนวทาง คือ ใช้กระบวนการกลุ่มเป็นตัวกลางในการแก้ไขปัญหา ให้กระบวนการ
กลุ่มเป็นเป้าหมายในการแกไขปัญหา และให้กระบวนการกลุ่มเป็นตัวน าการแก้ไขปัญหา อย่ างเป็น
ระบบ เป้าหมายส าคัญดังกล่าวนี้ต้องมีระบบการบริหารจัดการ โดยใช้เครือข่าย การกล่อมเกลา คือ 
บวร ได้แก่ การให้มีเครือข่ายของ บ้าน วัด และโรงเรียน ในการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานราชการต่างๆ 
ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และใช้เครือข่าย คสช (ครอบคัว สังคมและชุมชน) เป็นเครื่ องมือการป้องกันการ
แพร่ระบาด และการท าลายวงจรของผู้ค้า ผู้ขายและผู้เสพยาเสพติด 

 
ค าส าคัญ: พุทธบริหาร, เครือข่ายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

Abstract 
The problems of drug addict persons can be divided into 3 sections: 

physical problem, mental problem and social problem. All these problems can be 
relieved and solved by community network. The community network is the live-
network responsible for problem prevention through the principles of the Threefold 
Training by training community member in living a life with morality, working with 
mentality and solving problem with wisdom.  The problem solution by network can 
be taken in 3 methods: as a media, as a target and as a leader in problem solving. 
The mentioned process must be based on network of “Bovorn” in Thai, consisting of 
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Home, Temple and School. State agencies and other networks (family, society and 
community) can prevent the spread of drugs and destroy the circles of traders, 
sellers, and consumers. 

 
Keywords: Buddhist management, Drug Problem Prevention and Resolution Network  
 
บทน ำ 

พระพุทธเจ้าทรงเปลี่ยนแนวความคิด
เกี่ยวกับมนุษย์และจุดมุ่งหมายของมนุษย์จากแนว
เดิมซึ่งเป็นความคิดตามหลักศาสนาพราหมณ์และ
ลัทธิอ่ืนๆพระพุทธองค์ทรงสอนว่าการยึดมั่นใน
ตัวตน (อัตตา) ท าให้เกิดความทุกข์ขึ้นในสังคมท า
ให้คนเราคิดถึงตัวเองมากกว่าสังคมส่วนการละ
ตัวตนจะท าให้คนเรามีความส านึกต่อสังคมได้มาก
ขึ้นการละตัวตนจะต้องอาศัยการจัดระบบสังคม
เสียใหม่แต่การเสนอให้เปลี่ยนแปลงสังคมย่อม
ติดขัดที่ผู้ปกครองซึ่งรักษาอ านาจของตนเนื่องจาก
ตนมีฐานะที่ดีอยู่แล้วดังนั้นจึงได้เสนอหลักการ
บริหารทางพระพุทธศาสนาที่ถือว่าเป็นต้นแบบ
ของการบริ หารที่ ม าตั้ งแต่ สมั ย พุทธกาล๑ 
กระบวนการการบริหารส่วนใหญ่ประกอบด้วย ๑๐ 
ประการ ได้แก ่

๑. การวางแผน (Planning) 
หมายถึง การก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้
เป็นการล่วงหน้าโดยเกี่ยวกับการคาดการณ์ 
(Forecasting)การก าหนดวัตถุประสงค์ (Set 
Objective) การพัฒนากลวิธี (Develop 
strategies) ในการวางแผนซึ่งต้องค านึงถึง
นโยบาย(Policy) เพ่ือให้แผนงานที่ก าหนดขึ้นไว้
มีความสอดคล้องต้องกันในการด าเนินงาน 

๒. การจัดการ (Organizing) 
หมายถึง การพัฒนาระบบการท างานเพ่ือให้งาน

                                                           

 ๑ปรีชา ช้างขวัญยืน, ความคิดทางการเมือง
ในพระไตรปิฎก, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร :
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน้า ๔๒-๔๓. 

ต่างๆสามารถด าเนินไปโดยมีการประสานงานกัน
อย่างดี 

๓. การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) 
หมายถึง การจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้
เหมาะสมตามต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ 

๔. การตัดสินใจ (Decision) 
หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการที่จะ
ตัดสินใจแยกแยะและวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าใน
การท างานจะต้องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ้าง 

๕. การสั่งการ (Directing) หมายถึง 
การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการรวมทั้งการควบคุม
งานและนิ เทศงานตลอดจนศิ ลปะในการ
บริหารงานที่จะท าให้การท างานประจ าวันของ
เจ้าหน้าที่ทุกคนเป็นไปด้วยดี 

๖. การควบคุม (Controlling) 
หมายถึง  การร่ วมมือประสานงานเ พ่ือการ
ด า เนินการเป็นไปด้ วยดีและราบรื่นศึกษา
หลักเกณฑ์และวิธีการที่จะท าการประสานงานดี
ขึ้นและด าเนินการแก้ไขเม่ือเกิดปัญหาขึ้น 

๗. การร่วมมือประสานงาน 
(Coordinating) หมายถึง การประสานงานให้
ผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่ายมีความเข้าใจในงานเข้า
มาร่วมท างานกันอย่างพร้อมเพรียงกันข้อตกลงที่
ส าคัญยิ่งของการประสานงานคือความร่วมมือซึ่ง
เป็นเรื่องของจิตใจ  

๘. การสื่อข้อความ (Communicating) 
หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและความเข้าใจ
เพ่ือที่ จะให้ ผู้ ใต้ บั งคับบัญชาหรื อบุ คคลอ่ืน
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต้องการ 
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๙. การรายงานผล (Reporting) 
หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงาน
ให้แก่ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบ
ความเคลื่อนไหวของการด าเนินงานตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ์ (Public Relations) แจ้งให้
ประชาชนทราบซึ่งโดยทั่วไปการรายงานจะ
หมายถึงวิธีการของสถาบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถาม
ผู้บังคับบัญชา/ผู้ร่วมงานความส าคัญของการ
รายงานนั้นจะต้องตั้งอยู่บนรากฐานของความ
เป็นจริง 

๑๐. การงบประมาณ (Budgeting) 
หมายถึง การงบประมาณโดยศึกษาให้ทราบถึง
ระบบและกรรมวิธี  ในการบริหารเกี่ยวกับ
งบประมาณและการ เ งิ นตลอดจนการ ใช้
งบประมาณ๒ 

 
ค ว ำ ม ห ม ำ ย ข อ ง ก ำ ร บ ริ ห ำ ร ใ น ท ำ ง
พระพุทธศำสนำ 

นักวิชาการทางพระพุทธศาสนาได้ให้
ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร
พระพุทธศาสนาไว้ดังนี้ 

พุทธทาสภิกขุ กล่าวถึงการบริหารว่า
เป็นการด าเนินไปได้แห่งกิจการที่กระท าด้วย
ปัญญากระท าด้วยความหวังและต้องท าเพ่ือ
สังคมหรือน้อยที่สุดท าเ พ่ือตัว เองต้องมีการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาอุปสรรคด้วยสติปัญญา๓ 

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺ
โต) กล่าวว่า การบริหารหมายถึงศิลปะแห่งการ
ท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืนและนักบริหารมี
หน้าที่วางแผนจัดองค์กรแต่งตั้งบุคคลอ านวยการ

                                                           
๒พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล, องค์การและการ

จัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, 
๒๕๔๕), หน้า๖๔-๗๒. 
  ๓พุทธทาสภิกขุ, การบริหารธุรกิจแบบพุทธ, 
(กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย, มปป.), หน้า ๙. 

และควบคุ มทรั พยากรต่ า งๆ  เ พ่ื อ ให้ ก า ร
ด าเนินงานเป็นไปในทางเดียวกันเพ่ือสู่เป้าหมาย
ที่วางไว้ส่วนความหมายของการบริหารในทาง
ธรรมคือวิธีการบริหารต่างๆที่ใช้กันทั่วไปพอสรุป
ได้๓ลักษณะแต่ที่ดีที่สุดคือแบบถือธรรมหรือ
หลักการเป็นส าคัญโดยยึดเอาความส าเร็จเป็น
พ้ืนฐานท าให้งานส าเร็จไม่ เอาความขัดแย้ง
ส่วนตัวมาเก่ียวข้องและยินดีรับค าแนะน าจากทุก
ฝ่ายเพ่ือให้ทุกคนมีโอกาสแสดงความสามารถจะ
ได้ทั้ งน้ า ใจคนและผลของงานวิธีนี้ เ รียกว่ า 
“ธรรมาธิปไตย” คือใช้ทั้งพระเดชและพระคุณ๔ 

พระพะยอม กลฺยาโณ กล่าวว่าการ
บริหารต้องใช้หลักธรรมผู้บริหารต้องถือศีลธรรม
อยู่ในหัวใจมีความรู้มีความกล้าหาญมีความขยัน
รู้จักละที่ส่วนตัวบุคคลแล้วไปเพิ่มแก่ส่วนรวมและ
สังคมไห้เกิดประโยชน์สุข๕ 

จะเห็นได้ว่าความเห็นของนักวิการ
ทางพระพุทธศาสนาในเรื่องการบริหารนั้น
เหมือนกับนักวิชาการทั่ ว ไปให้ ไว้แต่ ในทาง
พระพุทธศาสนาจะเน้นการน าธรรมมาใช้ร่วมและ
เสริมในการบริหาร 

สรุปว่า การบริหารต้องใช้ทั้งศาสตร์
และศิลป์ในการที่จะร่วมมือกันท ากิจการของ
องค์ ก ร ให้ บ ร รลุ ต ามวั ตถุ ป ระส งค์ โ ดย ใ ช้
กระบวนการด า เนินงานซึ่ งสืบเนื่องและใช้
ทรัพยากรที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการ
จัดการเพ่ือให้เกิดความส าเร็จการบริหารแบบ
ใหม่ไม่ได้ยกเลิกการใช้ทฤษฎีหรือหลักการในยุค
การจัดการแบบวิทยาศาสตร์หรือยุคการบริหาร

                                                           

 ๔พระเมธี ธรรมาภรณ์  (ประยูร  ธมฺม
จิตฺ โ ต ) ,  คุณธรรมส าหรับนักบริหาร ,  พิมพ์ครั้ ง
ที่๒ ,  (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๑), หน้า ๒-
๓. 
 ๕พระพะยอม กลฺยาโณ, การบริหารเชิง
พุทธในการบริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: 
สหธรรมิก, ๒๕๔๑),หน้า ๒๖-๒๘. 
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แบบมนุษยสัมพันธ์แต่กลับน าเอาหลักการและ
ทฤษฎี เหล่านั้น  มาท าการทดลองและวิจัย
เพ่ิมเติมท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเกิดความรู้
และความคิดที่ชัดเจนขึ้นส่วนนักวิชาการทาง
พระพุทธศาสนามีความเห็นในเรื่องการบริหาร
เหมือนกับนักวิชาการทั่วไปต่างกันที่ว่าทาง
พระพุทธศาสนาจะเน้นกาน าธรรมะมาใช้ร่วม
และส่งเสริมในการบริหาร๖ 

 
แนวคิดเกี่ยวกับกำรจัดกำรเชิงพุทธ 

ก า ร จั ด ก า ร ค ณ ะ ส ง ฆ์ ใ น ท า ง
พระพุทธศาสนา มีจุดเริ่มต้นเมื่อมีพระสังฆรัตนะ
เกิดขึ้น คือเมื่อสมเด็จพระผู้มีพระภาคเจ้าตรัสรู้
แล้ว ทรงแสดงปฐมธรรมเทศนาและมีผู้ขอบวช
ตลอดเรื่อยมาจนมีพระภิกษุสงฆ์จ านวนเพ่ิมมาก
ขึ้นท าให้ต้องมีการจัดการให้หมู่คณะเรียบร้อยดี
งาม ดังปรากฏพุทธพจน์ที่แสดงแนวคิดทางการ
จัดการกระจายอยู่ ในพระไตรปิฎกซึ่ งหาก
เปรียบเทียบดูแล้วก็จะมีความคล้ายคลึงกับ
แนวคิดทฤษฎีของนักวิชาการทั้ งหลายที่ ได้
น าเสนอไว้แล้วข้างต้น จนกระทั่งมีนักวิชาการ
ทางพระพุทธศาสนาหลายท่านน ามาจัดหมวดหมู่
เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับการศึกษาและปฏิบัติตาม
พุทธวิธีบริหาร โดยเฉพาะ พระธรรมโกศาจารย์ 
(ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ที่ได้น าแนวคิดของ อองรี ฟา
โยล (Henri Fayol) และ ไลน์ดาล เออวิคและลู
เธอร์ กูลิค(Luther H. Gulick and 
LyndallUrwick) มาผสมผสานร่วมกัน เพ่ือ
ก าหนดกรอบหน้าที่ และประยุกต์ให้เหมาะสมกับ
แนวทางของคณะสงฆ์ไทย ซึ่ งมีหลักในการ

                                                           

 ๖สัมฤทธิ์ท่า เหล็กเจริญ, “ปัญหาในการ
ปฏิบัติงานของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล:ศึกษา
กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”,
วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๙), หน้า ๑๔๐. 

จัดการอยู่ ๕ ประการ ตามค าย่อในภาษาอังกฤษ
ว่า POSDC  ดังนี้ 

๑.  P คือ Planning หมายถึง การ
วางแผนเชิงพุทธ (Buddha’s Planning) ซึ่งเริ่ม
ขึ้นเมื่อพระพุทธเจ้าทรงวางแผนเสด็จไปโปรดปัญจ
วัคคีย์ และท่านอัญญาโกณฑัญญะได้ดวงตาเห็น
ธรรมแล้ วขอบวชเป็ นพระภิ กษุ รู ปแรกใน
พระพุทธศาสนาพระพุทธเจ้าทรงประทานการ
อุปสมบทด้วยพุทธด ารัสว่า “เธอจงมาเป็นภิกษุ
เถิดธรรมอันเรากล่าวดีแล้ วเธอจงประพฤติ
พรหมจรรย์เพ่ือท าที่สุดทุกข์โดยชอบเถิด” ซึ่งเป็น
การก าหนดวัตถุประสงค์ของการบวชที่ชัดเจนคือ
มุ่ งปฏิบัติ เพ่ือความหลุดพ้นจากทุกข์  ทรงให้
ผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์ คือต้องมีจักขุมา แปลว่า 
มี ส า ย ต า ที่ ย า ว ไ ก ล  ห รื อ ม อ ง การณ์ ไ กล 
พระพุทธเจ้าทรงก าหนดเป้าหมายสูงสุดของการ
ประพฤติปฏิบัติธรรมเพียงประการเดียวคือ ความ
หลุดพ้นจากทุกข์ หรือ วิมุตติ ดังพุทธพจน์ที่ว่า 
“ธรรมวินัยนี้มีรสเดียวคือ วิมุตติรส (ความหลุด
พ้น) เหมือนมหาสมุทรมีรสเดียว คือ รสเค็ม” 
พระพุทธเจ้าทรงวางแผนเพ่ือประกาศพระศาสนา
ไปในทิศทางต่างๆ ด้วยพระด ารัสว่า “ภิกษุ
ทั้งหลาย พวกเธอจงจาริกไป เพื่อประโยชน์สุขแก่
ชนจ านวนมาก เพ่ืออนุเคราะห์ชาวโลก เพ่ือ
ประโยชน์เกื้อกูลและความสุขแก่ทวยเทพและ
มนุษย์ อย่าไปโดยทางเดียวกันสองรูป แม้เราก็จัก
ไปยังต าบลอุรุเวลาเสนานิคมเพ่ือแสดงธรรม” 
แนวทางปฏิบัติธรรมให้ยึดหลัก ๓ ประการ คือ 
การไม่ท าบาปทั้งปวง การท ากุศลให้ถึงพร้อมการ
ท าจิตของตนให้ผ่องแผ้ว นอกจากนี้  ยังก าหนด
วิธีการประกาศพระพุทธ ศาสนา โดยให้เผยแผ่
พระพุทธศาสนาด้วยขันติหรือความอดทน ไม่ให้
ใช้การว่าร้ายหรือการเข่นฆ่าประหัตประหาร เพ่ือ
บีบบังคับให้คนหันมานับถือพระพุทธศาสนา พระ
พุทธ ศาสนาจึงได้ชื่อว่าเป็นศาสนาแห่งสันติวิธี 
จากที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่าการวางแผนเพ่ือ
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จัดการองค์การของพระพุทธเจ้านั้นมีการใช้
วิสัยทัศน์ก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และ
พันธกิจ ขององค์การคณะสงฆ์ไว้อย่างชัดเจน 

๒. O คือ Organization หมายถึง 
ก า ร จั ด อ ง ค์ ก า ร เ ชิ ง พุ ท ธ  ( Buddha’s 
Organizing) เมื่อมีผู้ออกจากเรือน เข้ามาขอบวช
เป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนาพระพุทธเจ้าทรง
ก าหนดให้มีภราดรภาพเป็นพระภิกษุเสมอกัน
หมดดังพุทธพจน์ที่ว่า “...เหมือนมหานทีทุกสาย
...ไหลลงสู่มหาสมุทรแล้ว ย่อมละชื่อและโคตร
เดิม รวมเรียกว่า มหาสมุทรทั้งสิ้น ภิกษุทั้งหลาย 
ข้อที่วรรณะ ๔... ออกจากเรือนมาบวชในธรรม
วินัยที่ตถาคตประกาศแล้ว ย่อมละชื่อและโคตร
เดิม รวมเรียกว่า สมณะเชื้อสายศากยบุตร...” 
นอกจากนั้นยังทรงก าหนดให้พระภิกษุต้องเคารพ
กันตามล าดับพรรษา เพราะหากพระภิกษุถือตัว
ว่า เท่าเทียมกันก็จะไม่มีใครเชื่อฟังใครหรือยอม
ลงให้ใคร ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่า “การอยู่
ร่วมกับคนเสมอกันเป็นทุกข์” ทรงจัดองค์การใน
พระพุทธศาสนาโดยแบ่งเป็นพุทธบริษัท ๔ คือ 
ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา และทรงมอบ
ความเป็นใหญ่ให้แก่คณะสงฆ์บริหารจัดการ
กันเอง เช่น การอุปสมบท การแก้ไขปัญหา
อธิกรณ์หรือกิจที่ต้องท าร่วมกัน 

๓. S คือ Staffing หมายถึง การ
บริหารงานบุคคลเชิงพุทธ (Buddha’s Staffing) 
การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ่ม
ตั้งแต่การรับหรือบรรจุคนเข้ามาเป็นสมาชิกใหม่
ในพุทธบริษัท ๔โดย ภิกษุ ต้องมีการก าหนด
คุณสมบัติและกลั่นกรองโดยคณะสงฆ์ ภิกษุณี 
ต้องมีการก าหนดคุณสมบัติและกลั่นกรองโดย
คณะสงฆ์ทั้งสองฝ่าย ส่วนอุบาสก อุบาสิกา ต้อง
แสดงตนเป็นพุทธมามกะ เป็นต้น พระพุทธเจ้า
ทรงมอบอ านาจความเป็นใหญ่ให้แก่คณะสงฆ์ใน
การให้การอุปสมบทและเมื่อบวชแล้วพระบวช
ใหม่ต้องได้รับการฝึกหัดอบรม และศึกษาเล่า

เรียนจากพระอุปัชฌาย์โดยจะต้องอยู่ภายใต้การ
ปกครองดูแลของท่านจนกว่าจะมีพรรษาครบ ๕ 
จึงเรียกว่า นิสัยมุตตกะ คือ ผู้พ้นจากการพ่ึงพา
พระอุปัชฌาย์ โดยมีกระบวนการจัดการศึกษา
อบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรในพระพุทธศาสนายึด
หลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปัญญา ซึ่งเป็นการ
ฝึกอบรม (Training) ที่เน้นภาคปฏิบัติมากกว่าจะ
เป็นการเรียนการสอนในทางทฤษฎี (Teaching) 
การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผู้เรียนเป็น
ศูนย์กลาง ทรงเทียบความพร้อมในการศึกษาเล่า
เรียนของบุคคลเข้ากับบัวสี่เหล่า และทรงจ าแนก
ประเภทของบุคคล ตามจริต ๖ และที่ส าคัญมาก 
ก็คือ พระพุทธเจ้าทรงมุ่งให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติ
ด้วยตนเองดังพุทธพจน์ที่ว่า “เธอทั้งหลายควรท า
ความเพียรเองเถิด ตถาคตเป็นเพียงผู้ชี้ บอก
เท่านั้น” โดยถือว่าผลของงาน เป็นไปตามกฎแห่ง
กรรม ดังพุทธพจน์ที่ว่า “คนท ากรรมใดไว้ย่อมเห็น
กรรมนั้นในตน คนท ากรรมดีย่อมได้รับผลดี คน
ท ากรรมชั่วย่อมได้รับผลชั่ว คนหว่านพืชเช่นใด 
ย่อมได้รับผลเช่นนั้น 

๔. D คือ Directing หมายถึง การ
อ านวยการเชิงพุทธ (Buddha’s Directing) 
ส าหรับการด าเนินงานทางพระพุทธศาสนาอาศัย
ภาวะผู้น าเป็นส าคัญผู้บริหารแตกต่างจากผู้น า 
ดังนี้ 

ผู้บริหาร คือ ผู้ที่ท าให้คนอ่ืนท างาน 
ตามท่ีผู้บริหารต้องการ 

ผู้น า คือ ผู้ที่ท าให้คนอ่ืนต้องการ
ท างาน ตามท่ีผู้น าต้องการ 

ดังนั้น ผู้บริหารเชิงพุทธต้องมีภาวะ
ผู้น า คือ มีความสามารถในการจูงใจให้คนเกิด
ความต้องการ  อยากปฏิบัติ ตามค าสั่ งของ
ผู้ บ ริ ห ารหลั กการสื่ อ สา ร เ พ่ือการบริ ห า ร
พระพุทธเจ้าทรงใช้หลัก ๔ ส. โดยการอธิบาย
ขั้นตอนในการด าเนินงานอย่างชัดเจนแจ่มแจ้ง 
(สันทัสสนา) จูงใจ (สมาทปนา) หมายถึงเมื่อ
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เข้าใจและเห็นชอบกับวิสัยทัศน์  จนเกิดศรัทธา
แล้วจึงจูงใจจากนั้นคือแกล้วกล้า           (สมุต
เตชนา) หมายถึง ปลุกใจให้เกิดความเชื่อมั่นใน
ตนเองและกระตือรือร้นในการด าเนินการไปสู่
เป้าหมายและร่าเริง (สัมปหังสนา) หมายถึง สร้าง
บรรยากาศในการท างานร่วมกันแบบกัลยาณมิตร
ซึ่งจะส่งเสริมให้สมาชิกมีความสุขในการงาน 

พ ร ะ อ ง ค์ ท ร ง ใ ช้ ห ลั ก ต ถ า ค ต
อ านวยการตรงกับพระสมัญญาว่า ตถาคต 
หมายถึ ง  ต รั ส อย่ า ง ไ ร ก็ ท ร งท า อย่ า งนั้ น 
พระพุทธเจ้าทรงมีภาวะผู้น าสูงมาก เพราะทรง
สอนให้รู้ (ยถาวาที) ท าให้ดู (ตถาการี) และอยู่ให้
เห็น (ยถาวาที ตถาการี) ทรงใช้การอ านวยการ
แบบธรรมาธิปไตย ดังที่พระพุทธเจ้าทรงจ าแนก
แรงจู งใจในการกระท าความดี  ซึ่ ง เรียกว่ า 
อธิปไตย ๓ ประการได้แก่ อัตตาธิปไตย ถือ
ผลประโยชน์หรือความพอใจของตนเป็นที่ตั้ง
โลกาธิปไตยยึดทัศนะหรือคะแนนนิยมจากคนอ่ืน
เป็นที่ตั้งธรรมาธิปไตยยึดธรรมคือหน้าที่ความ
ถูกต้องเป็นส าคัญ 

๕. C คือ Controlling หมายถึง การ
ก ากับดูแลเชิงพุทธ (Buddha’s Controlling) 
พระพุทธเจ้าทรงให้ความส าคัญแก่การก ากับดูแล
คณะสงฆ์เป็นอย่างยิ่ง ทรงบัญญัติพระวินัยเพ่ือให้
พระสงฆ์ใช้เป็นมาตรฐานควบคุมความประพฤติ
ให้เป็นแบบเดียวกัน ทรงให้เหตุผลในการบัญญัติ
พระวินัยไว้ ๑๐ ประการ เช่น เพ่ือความผาสุก
แห่งคณะสงฆ์ เพ่ือข่มบุคคลผู้ไร้ยางอาย เพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เกิดความเสื่อมเสียในหมู่สงฆ์ทั้งใน
ปัจจุ บันและอนาคต เ พ่ือความมั่ นคงแห่ ง
พระพุทธศาสนา ทรงให้มีการทบทวนสิกขาบท
ทุกกึ่งเดือน เพ่ือเป็นเครื่องเตือนใจให้พระสงฆ์
ปฏิบัติตามพระวินัยที่ทรงบัญญัติไว้แล้ว ทรง
บัญญัติให้พระภิกษุท าการปวารณาต่อคณะสงฆ์

ในวันออกพรรษา คือ การอนุญาตให้ว่ากล่าว
ตักเตือนกันเอง๗ 
 
ยำเสพติด 

ยาเสพติด เป็นยาหรือสารเคมีซึ่งเมื่อ
เสพหรือฉีดเข้าสู่ร่างกายติดต่อกันชั่วระยะเวลา
หนึ่งก็จะติด ก่อให้เกิดพิษเรื้อรัง ท าให้ร่างกาย
จิตใจเสื่อมโทรม เช่น ฝิ่น กัญชา เฮโรอีน ยานอน
หลับ สุรา๘ มีความหมายตามที่องค์การอนามัย
โลก (World Health Organization : WHO) ได้
กล่าวไว้ว่า ยาเสพติด หมายถึง สิ่งที่เสพเข้าไป
แล้วจะเกิดความต้องการทั้งทางร่างการและจิตใจ
ต่อไปโดยไม่สามารถหยุดเสพได้ และจะต้องเพ่ิม
ปริมาณมากขึ้นเรื่อยๆ จนในที่สุดจะท าให้เกิด
โรคภัยไข้เจ็บต่อร่างกายและจิตใจขึ้น๙ และ
องค์การสหประชาชาติ ได้กล่าวไว้ว่า ยาเสพติด 
หมายถึง สารใดๆ ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือได้
จากธรรมชาติ หรือจากการสังเคราะห์ที่มีผลต่อ
จิตและระบบประสาท๑๐  ส่วนในพระราชบัญญัติ
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๔ แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
( ฉบั บที่  ๒๐ )  พ . ศ . ๒๕๒๘  มาตรา  ๔  ให้
ความหมายยาเสพติดให้โทษ หมายถึง สารเคมี

                                                           
๗พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), 

พุทธวิธีบริหาร, กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙),หน้า ๑๖-๑๗. 

๘ราชบัณฑิตยสถาน,พจนานุกรม ฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒,(กรุงเทพมหานคร : 
นานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์ จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๔๓. 

๙อ้างใน ส านักพัฒนาการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด, ความรู้และแนวทางการป้องกันและ
แ ก้ ไ ข ปั ญ ญ า ย า เ ส พ ติ ด ,  พิ ม พ์ ค รั้ ง ที่  ๒ , 
(กรุงเทพมหานคร : บางกอกเทคโนโลยีสแกนนิ่งแอนด์
เซอร์วิส, ๒๕๕๓), หน้า ๑. 

๑๐อ้างใน ส านักพัฒนาการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด, ความรู้และแนวทางการป้องกันและ
แก้ไขปัญญายาเสพติด, หน้า ๑. 
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หรือวัตถุชนิดใดๆ ซึ่งเมื่อเสพเข้าสู่ร่างกาย ไม่ว่า
จะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือด้วยประการ
ใดๆ แล้ว ท าให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจใน
ลักษณะส าคัญ เช่น ต้องเพ่ิมขนาดการเสพเรื่อยๆ 
มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความต้องการเสพ
ทั้งร่างกายและจิตใจอย่างรุนแรงอยู่ตลอดเวลา 
และสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง กับให้รวม
ตลอดถึงพืชหรือส่วนของพืชที่เป็นหรือให้ผลผลิต
เป็นยาเสพติดให้โทษหรืออาจใช้ผลิตยาเสพติดให้
โทษและสารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษ
ดั งกล่ าวด้ วย  ทั้ งนี้  ตามที่ รั ฐมนตรี ว่ าการ
กระทรวงสาธารณสุขประกาศในราชกิจจา
อุเบกษา แต่ไม่หมายถึง ยาสามัญประจ าบ้านบาง
ต ารับตามกฎหมายว่าด้วยยาที่มียาเสพติดให้โทษ
ผสมอยู่๑๑ 

สถาบันธัญญารักษ์ กรมการแพทย์ 
กระทรวงสาธารณสุข  ได้ วิ จั ย เ รื่ อง  “การ
ด าเนินงานโครงการบูรณาการเครือข่ายป้องกัน
และแก้ ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนภายใต้
ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในชุมชน ณ ชุมชนหมู่ที่ ๓ เทศบาลเมืองรังสิต 
อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี”  ผลการประเมิน
พบว่า ก่อนการด าเนินการโครงการเกณฑ์ชี้วัด
ความเข้มแข็งของชุมชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในชุมชนมีเพียงเกณฑ์ชี้วัดเดียวที่
อยู่ในระดับปานกลาง คือ ชุมชนตระหนักใน
ปัญหายาเสพติด ส่วนอีก ๘ เกณฑ์ชี้วัดอยู่ใน
ระดับน้อย ได้แก่ ๑) ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ๒) ชุมชนมี
องค์กรน าที่ เข้มแข็งในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ๓) ชุมชนพ่ึงตนเองได้ในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ๔) ชุมชน
สามารถป้องกันไม่ให้มีผู้ค้ายาเสพติด ๕) ชุมชน
                                                           

๑๑อ้างใน ส านักพัฒนาการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด, ความรู้และแนวทางการป้องกันและ
แก้ไขปัญญายาเสพติด, หน้า ๑. 

สามารถด าเนินการให้ผู้ติดยาเสพติดได้รับการ
บ าบัดฟ้ืนฟู และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ๖) ใน
ชุมชนมีงานพัฒนาด้านอ่ืนมารองรับการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด        ๗) ปัจจัยด้าน
ลบในชุมชนอยู่ในการควบคุมหรือถูกจ ากัด และ 
๘) ชุมชนมีการสร้างปัจจัยบวกเกี่ยวกับการ
ป้องกันยา เสพติดอย่ างต่อ เนื่ อง  หลั งการ
ด าเนินการโครงการพบว่า มีเพียงเกณฑ์ชี้วัดเดียว
ที่อยู่ในระดับมากและผ่านเกณฑ์การประเมิน คือ 
ชุมชนตระหนักในปัญหายาเสพติด ส่วนอีก ๘ 
เกณฑ์ชี้วัด    ที่เหลือไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน 
ซึ่งสาเหตุที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากชุมชนหมู่ที่ ๓ เป็น
ชุมชนเขตเมือง คนส่วนใหญ่ต้องท างานประจ า 
เช่น พนักงานบริษัท/โรงงาน รับราชการ เวลาที่
จะให้กับชุมชนหรือส่วนรวมในการท ากิจกรรมจึง
มีน้อยนอกจากความร่วมมือในเทศกาลต่างๆ 
ประกอบกับแกนน าชุมชนก็มีงานอาชีพของ
ตนเองที่ต้องท าเช่นกัน เป็นผลให้การด าเนิน
กิจกรรมตามโครงการเป็นไปอย่างไม่ต่อเนื่อง 
นอกจากนี้ยังมีคนต่างถิ่นที่เข้ามาพักอาศัยตาม
บ้านพัก อพาร์ทเม็นต์ ซึ่งมีหลายแห่งในชุมชนหมู่ 
๓ และชาวชุมชนไม่สามารถควบคุมและป้องกัน
การใช้ยาเสพติดได้ จะเห็นได้ว่านอกจากความ
ร่วมมือของคนในชุมชนแล้วองค์ประกอบอ่ืนของ
ชุมชนก็มีความส าคัญต่อการด าเนินการโครงการ
เช่นกัน๑๒ 

สุรีย์ บุญญานุพงศ์ และวิลาวัณย์ 
หงส์นคร ได้ท าการวิจัยเรื่อง “องค์ความรู้จาก
ความส าเร็จในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ

                                                           
๑๒สถาบันธัญญารั กษ์  กรมการแพทย์ 

กระทรวงสาธารณสุข, “การด าเนินงานโครงการบูรณา
การเครือข่ายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน
ภายใต้ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในชุมชน ณ ชุมชนหมู่ที่ ๓ เทศบาลเมืองรังสิต อ าเภอ
ธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี”, รายงานการวิจัย, (ปทุมธานี : 
สถาบันธัญญารักษ์, ๒๕๔๘). 
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ติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” สรุปผลให้
เห็ นปั จ จั ย ส า คัญแห่ ง คว ามส า เ ร็ จ ในการ
ด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
ชุมชน ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งไม่ว่า
จะมีบริบทชุมชนแบบใด หรือมีสถานการณ์
ปัญหาระดับใดก็สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการ
ขับเคลื่อนการปฏิบัติงานได ้๔ ประการ ดังนี้ 

๑. การด าเนินงานบนพ้ืนฐานบริบท
ของชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง
ต่างมีบริบทชุมชนที่แตกต่าง มีลักษณะประชากร 
สังคม วัฒนธรรมชุมชนหรือทุนทางสังคมที่
แตกต่างกัน ซึ่งผู้ที่ท างานเกี่ยวข้องกับชุมชน
จ าเป็นจะต้องมีความเข้าใจบริบทและต้นทุนทาง
สังคมของชุมชน จึงจะสามารถขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานได้ และสามารถท าให้กระบวนการ
ท างานด้านต่างๆ เกิดผลส าเร็จตามอย่าง
วัตถุประสงค์โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
รวมทั้งสามารถท าให้ผลงานที่ เกิดขึ้นมีความ
ยั่งยืน 

๒. การบูรณาการท างานและการ
แก้ปัญหา เนื่องจากปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่
มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับปัญหาอ่ืนๆ ในชุมชน
โดยเฉพาะปัญหาด้านเศรษฐกิจ ดังนั้น การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้ประสบ
ความส าเร็จจะต้องไม่ละเลยการแก้ไขปัญหาอ่ืนๆ 
ที่เกี่ยวพันหรือเป็นต้นตอของปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนด้วย กล่าวคือ ต้องให้ความส าคัญกับการ
แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและปัญหาสังคมที่เกิดขึ้น
ไปพร้อมๆ กับการแก้ปัญหายาเสพติด เพ่ือให้การ
ป้ อ ง กั น แ ล ะ แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด เ กิ ด
ประสิ ทธิ ผลอย่ างยั่ งยืน โดยการวิ เคราะห์
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงของปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น
ในชุมชน ทั้งปัญหายาเสพติด ปัญหาเศรษฐกิจ 
ปัญหาสังคม เป็นต้น 

๓. การเปิดช่องทางให้ภาคประชาชน
มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ปัญหายาเสพติดเป็น

ปัญหาที่แฝงอยู่ในทุกชุมชน เจ้าหน้าที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานต่างๆ จะไม่
สามารถเห็นได้จนกว่าปัญหาที่ เกิดขึ้นส่งผล
กระทบต่อคนในชุมชนอย่างกว้างขวาง การเฝ้า
ระวั งป้องกันและแก้ ไขปัญหายาเสพติดจึ ง
จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากประชาชนใน
ชุมชน  

๔. การสร้างคนและเครือข่ายในการ
ท างาน การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
เป็นภารกิจที่ไม่สามารถด าเนินงานได้โดยบุคคล
หรือหน่วยงานใดเพียงล าพัง จ าเป็นต้องรวมพลัง
ความรู้ ความคิด และทรัพยากรจากหลาย
หน่วยงาน/องค์กรมาท างานร่วมกัน๑๓ 

 
พุทธบริหำรงำนเครือข่ำยป้องกันและแก้ไข
ปัญหำยำเสพติดในชุมชน 

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ผู้ เขียน
วิ เคราะห์ถึงแนวทางที่ เป็นพุทธบริหารงาน
เครือข่าย ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
ชุมชน ประกอบด้วยชุดของความรู้ส าคัญ ดังนี้ 

๑. สภาพปัญหาของผู้ติดยาเสพติด 
๑) ปัญหาทางกาย ผู้ติดยาเสพติดมักมีปัญหาด้าน
ร่างกายที่ไม่แข็งแรง มีอาการอ่อนเพลีย เหนื่อย
อ่อนล้า ไม่สามารถ ออกก าลังกายหนักๆ ได้ หาก
ไม่ได้เสพยาเสพติด ๒) ปัญหาทางจิต ผู้ติดยาเสพ
ติดมักเป็นผู้มีอาการทางจิต ที่ไม่ปกตินัก อาจมี
อาการหงุดหงิดง่าย ฟุ้งซ่าน วิตกกังวล และ
อารมณ์ร้อน ไม่สามารถอดทนต่อสภาพความ
กดดันต่างๆ ได้ ๓)  ปัญหาทางสังคม ผู้ติดยาเสพ
ติดมักขาดความมั่นใจในตนเอง ในการอยู่ร่วมกับ
ผู้ อ่ืน เพราะกังวลใจ เกรงว่าจะไม่ได้รับการ

                                                           
๑๓สุรีย์ บุญญานุพงศ์ และวิลาวัณย์ หงส์นคร

, “องค์ความรู้จากความส าเร็จในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”, 
รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
๒๕๕๒). 
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ยอมรับ ประกอบกับสังคมทั่วไป ก็มีความวิตก
กังวลและเกรงกลัวต่อการอยู่ร่วม หรืออยู่ใกล้ผู้
ติดยาเสพติด 

๒. หลักการบริหารการจัดการ : 
POSDC Model หลักการบริหารต่างๆ ตามที่
กล่าวแล้วข้างต้น สรุปได้ว่า มีสาระส าคัญตาม
หลัก POSDC Model คือ  

๒.๑ P = Planning มีการวาง
แผนการท างานเชิงพุทธ 

๒.๒ O = Organizing มีการจัด
ระบบงานเชิงพุทธ 

๒.๓ S = Staffing มีการจัดการ
ด้านบุคลากรเชิงพุทธ 

๒.๔ D = Directing มีการ
อ านวยการด าเนินงานเชิงพุทธ 

๒.๕ C = Controlling มีการ
ควบคุมการท างานเชิงพุทธ 

๓. หลักการป้องกันและแก้ไข 
๓.๑ หลักการป้องกันปัญหา : 

ด้วยหลักธรรม ให้ผู้รับบริการบ าบัดฟ้ืนฟูมีหลัก 
ศีล-สมาธิ-ปัญญา ในการเยียวยา และการด าเนิน
ชีวิตที่ดี 

๓.๒ หลักการแก้ไขปัญหา : 
ด้วยหลักทฤษฎีกระบวนการกลุ่มซึ่ง พูนพร ศรี
สะอาด๑๔ สรุปไว้ว่า การใช้กระบวนการกลุ่ม เพ่ือ
ป รั บ ป รุ ง แบบ แผน พฤ ติ ก ร รมข อ งบุ คค ล
กลุ่มเป้าหมายทั้งพฤติกรรมทางกาย และจิตใจ 
ซึ่งกระบวนการกลุ่มสามารถ ปรับพฤติกรรมของ
บุคคลได้โดย ๓ แนวทาง : MTL Model คือ ๑) 
ใช้กลุ่มเป็นตัวกลาง (Media) ในการเปลี่ยนแปลง 
๒) ใช้กลุ่มเป็นเป้าหมาย (Target) ในการ

                                                           

 ๑๔ พูนพร ศรีสะอาด, “การศึกษา
เปรียบเทียบการสนับสนุนทางสังคมที่มีผลต่อความวิตก
กังวลของนักศึกษา”, วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์
ศาสตร์มหาบัณฑิต,   (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ : 
กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๔) 

เปลี่ยนแปลง ๓) ใช้กลุ่มเป็นตัวน า (Leading) ใน
การเปลี่ยนแปลง โดยกระบวนการกลุ่มเพ่ือการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมบุคคล เป้าหมายนี้ อาจ
เป็นกลุ่มโดยธรรมชาติ หรือกลุ่มที่กระท าจัดตั้งให้
มีข้ึนก็ได้ 

๔. การใช้ระบบเครือข่ายทางสังคม
ให้มีส่วนร่วม 

๑) เครือข่าย บวร = บ้าน : วัด 
: โรงเรียน ให้เป็นเครือข่ายในการการอบรมบ่ม
เพาะหล่อหลอม จิตใจ และปรับพฤติกรรมการ
ด าเนินชีวิต การใช้ชีวิตของกลุ่มเป้าหมายให้
เหมาะสม 

๒) เครือข่าย คสช = ครอบครัว 
: สังคม : ชุมชน ให้เป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวัง 
สอดส่องดูแลพฤติกรรม โดยภาพรวม และพร้อม
ให้ความร่วมมือกับ หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

สรุปได้ว่า แนวทางพุทธบริหารงาน
เครือข่าย ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ใน
ชุมชนต้องมีการจั ดการ เชิ งบู รณาการ  ดั ง
แผนภาพ ต่อไปนี้ 
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แผนภาพระบบบูรณาการ พุทธบริหารงานเครือข่ายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 
 

 

การเฝา้ระวัง : คสช การกล่อมเกลา :  บวร 

บ้าน วัด โรงเรียน ครอบครัว ชุมชน สังคม 

ศีล สมาธ ิ ปัญญา ตัวกลาง : T เป้าหมาย : M ตัวน า : L 

สภาพปัญหาผูต้ิดยาเสพติด 

ปัญหาทางจิต ปัญหาทางสังคม ปัญหาทางกาย 

ระบบการบริหารเชิงพุทธ 

การวางแผนเชิงพทุธ การจัดบุคลากรเชิงพุทธ การจัดระบบงานเชิงพุทธ การอ านวยการเชิงพุทธ การควบคุมงานเชิงพุทธ 

ระบบการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

การป้องกัน : ไตรสิกขา การแก้ไข : กระบวนการลุ่ม : TML 

ระบบเครือข่ายในชุมชน 
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จากแผนภาพอภิบายได้ว่ารูปแบบ
พุทธบริหารงานเครือข่ายการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดต้องมีระบบงานบูรณาการ การ
จัดการดังกล่าวแล้วซึ่งคณะท างานป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชน ต้องมีส่วนร่วม
จากหลายภาคส่วน ทั้งผู้เกี่ยวข้องจากท้องถิ่น 
ท้องที่  คณะกรรมการบริหารวัด หน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และสาธารณะชนต่างๆ ต้อง
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการอย่างเป็น
ระบบ ตั้งแต่การวิเคราะห์ จ าแนกและท าความ
เข้าใจ กับพฤติกรรม สภาพปัญหาของผู้ติดยา
เสพติด ที่มีปัญหาหลัก ๓ ประการ คือ ปัญหา
ทางกาย ปัญหาทางจิต และปัญหาทางสังคม  

โ ดยที่ ใ นแต่ ล ะสภาพปัญหาก็ มี
คุณลักษณะ กลุ่มอาการและพฤติกรรม เฉพาะที่
ต้องรับรู้และเรียนรู้ให้เข้าใจ อย่างถูกต้อง แท้จริง 
แล้วจึงมาร่วมกันจัดระบบการบริหาร การจัดการ 
ตั้งแต่ การวางแผนงานการบ าบัดฟ้ืนฟู หรือ
ป้องกันแก้ไขปัญหา การจัดระบบงานขององค์กร 
การจัดการด้านบุคลากรให้พร้อมให้เพียงพอ ให้
เหมาะสมทั้งด้านปริมาณที่พอดี และคุณภาพคน
ที่พอเพียง มีการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 
การสั่งการ การอ านวยการให้ลุล่วง ตั้งแต่ ต้นน้ า 
กลางน้ า ถึงปลายน้ า ตั้งแต่เริ่มต้น จนสิ้นสุด โดย
มีการควบคุมก ากับดูแลอย่างต่อเนื่อง ในส่วน
เนื้อหาสาระของการบริหารคือ 

๑. การบริหารระบบการป้องกันและ
เข้าใจปัญหา 

๑) บริหารการป้องกันปัญหา : 
ด้วยหลักธรรม ไตรสิกขา ในการอบรมบ่มเพาะ
จิตใจ ให้บุคคลมีเป้าหมาย มีศีล สมาธิ และ
ปัญญา 

๒) บริหารการแก้ไขปัญหา : 
ด้วยกลักกระบวนการกลุ่ม : MTL  

๒ . ๑ )  ก า ร ใ ห้ ก ลุ่ ม เ ป็ น
สื่อกลางการเปลี่ยนแปลงทางศักยภาพ (Media) 

๒.๒) การให้กลุ่มเป้าหมาย
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรม (Target) 

๒.๓) การให้กลุ่มเป็นตัวน า
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (Leading) 

๒. การบริหารระบบเครือข่าย ซึ่งมี
งานเครือข่ายในการป้องกัน และแก้ไขปัญหา 
เครือข่ายไปกล่อมเกลา และเฝ้าระวังปัญหา 

๑) เครือข่ายการป้องกันปัญหา 
คือ การใช้กลุ่มเครือข่าย สร้างพฤติกรรมให้
บุคคลเป้าหมาย มีศีล สมาธิ ปัญญา ตามหลัก
ไตรสิกขา 

๒) ครือข่ายการแก้ไขปัญหา คือ 
การใช้กลุ่มเครือข่ายในลักษณะกระบวนการกลุ่ม
เป็นตัวกลาง เป็นเป้ าหมายและตัวน าการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ตามหลัก MTL.Model 

๓) เครือข่าย การกล่อมเกลา
บุคคลเป้าหมาย โดยใช้เครือข่าย บวร คือ บ้าน 
วัด โรงเรียน หล่อหลอม กล่อมเกลา จิตใจคน ใน
ชุมชน ให้มี  พฤติกรรม ที่ ดี งาม เหมาะสม 
ห่างไกลยาเสพติด 

๔) เครือข่ายการเฝ้าระวังปัญหา
ยาเสพติด โดยใช้เครือข่าย คสช คือ ครอบครัว 
สังคมและชุมชน ที่เป็นการร่วมกันดูแลภาพรวม
ของปัญหา  

 
บทสรุป 

เครือข่าย คือ เครื่องมือส าคัญในการ
น าไปใช้เพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด โดยกระบวนการส าคัญ ๔ ประการ คือ การ
กล่อมเกลาจิตใจของบุคคลผู้มีปัญหาติดยาเสพ
ติด ด้วยการอบรมบ่มเพาะสภาพจิตใจให้เป็นผู้มี 
ศีล ในการด ารงชีวิต มีสมาธิในการใช้ชีวิต และมี
ปัญญา ในการพัฒนาชีวิต ตามหลักพุทธธรรม 
ไตรสิกขา มีกระบวนการเฝ้าระวัง ป้องกันด้วย
กระบวนการเครือข่าย คสช ซึ่งหมายถึง การ
รวมกลุ่ม ของครอบครัว สังคมและชุมชน โดยให้
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กระบวนการกลุ่มเป็นเครื่องมือส าคัญทั้งการเป็น
ตัวกลาง การแก้ไขปัญหา เป็นเป้าหมายในการ
แก้ไขปัญหา และเป็นตัวน าในการแก้ปัญหาอย่าง
ครบวงจร กล่าวได้ว่า ระบบงานเครือข่าย มี
ความส าคัญต่อการน าไปสู่ การจัดการตาม
หลักการบริหารทั้งระบบ ตั้งแต่การวางแผน การ
จั ด ร ะบบ งาน  ก า ร จั ด ก า รบุ ค ล าก ร  ก า ร
อ านวยการ และการควบคุมงานอย่างต่อเนื่อง 
โดยกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เหล่านี้ หากได้
มีการจัดการโดยวัดเป็นศูนย์กลางฟ้ืนฟูผู้ติดยา
เสพติดก็น่าจะเกิดประโยชน์สูงยิ่งต่อการมีส่วน
ร่วม เยียวยา แก้ปัญหาสังคมด้านยาเสพติด ด้วย
เหตุผลของความเหมาะสม ๔ ประการ ได้แก่ 

๑. เจ้าอาวาสแต่ละวัดเป็นผู้มีความรู้
มีความเข้าใจชุมชน เป็นผู้น าเชิงจิตวิญญาณ ที่
คนในแต่ละชุมชนเชื่อถือ ศรัทธา และหากวัดใดมี
เจ้าอาวาสมีคุณสมบัติของความเป็นผู้น าตามหลัก         
ปาปณิกธรรม ๓ อันได้แก่  การเป็นผู้น าที่มี
วิสัยทัศน์กว้างไกล เป็นผู้มีความเชี่ยวชาญ ในงาน
สาธารณะสงเคราะห์ และมีมนุษย์สัมพันธ์ดีกับ
มวลชน ประชาชน ในชุมชน ก็จะท าให้เป็นปัจจัย
หนุน เสริมความเข้มแข็งการใช้วัดเป็นศูนย์ฟ้ืนฟูผู้
ติดยาเสพติดได้อีกด้วย 

๒ .  วั ด มี ห ลั ก ธ ร รมค า ส อนของ
พระพุทธศาสนาเป็นแนวทางของชีวิตในทุกด้าน

ทั้งแนวทางในการด าเนินชีวิต การท างาน การ
แก้ปัญหา และการเยียวยาชีวิต เมื่อมีทุกข์ เมื่อมี
ภัยต่างๆ วัดก็ยังคงมีหลักธรรมน าความคิด 
หลักธรรมน าชีวิต หลักธรรมน าทางสว่างอยู่เสมอ 

๓. วัดเป็นศูนย์กลางของชุมชน เป็น
ศูนย์รวมจิตใจของคนในสังคมมายาวนาน วัดมี
อาณาเขต มีบริเวณที่ใช้เป็นสถานที่พักฟ้ืน ฟ้ืนฟู
ผู้ติดยาเสพติดได้อย่างเหมาะสม อาณาบริเวณ มี
ความร่มรื่น สงบเย็น คล้ายเป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์
ที่ทุกคนให้ความเคารพศรัทธา เหมาะส าหรับการ
พักกาย พักใจ ได้อย่างแท้จริง 

๔. วัดมีพระเป็นธรรมะวิทยากร เป็น
ผู้ เผยแผ่  หลักธรรม ค าสอน เป็นผู้ โน้มน า
หลักธรรม สู่ค าสอนให้บุคคลผู้มีปัญหา ให้เกิด
ปัญญามีแนวทางเป็นแสงสว่างของชีวิต วัดจึงมี
ทั้งสถานที่ที่ดี มีบรรยากาศที่ดีหลักธรรมค าสอน
ดี และมีพระสงฆ์ทีท าหน้าที่เป็นพระวิทยากรที่ดี
มีความเหมาะสมกับการเป็นผู้หล่อหลอมจิตใจ ผู้
มีภัยในชีวิต 

กล่าวคือ วัดมีความเหมาะสมที่จะให้
เป็นสถานที่ ฟ้ืนฟู ผู้ติดยาเสพติด ด้วยเหตุผล
ส าคัญที่กล่าวแล้วข้างต้น เชื่อได้ว่าจะสามารถ
ปรับเปลี่ยนสภาพปัญหาทางจิตและสภาพปัญหา
ทางสังคมของผู้ติดยาเสพติและชุมชน ให้อยู่
ร่วมกันอย่างมีความสุขได้ต่อไป 
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