
  วารสารครุศาสตร์ปริทรรศน์ฯ           - ๔๓ –     ปีที่ ๒ ฉบบัที่ ๑ มกราคม-เมษายน ๒๕๕๘ 

ระบอบสามัคคีธรรม  : บทเรียนจากเจ้าลิจฉวีถึงสังคมไทย 
Unanimity System: Lessons from the Licchavis to Thailand 

 
พระครูสุพลวุฒิกร (ทวนชัย สุภโร) ๑ 

 
บทคัดย่อ 

 
บทความนี้กล่าวถึงการปกครองมีระบบสภา หรือเรียกว่าระบบ “ลิจฉวีสงฆ์” เป็นการ

ปกครองแบบสภา ที่มีมาตั้งแต่ก่อนสมัยพุทธกาล และหลักการเกี่ยวกับการบริหารรัฐด้วยระบบสภา 
เป็นรากฐานของประชาธิปไตยยุคใหม่ มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงต่อการประยุกต์โครงสร้างการ
บริหารองค์กรสงฆ์ ที่เป็นหลักประสานคนในสังคมให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ซึ่งจะช่วยสร้างความ
เข้มแข็งในสังคม เป็นธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียวส าหรับหมู่
ชน อันเป็นต้นแบบของความสามัคคีมาตั้งแต่ในสมัยพุทธกาลจนกระทั่งถึงปัจจุบัน 

 
ค าส าคัญ : ระบบสามัคคีธรรม, อปริหานิยธรรม. 
 

Abstract 
 

This article discusses a ruling council, also known as a "Licchavi Union". The 
ruling council was used since the Buddha’s time and it became the foundation of 
democracy nowadays. The ruling council is consistent and linked to application of 
Sangha administration structure which unites and strengthens people in society and 
leads to the progress. The ruling council was originated in the Buddha’s time and 
transferred to the present time. 
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บทน า 
ขณะที่แคว้นต่างๆ ในสมัยพุทธกาล 

ส่วนมากปกครองในรูปแบบของราชาธิปไตย เช่น 
แคว้นโกศลของพระเจ้าปเสนทิโกศล แคว้นมคธ
ของพระเจ้าพิมพิสาร ฯลฯ จะมีเพียงส่วนน้อยที่มี
การปกครองในระบอบสภากษัตริย์ และแคว้นที่มี
ความแข้มแข็งในระบอบการปกครองรูปแบบนี้ 
คือ การปกครองของเหล่ากษัตริย์ชนเผ่าลิจฉวี
แห่งแคว้นวัชชี ที่มีความเจริญรุ่งเรืองอย่างมาก 
สภากษัตริย์ลิจฉวีมีระบบปกครองโดยคัดเลือก
ผู้ น า บ ริ ห า ร อ ง ค์ ก ร  ด้ ว ย ก า ร ห มุ น เ วี ย น
ผลัดเปลี่ยนกันตามวาระ ประกอบไปด้วยเหล่า
สมาชิกจากเจ้าชนเผ่าต่างๆ รวมเป็นคณะผู้ครอง
แคว้น ในคัมภีร์พระพุทธศาสนากล่าวว่าเจ้าชน
เผ่าต่างๆ มีถึง ๘ เผ่า ซึ่งชนเผ่าที่มีอิทธิพลมาก
ที่สุดในการจัดการปกครอง คือ ชนเผ่าของพวก
ลิจฉวี และเผ่าเจ้าวิเทหะแห่งเมืองมิถิลา  

ชนเผ่าลิจฉวีมีการปกครองในระบอบ
สาธารณรัฐ และได้น าหลักธรรมมาใช้ในการ
บริหารการปกครองโดยยึดหลักอปริหานิยธรรม 
๗ หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม “ธรรมอันไม่เป็นที่ 
ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่าย
เดียว” (องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/ ๒๑/ ๓๑-๓๒) 
เป็นรูป แบบการปกครองที่มีลักษณะพิเศษ การ
ปกครองที่ ด า เนิ น ไปด้ วยความมี คุณธรรม 
จริยธรรม และความยุติธรรมที่สอดคล้องตาม
หลักการของพระพุทธศาสนาเถรวาท โดยมี
เป้าหมายเพื่ออ านวยประโยชน์ ความสงบสุขของ
ผู้อยู่ใต้ปกครองจริง ซึ่งผู้ปกครองจะต้องมีธรรมที่
ใช้ ในการปกครอง เ พ่ือให้ เกิดความสงบสุข
ระหว่างผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้ปกครอง เป็นไป
เพ่ือความเจริญฝ่ายเดียว 

ในเวลาต่อมาเมื่อพระพุทธเจ้าทรง
สถาปนาสังคมสงฆ์ขึ้น เพ่ือให้เป็นแบบอย่างของ
ผู้ปฏิบัติธรรม ทรงน าชื่อระบอบปกครองที่ทรง
คุ้น เคยเรียกสั งคมที่ตั้ งขึ้นว่า  สงฆ์  (สั งฆะ)  

ก าหนด ให้สังคมสงฆ์เป็นสังคมของผู้ฝึกพัฒนา
ตนเองของคนทุกวรรณะและนอกวรรณะ 
ประวัติศาสตร์อินเดียระบุว่า ค าว่า “สงฆ์” นี้มีใช้
อยู่ แ ล้ ว ตั้ ง แ ต่ ส มั ย ก่ อนพระ พุทธ เ จ้ า  นั ก
ประวัติศาสตร์ ได้พบว่า สงฆ์  เป็นชื่อระบบ
ปกครองของชนเผ่าทางอินเดียตอนเหนือแถบเชิง
เขาหิมาลัย ชนเผ่าส าคัญ คือ ลิจฉวี ชนเผ่าที่ต้อง
คัดเลือกผู้น า ผลัดเปลี่ยนกันบริหารองค์กร
เรียกว่า ระบบ “ลิจฉวีสงฆ์” (สมิทธิพล เนตร
นิมิตร, ๒๕๕๓ : บทคัดย่อ, ๒๑๙) รูปแบบการ
บริหารองค์กรสงฆ์มีความสอดคล้องกับระบบของ
ลิจฉวี นักวิชาการบางท่าน เช่น อาจารย์ปรีชา 
ช้างขวัญยืน ได้แสดงความเห็นไว้ว่า รูปแบบการ
จัดการปกครองของสงฆ์จึงเป็นลักษณะสังคม ที่
พัฒนามาจากองค์กรทางการ เมืองแบบเผ่าชน 
(Tribe) (ปรีชา ช้างขวัญยืน, ๒๕๔๐ : ๙๐) และมี
ความสอดคล้องต่อการประยุกต์รูปแบบบริหาร
องค์กรสงฆ์ในพระพุทธศาสนา จากอดีตมาจนถึง
ปัจจุบัน  

ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษา
เกี่ยวกับการปกครองแคว้นวัชชี จนเกิดความ
รุ่งเรืองทางวัฒนธรรม และกลายเป็นอารยธรรม
ของชนเผ่าลิจฉวี  ที่ท าให้คนในแคว้นวัชชีมีความ
สามัคคี มีความสงบสุขเรียบร้อยดีงามตามหลัก
ค าสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า เป็นดินแดน
ของชนเผ่าศิวิไลซ์แห่งสมัยพุทธกาล  

 
ความเป็นมาของชนเผ่าลิจฉวี 

ชนเผ่าลิจฉวีเป็นกลุ่มชนพ้ืนเมือง
ดั้งเดิมของเวสาลีมายาวนาน ได้ร่วมมือกันจัดตั้ง
เมืองเวสาลีเป็นศูนย์กลางการปกครอง มีพลเมือง
จ านวนมาก ทรงอิทธิพล และมีอ านาจในด้านการ
ปกครองมากที่สุดในสาธารณรัฐวัชชี (yogendra, 
1962:106)  แต่มีนั กประวัติศาสตร์บางกลุ่ ม
สันนิษฐานว่า ชนเผ่าลิจฉวีไม่ใช่ชนพ้ืนเมือง
ดั้งเดิมในอินเดีย กลุ่มเจ้าลิจฉวีอพยพมาจาก
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ทิเบต หรือไม่ก็มาจากเปอร์เชีย (อิหร่าน) ซึ่ง
ทฤษฏีที่ว่าพวกลิจฉวีอพยพมาจากทิเบตมีความ
เป็นไปได้มาก ด้วยการศึกษาพิธีกรรมของชนเผ่า
ลิจฉวี เช่น การแขวนร่างของผู้เสียชีวิตไว้ตาม
ต้นไม้  เ พ่ือให้ เป็นอาหารแก่นก (K.L.Hazra, 
1988:11 อ้างใน สมิทธิพล เนตรนิมิตร, ๒๕๕๓ : 
๔๒-๔๓) บางทฤษฏีสันนิษฐานว่า พวกลิจฉวีเป็น
ชนเผ่ามงโกล ความจริงแล้วชนเผ่าลิจฉวีดั้งเดิม
ไม่ใช่ชนเผ่าที่มาจากทิเบต หรือมาจากเปอร์เชีย 
(อิหร่าน) แต่มีหลักฐานที่บ่งบอกอย่างชัดเจนใน
วรรณคดีพระพุทธศาสนาว่า ชนเผ่าลิจฉวีมาจาก
กษัตริย์อารยัน (B.C. Law, 1993:9)  

นอกจากชนเผ่ าลิจฉวีแล้ ว  กลุ่ ม
พลเมืองของเวสาลียังมีหลากหลายเผ่าพันธุ์ 
ประกอบ ด้วยเจ้าจากชนเผ่าต่างๆ เช่น เผ่าเจ้า
วัชชี เจ้าอุคระ เจ้าโภคะ เจ้าเการวะ เจ้าชญาตริ
กะ และชนเผ่าอ่ืนๆ ในแต่ละเผ่าจะมีผิวพรรณมี
หน้าตาที่แตกต่างกัน ตามเผ่าพันธุ์ของตนเอง ใน
กลุ่มพล เมืองเหล่านี้  ชนเผ่าเจ้าลิจฉวีจะมี
ลักษณะของสีผิว ที่มีลักษณะที่พิเศษมากกว่าชน
เผ่ากลุ่มอ่ืนๆ 

ค าว่า ลิจฉว ีแปลว่า มีผิวใส หรือ ไม่
มีผิว หรือ เพราะมีผิวใส (T.Watters, cited in 
B.C. Law, ๑๙๙๓ : ๒๒-๒๓) ส่วนในอรรถกถา
ได้อธิบายไว้ว่า ค าว่า ลิจฉวี หมายถึง ผิวใสราว
แก้วมณี เหมือนนิจฉวี คือ ไม่มีหนัง หรือ เพราะ
มีผิวใส (ขุ.ขุ.อ. (ไทย) ๓๙/ ๒๑๔) 

ต านานการก าเนิดของเจ้าลิจฉวีใน
อรรถกถามหาสีหนาทสูตร ได้อธิบายเพ่ิมเติม
เรื่องก าเนิดของเจ้าลิจฉวีไว้ดังนี้ พระอัครมเหสี
ของพระเจ้าพาราณสีทรงพระครรภ์ แล้วทรง
ประสูติเป็นชิ้นเนื้อ จึงทรงด าริว่า จะไม่เป็นที่พอ
พระทัยของพระราชา ดังนั้นจึงทรงใส่ชิ้นเนื้อลง
ในภาชนะหนึ่ง ทรงปิด ทรงประทับตราพระราช
ลัญจกร ทรงให้ทิ้งลงในกระแสน้ าคงคา ดาบส
เห็นภาชนะนั้นจึงเปิดดูแล้วน ามาสู่อาศรม ต่อมา

ชิ้นเนื้อแตกเป็นสองส่วน ชิ้นเนื้อหนึ่งเป็นทารก
เพศชาย อีกชิ้นหนึ่งเป็นทารกเพศหญิง ผิวพรรณ
ใสราวแก้วมณี เหมือนนิจฉวี คือไม่มีหนัง ดาบส
เกิดความรักดุจบุตรในเด็กเหล่านั้น ดาบสได้เลี้ยง
ดูด้วยน้ านมที่เกิดจากหัวแม่มือของดาบส คน
เลี้ยงโคเห็นว่าการเลี้ยงดูทารกย่อมเป็นกังวลแก่
นักบวช จึงขอทารกเหล่านั้นไปเลี้ยงเอง ดาบสจึง
มอบให้พร้อมทั้งกล่าวว่า “ทารกเป็นผู้มีบุญมาก 
หากโตขึ้นจงให้ทั้งสองแต่งงานกัน ให้ขอที่ ดิน
จ ากพระร าช า  แล ะอ ภิ เ ษกกุ ม า ร ให้ เ ป็ น
พระราชา” 

ในสมัยพุทธกาลแคว้นวัชชีเป็นแคว้น
ที่ เจริญรุ่งเรืองมากแคว้นหนึ่งในบรรดา ๑๖ 
แคว้นใหญ่หรือรัฐของชมพูทวีป ในพระไตรปิฎก
ได้อ้างอิงถึงรัฐหรือแคว้นส าคัญๆ ที่มีหลักฐาน
ปรากฏในอุโปสถสูตร (องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/ ๗๑/ 
๒๘๘) แคว้นใหญ่หรือรัฐที่เป็นแคว้นมหาอ านาจ 
ซึ่งมีอยู่  ๔ แคว้น ได้แก่ มคธ อวันตี โกศล และ
วั ง ส ะ  ส่ ว น แ ค ว้ น ที่ มี ค ว า ม เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ
พระพุทธศาสนา คือ แคว้นมคธ แคว้นวัชชี และ
แคว้นโกศล จะมีเรื่องราวปรากฏในคัมภีร์
พระพุทธศาสนามากที่ สุด (พระพรหมคุณาภรณ์ 
(ป.อ. ปยุตฺโต), ๒๔๔๗ : ๓-๖)  แคว้นวัชชีมี
เมืองเวสาลี เป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนามา
ตั้งแต่สมัยพุทธกาล จนถึงหลังพุทธปรินิพพานไป
แล้ว และยังเป็นศูนย์กลางติดต่อกันมาหลาย
ศตวรรษ จนกระทั่งมาถึงในรัชสมัยเมารยะ 
สภาพของพระพุทธศาสนาที่เมือง เวสาลี ก็ไม่
เป็นที่ทราบได้ชัดเจนเพราะขาดหลักฐาน 

ในพระไตรปิฎกอรรถกถาได้อธิบาย
ไว้ว่าที่ชื่อว่า เวสาลี เพราะเป็นเมืองที่กว้างใหญ่
ไพศาล มีการสร้างก าแพงรอบเมืองถึง ๓ ชั้น 
(ขุ.ขุ.อ. (ไทย) ๓๙/ ๒๒๒) เวสาลี เป็นนครใหญ่
เพียงนครเดียวในอาณาจักรแห่งวงศ์อิสระทั้งปวง 
ที่มีความ ส าคัญในฐานะที่เป็นเมืองหลวง เป็น
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ศูนย์กลางทางด้านเศรษฐกิจ และการปกครอง
ของเจ้าลิจฉวีแห่งแคว้นวัชชี  

 
การเมืองการปกครองของชนเผ่าลิจฉวี 

ชนเผ่าลิจฉวี เป็นกลุ่มชนพ้ืนเมือง
ดั้งเดิมของเวสาลีมายาวนาน ร่วมมือกันจัดตั้ง
เมืองเวสาลีเป็นศูนย์กลางการปกครอง มีพลเมือง
จ านวนมาก ทรงอิทธิพลและมีอ านาจในด้านการ
ปกครองมากที่สุดในสาธารณรัฐวัชชี (yogendra, 
๑๙๖๒ : ๑๐๖) ด้วยเหตุที่เป็นชนเผ่าเล็กๆ ท าให้
ถูกรุกรานจากระบอบการปกครองราชาธิปไตย จึง
ต้องรวมตัวกันเป็นสาธารณรัฐวัชชี เพ่ือที่จะได้มี
อ านาจมากพอ หรือมีอ านาจมากกว่าในการต่อรอง
กับการปกครองระบอบราชาธิปไตย โดยชนเผ่าลิจ
ฉวีสร้างระบบปกครอง ด้วยการคัดเลือกผู้ น า
บริหารองค์กรโดยผลัดเปลี่ยนกัน เรียกว่าระบบ 
“ลิจฉวีสงฆ์” มีลักษณะพิเศษโดย มีระบบสภา 
ด้วยการคัดเลือกผู้น าบริหารองค์กร (สมิทธิพล 
เนตรนิมิตร, ๒๕๕๓ : บทคัดย่อ) ประกอบไปด้วย
เหล่าสมาชิกจากชนเผ่าต่างๆ มีถึง ๘ เผ่ารวมเป็น
คณะผู้ครองแคว้น ร่วมกันปกครองแคว้น ไม่มีการ
สืบทอดต าแหน่งในสายโลหิต หากแต่มีการสืบ
ทอดต าแหน่งโดยการคัดเลือก ด้วยการก าหนด
คุณสมบัติ และลงมติด้วยเสียงข้างมาก ซึ่งมีกลุ่ม
ชนเผ่า (Tribe) เจ้าผู้ครองนครถึง ๘ วงศ์ (Clans) 
ที่ร่วมกันเป็นคณะบริหารคัดเลือกจากเจ้าชนเผ่า
ต่างๆ มาเป็นสมาชิกสภา (H. Raychaudhuri, 
๑๙๙๗ : ๑๐๕-๑๐๗)   

ในการจัดการปกครองของสาธารณรัฐ
วัชชี ที่รวมชนเผ่าถึง ๘ เผ่านั้น ชนเผ่าที่มีอิทธิพล
มากที่สุด คือ ชนเผ่าเจ้าลิจฉวีแห่งเวสาลี ชนเผ่า
เจ้าวิเทหะแห่งเมืองมิถิลา ชนเผ่าเจ้าวัชชี และชน
เผ่าเจ้าชญาตริกะ ในการปกครองจะมีรัฐบาลกลาง
รับผิดชอบด้านความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ส่วนเรื่อง
การเมืองการบริหารรัฐ มีการคัดเลือกให้คณะราชา
ผู้ครองแคว้น ต่างผลัดกันเป็นประ ธานตามความ

เหมาะสม การบริหารแคว้นหรือสาธารณรัฐวัชชี
ขึ้นอยู่กับสถาบันที่ส าคัญ คือ “สัณฐาคาร” หรือที่
เรียกว่า “รัฐสภา” ในปัจจุบัน (สัณฐาคารภายใน
เมืองเวสาลี มี ๒ ลักษณะ ได้แก่ อาคารที่สร้างขึ้น
เพ่ือเป็นที่พักผ่อนส าหรับมหาชน และอาคารที่
สร้างขึ้นเพ่ือใช้เป็นสถานที่ว่าราชการ (องฺ.อฏฺฐก. 
อ. (ไทย) ๓๗/ ๓๖๐-๓๖๑) 

สัณฐาคาร ในภาษาบาลี เรียกว่า 
สมฺสฐาคาร และในสันสกฤตเรียก สมฺสฐา เป็น
สถาน ที่ประชุมหรือสภาของคณะผู้ครองแคว้น มี
ประธาน คือ ประมุขรัฐสภา และมีคณะกรรมการ 
รัฐสภาเป็นคณะกรรมการบริหาร เป็นสถานที่ว่า
ราชการของรัฐ เพ่ือพิจารณาลงมติตัดสินปัญหา
ต่างๆ ร่วมกัน ทั้งงานบริหาร งานฝ่ายตุลาการ 
และงานส าคัญอ่ืนๆ น ามาปรึกษาและตัดสินชี้
ขาดในสัณฐาคาร โดยพวกลิจฉวีจะเลือกผู้น ามา
บริหารหมู่คณะ ระบบที่ต้องคัดเลือกผู้น าของเจ้า
ลิจฉวี คือ สังฆะ เรียกว่า ลิจฉวีสังฆะ ซึ่งเจ้าลิจ
ฉวีน าวิธีปกครองมาจากชนเผ่าโบราณ ชื่อของ
พวกลิ จฉวี ป ร ากฏอยู่ ใ นคั มภี ร์ เ ก่ า  ทั้ ง ใ น
มนูสัมหิตา ในพระไตรปิฎก และในคัมภีร์ศาสนา 
เช่น อรรถศาสตร์ของเกาฏิลิยะแห่งราชส านัก
เมารยันหลังพุทธกาล ได้อธิบายไว้ว่า สงฆ์ เป็น
ชื่อระบบการปกครองในยุคโบราณ ระบบสงฆ์มี 
๒ กลุ่ม (Uma Chakravarti, ๑๙๙๖ : ๙๐ อ้าง
ใน สมิทธิพล เนตรนิมิตร, ๒๕๕๓ : ๔๑) กลุ่ม
หนึ่งเป็นกลุ่มของชนชั้นเจ้านายในวรรณะกษัตริย์ 
ได้แก่ พลเมืองในแคว้นกัมโพชะ และแคว้นสุระ
เสนา อีกกลุ่มเป็นนักปกครอง ที่คัดเลือกขึ้นมาท า
หน้า ที่บริหารมีผู้น าเป็นราชา ได้แก่ พวกลิจฉวี 
มัลละ โกลิยะ และสักกะ เป็นต้น  

ในสภา (สัณฐาคาร) ประกอบด้วย
กลุ่มต่างๆ คือ วรฺคยะ คฤหยะ และปักษยะ ซึ่ง
มักขัดแย้งกันบ่อยครั้ง เพ่ือช่วงชิงอ านาจ ซึ่งเป็น
เรื่องธรรมดาในสภา ค าว่า ทวันทวะเป็นศัพท์ที่ใช้
ระบุพรรคคู่แข่ง และค าว่า วฺยุตกรมณะ แสดง
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การแข่งขันกัน ส่วนกฎกติกาในการประชุม และ
การอภิปรายในสภาดูเหมือนจะเป็นอย่างเดียวกับ 
สังฆกรรม ที่พระพุทธเจ้าทรงน ามาใช้ใน คณะ
สงฆ์ เริ่มตั้งแต่การก าหนดองค์ประชุม ผู้เข้าร่วม
ประชุม (คณติกะ/สังฆติกะ) ผู้ควบคุมองค์ประชุม 
(คณปูรกะ) ผู้ก าหนดจัดที่นั่ง (อาสนปัญญาปกะ) 
และผู้รับผิดชอบการลงคะแนน      (สาลากา
ครหาปกะ) ตลอดจนประธานสภา (สังฆมุขยะ) 
(K.Chand Jain, ๑๙๙๑ : ๒๓๑-๒๓๒ อ้างใน 
ประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์, ๒๕๕๓ : ๘๔) มีการ
เสนอหัวข้อการประชุมที่เรียกว่า ญัตติ ซึ่งจะต้อง
มีการประกาศเรียกว่า อนุสสาวะนัง การอภิปราย
จะด าเนินไปตามญัตติ และตรงประเด็น ข้อสรุป
หรือประติญญา คือ ข้อเสนอว่าที่ประชุมควรจะมี
มติอย่างไรในญัตตินั้น จะประกาศต่อที่ประชุม 
หากในที่ประชุมเงียบถือว่ามีมติรับรองเป็นเอก
ฉันท์ หากมีผู้ค้านให้ออกเสียงโดยเขียนลงบน
แผ่นไม้ที่ เ รี ยกว่ า  สลากา สี ต่ างๆ ซึ่ งแทน
ความเห็นต่างๆ ผู้รวมคะแนนเสียงที่เรียกว่า สลา
กาคาหาปกะ ต้องเป็นผู้ปราศจากอคติต่างๆ 
เสียงข้างมาก (เยภุยยะสิกัง) จะเป็นฝ่ายชนะ 
และมีเจ้าหน้าที่จดบันทึกไว้ เมื่อลงมติแล้วห้าม
ยกขึ้นพูดใหม่อีก (ปรีชา ช้างขวัญยืน, ๒๕๔๐ : 
๗) หากตกลงกันไม่ ได้ก็จะส่งญัตตินั้นไปให้
กษัตริย์ผู้ใหญ่วินิจฉัยว่าควรจะท าอย่างไร 

ค าว่า สภา ในความหมายของ
พระพุทธศาสนานั้นหมายถึง ที่ประชุมของคนดี 
สมาชิกของสภาจึ งถูกก าหนดไว้ด้ วยค าว่ า 
“สัตบุรุษ” คือ คนดีมีคุณธรรม ข้อนี้พระพุทธเจ้า
ได้รับสั่งแก่กษัตริย์ศากยะว่า “สภาใดไม่มีสัตบุรุษ 
สภานั้นไม่ชื่อว่าสภา คนใดพูดไม่เป็นธรรม คนนั้น
ไม่ชื่อว่าสัตบุรุษ” (พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ 
ฐิตญาโณ), ๒๕๓๕ : ๓) สภาการปกครอง
บ้านเมืองของพระพุทธองค์ทรงกล่าวถึง คือ สภา
อย่างเจ้าศากยะ และเจ้าลิจฉวี ซึ่งเป็นสภาของ
ชนชั้นปก ครอง สภาตามที่มีอยู่ในรัฐสมัยนั้นก็

เป็นสภาของผู้อาวุโสบ้าง คนที่เป็นหัวหน้าของ
เผ่าบ้าง มีลักษณะแบบเครือญาติ และเป็น
อ านาจที่อยู่ในกลุ่มของชนชั้นสูง คือ ชนวรรณะ
กษัตริ ย์  ซึ่ งคณะผู้ ปกครองวรรณะกษัตริ ย์
ปกครองด้วยการประชุมกันในสภา เหล่ากษัตริย์
อาจท าหน้าที่บริหารบ้าง หรือใช้ชนวรรณะอ่ืนท า
หน้าที่ ในต าแหน่ งต่ างๆ กันแทน (คึกฤทธิ์ 
ปราโมช, ๒๕๔๘ : ๕๒๘) 

ฝ่ายบริหารประกอบด้วยสมาชิกสภา
ที่มาจากพวกลิจฉวีคัดเลือกราชาถึง ๗,๗๐๗ องค์ 
เข้าไปเป็นสมาชิกของสภา และมีการเลือก
ตัวแทนให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นอุปราช เสนาบดี ขุน
คลัง และมหาอมาตย์ตัดสินคดี (นักกฎหมาย) 
เป็นต้น โดยแต่ละฝ่ายจะมีคณะผู้ประสานงาน
จ านวนเท่ากัน ซึ่งมีราชาจ านวนมากอาศัยอยู่
ภายในเมืองเวสาลี ในคัมภีร์มหาวัสตุกล่าวถึง 
ราชามีจ านวน ๖๘,๐๐๐ องค์ (J.J. Jone, tr., 
Mahavastu Vol. I, p. ๒๒๕ อ้างใน สมิทธิพล 
เนตรนิมิตร, ๒๕๕๓ : ๕๑)  

ในด้านการปกครองสาธารณรัฐวัชชี
น ากฎหมายอาญามาใช้ในการปกครอง โดย
แต่งตั้งให้มีเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่างๆ อย่างชัดเจน คือ 
ผู้พิพากษา ทนายความ คณะลูกขุน สภาผู้แทน
จากเจ้า ๘ วงศ์ แม่ทัพ อุปราชา และประมุข คือ 
พระราชา เจ้าหน้าที่ทุกคนมีอ านาจในการระงับ
คดีได้ แต่ถ้าเมื่อพิจารณาเห็นว่าจ าเลยผิดจริง แต่
ละคนจะต้องเสนอเรื่องขึ้นไปยังผู้มีอ านาจเหนือ
ขึ้นไปตามล าดับ แล้วในที่สุดพระราชาเป็นผู้สั่งให้
ลงโทษจ าเลยตามประมวลกฎหมายที่วางไว้ (ที. 
ดับบลิว. ริส เดวิด, ๒๕๑๕ : ๖๐) 

 
พระพุทธศาสนา : การเปลี่ยนแปลงทัศนคติใน
ชนชั้นปกครอง 

พระสั มมาสั ม พุทธ เ จ้ า เ สด็ จมา
ประทับจ าพรรษาที่กูฏาคารศาลา เป็นครั้งแรกที่
เมืองเวสาลีในระหว่างพรรษาที่ ๕ ของพระพุทธ
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องค์ หลังจากนั้นพระสัมมาสัมพุทธเจ้าเสด็จมา
ที่เวสาลีอีกหลายครั้ง ซึ่งแต่ละครั้งจะทรงประทับ
ที่กูฏาคารศาลา ป่ามหาวันเป็นส่วนใหญ่ โดยจะมี
ภิกษุเข้าอยู่จ าพรรษาในอารามนี้เป็นประจ า และ
รอบๆ เมืองเวสาลียังมีสถานที่รื่นรมย์ ที่พระ 
ภิกษุไปบ าเพ็ญสมณธรรม ใช้เป็นสถานที่ฟังธรรม
ของชาวลิจฉวีจ านวนมาก หลักค าสอนของพระ
สัมมาสัมพุทธเจ้ า ท าให้คณะผู้ ครองแคว้น
ส่วนมากได้หันมานับถือพระพุทธศาสนามากขึ้น 
เช่น สีหเสนาบดี เมื่อได้ฟังเจ้าลิจฉวีผู้มีชื่อเสียง
จ านวนมากที่นั่งประชุมกันในสัณฐาคาร ต่างก็
กล่าวสรรเสริญคุณของพระพุทธเจ้า กล่าว
สรรเสริญพระธรรม กล่าวสรรเสริญพระสงฆ์ด้วย
ประ การต่างๆ อยู่เป็นประจ า สีหเสนาบดีสาวก
ของนิครนถ์จึงได้เดินทางออกจากเมืองเวสาลี 
พร้อมด้วยยานพาหนะจ านวน ๕๐๐ คัน เพ่ือไป
เข้าเฝ้าพระสัมมาสัมพุทธเจ้า เมื่อได้ฟังธรรมแล้ว
เกิดความเลื่อมใสในพุทธศาสนา จึงได้ประกาศ
ตนว่า  “...ข้าพระองค์นี้ขอถึงพระผู้มีพระภาค 
พร้อมทั้งพระธรรม และพระสงฆ์เป็นสรณะ ขอ
พระผู้มีพระภาคโปรดทรงจ าข้าพระองค์ว่า เป็น
อุบาสกผู้ถึงสรณะตั้งแต่วันนี้เป็นต้นไปจนตลอด
ชีวิต” (องฺ.อฏฺก. (ไทย) ๒๓/ ๑๒/ ๒๒๖-๒๓๒) สี
หเสนาบดีได้เปลี่ยนมานับถือพระพุทธศาสนา มา
ฟังธรรม ได้น าหลักค าสอนของพระพุทธเจ้าไปใช้
ในการด าเนินชีวิต และในการปกครองแคว้นวัชชี 

 
ชนเผ่าลิจฉวี : การใช้หลักอปริหานิยธรรมใน
การปกครองแคว้นวัชชี 

ชนเผ่าลิจฉวีประกอบไปด้วยคณะ
ราชาผู้ครองแคว้น รวมทั้งชาวลิจฉวีผู้มีความ
เลื่อมใสในพระพุทธศาสนา และได้หันมานับถือ
พระพุทธศาสนากันเป็นจ านวนมาก พระพุทธ
องค์ทรงแสดงอปริหานิยธรรมแก่เหล่าเจ้าลิจฉวี 
ณ สารันททเจดีย์ ใกล้เมืองเวสาลี หมายถึง ธรรม
อันเป็นเหตุไม่ให้เกิดความเสื่อม ธรรมที่เป็นเหตุ

ให้เกิดความเจริญฝ่ายเดียว (องฺ.สตฺตก. (ไทย) 
๒๓/ ๒๑/ ๓๑-๓๒) ซึ่งมีความส าคัญที่ท าให้
แคว้นวัชชีมีความเข้มแข็งทั้งด้านการเมือง การ
ปกครอง อันเป็นข้อปฏิบัติส าหรับนักปกครอง 
แ ล ะ นั ก บ ริ ห า ร ซึ่ ง เ ป็ น ค ณ ะ ท า ง า น ที่ ใ ห้
ความส าคัญในการ   ประชุม ความพร้อมเพรียง 
มี ก า ร ล งมติ ด้ ว ย เ สี ย ง ข้ า ง ม ากซึ่ ง จ ะต้ อ ง
ประกอบด้วยความเป็นธรรม และความเป็นหนึ่ง
เดียวกันของคณะท างาน ที่ท าให้เกิดความเป็น
ธรรมาธิปไตยของแคว้นวัชชี คือ หลักธรรมที่
ส่งเสริมต่อการปกครองระบอบสามัคคีธรรมที่
สร้างความมั่นคง และความเข้มแข็งแก่แคว้นวัชชี  

อปริหานิยธรรม มี ๗ ประการ ซึ่งได้
แสดงความเป็นธรรมาธิปไตยที่ชัดเจน มีสาระที่
ส า คัญดังนี้ (องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๑/๓๑-๓๒) 

๑. หม่ันประชุมกันเป็นเนืองนิตย์  
เจ้ าลิ จฉวี ให้ ความส าคัญในการ

ประชุมมาก โดยใช้เสียงกลองเป็นสัญญาณในการ
เรียกประชุม ซึ่งเมื่อสิ้นเสียงกลองที่ตั้งอยู่ใจกลาง
เมือง ทุกๆ คนก็จะวางภารกิจต่างๆ แล้วรีบมา
เข้าประชุม เหล่าเจ้าลิจฉวีจะมีการประชุมเป็น
ระยะๆ อย่างสม่ าเสมอ การมาประชุมท าให้เจ้า
ลิจฉวีได้ทราบความเคลื่อนไหวเขตแดนรอบๆ 
แคว้นวัชชี เช่น บางเขตมีความวุ่นวาย บางเขตมี
โจรคอยดักปล้นทรัพย์สินของพลเมือง บางเขตมี
การส่องสุมก าลังพลในทางที่ไม่ดี เป็นต้น ท าให้
ทุกคนได้รับทราบข้อมูลต่างๆ พร้อมกันในเวลา
เดียวกัน และลงมติในการแก้ปัญหาต่างๆ ด้วยกัน 
เช่น การส่งกองก าลังไปปราบโจร รวมถึงการ
แก้ปัญหาอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นในแต่ละเขตแดนของแต่
ละวัน (องฺ.สตฺตก.อ. (ไทย) ๓๗/ ๓๘-๓๙)  

การที่เจ้าลิจฉวีประชุมกันบ่อยๆ เลย
รู้เวลาแน่นอน สามารถไปเก็บคันธชาติ (สมุนไพร
มีกลิ่นหอม)  เร็วกว่าพระเจ้าอชาตศัตรูทุกๆ ปี 
ซึ่งอยู่ในเขตพ้ืนที่ “หมู่บ้านปัฏนคาม” ซึ่งตั้งอยู่
บริเวณชายแดนระหว่างแคว้นมคธกับแคว้นวัชชี 
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หมู่บ้านนี้อยู่ในอ านาจการปกครองของพระเจ้า
อชาตศั ตรู กึ่ ง โ ยชน์  (๑  โยชน์ เท่ า กับ  ๑๖ 
กิโลเมตร) และอยู่ในอ านาจการปกครองของพวก
เจ้าลิจฉวีกึง่โยชน์ โดยเป็นของแคว้นมคธครึ่งหนึ่ง 
และเป็นของแคว้นวัชชีครึ่งหนึ่ง ที่หมู่บ้านนี้มี
คันธชาติ ที่มีค่ามากได้เกิดขึ้นทั่วบริเวณเชิงเขา 
และมีแร่ในดินที่มีค่าไหลออกมาจากเชิงเขาด้วย 
พวกเจ้าลิจฉวีมักจะให้คนมาเก็บตัดหน้าพระเจ้า
อชาตศัตรูอยู่เสมอ ท าให้พระเจ้าอชาตศัตรูทรง
เกิดความไม่พอพระทัย ที่ผลประโยชน์ของแคว้น
มคธตกเป็นของแคว้นอ่ืน ทั้งที่มีสิทธิเสมอกัน (ที.
ม.อ. (ไทย) ๑๓/ ๓๓๘, ธรรมสภาและสถาบัน
บันลือธรรม, ๒๕๕๑ : ๒๕๔, ๔๔๙)  

ด้วยเหตุที่เจ้าลิจฉวีให้ความส าคัญใน
การประชุม การรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ จึงเป็น 
ไปอย่างรวดเร็วและทั่วถึง เกิดความพร้อมและ
พลังของความสามัคคี จะเห็นได้ว่าผู้ปกครองจะ 
ต้องหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  คือ การหมั่น
พบปะปรึกษาหารือกัน เพ่ือระดมความคิดเห็น 
ท า ให้ทราบความเคลื่ อนไหวในเรื่ องต่ างๆ 
สามารถที่จะแก้ปัญหาได้อย่างเป็นระบบ และได้
ทันต่อเหตุ การณ์ การร่วมมือกันท างานมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งต่อผู้ปกครอง และนักบริหารที่เป็น
คณะท างาน  

๒. พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อม
เพรียงกันเลิกประชุม และพร้อมเพรียงกันท ากิจ
พึงกระท า  

คณะผู้ปกครองของเมืองเวสาลีโดย
เหล่าเจ้าลิจฉวีนั้น เมื่อได้ยินสัญญาณการประชุม
คือ เสียงกลองดังขึ้น ไม่ว่าใครจะท าอะไรอยู่ก็
ต้องหยุด แม้ว่าก าลังรับประทานอาหารอยู่ยังไม่
อ่ิม หรือท ากิจส่วนตัวค้างอยู่  ก็ต้องวางเรื่อง
เหล่านั้นก่อน แล้วรีบเข้าประชุมอย่างพร้อม
เพรียงกัน มีการประชุม ปรึกษากัน ลงมติในการ
แก้ปัญหา หรือแก้ปัญหาร่วมกันในกรณีที่อีกฝ่าย
ต้อง การความช่วยเหลือ หรือการประชุมใหญ่ที่

แก้ปัญหาทุกเรื่อง เป็นต้น แล้วจึงเลิกประชุมกัน
อย่างพร้อมเพรียง โดยไม่มีการประชุมกลุ่มย่อย 
ที่จะท าให้เกิดการระแวงสงสัยซึ่งกันและกัน
ตามมา  (องฺ .สตฺตก.อ. (ไทย) ๓๗/ ๓๘-๓๙) 
ความพร้อมเพรียงกันของเจ้าลิจฉวี จึงท าให้
แคว้นวัชชีมีความแข็ง แกร่งและเป็นปึกแผ่น  

ดังนั้น การพร้อมเพรียงกันประชุม 
พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม และพร้อมเพรียงกัน
ท ากิจพึงกระท า ความพร้อมเพรียงในการท า
กิจการงานทุกอย่างที่ได้ท าร่วมกันคือ การรวม
พลังในการกระท าทุกภารกิจอย่างพร้อมเพรียง
กัน อันจะเป็นผลให้เกิดความสามัคคีเป็นน้ าหนึ่ง
ใจเดียว กันในหมู่คณะ ไม่เกิดความแตกแยก ซึ่ง
เป็นปัจจัยที่มีส าคัญที่สุดของการปกครองแบบ
สามัคคีธรรม เพราะความพร้อมเพรียงของหมู่
คณะย่อมน ามาซึ่งความสามัคคี  

๓. ไม่บัญญัติ สิ่งที่ไม่บัญญัติไว้ ไม่
ถอนสิ่งท่ีได้บัญญัติไว้แล้ว สมาทานประพฤติอยู่
ในวัชชีธรรม (สิ่งที่เป็นแนวประพฤติปฏิบัติที่มี
มาแต่เดิม) 

การปฏิบัติตามวัชชีธรรมโบราณของ
เหล่าเจ้าลิจฉวี คือ การที่เจ้าลิจฉวีท าตามบัญญัติ
ที่ เคยมีมาก่อนเช่น การเก็บภาษีอากรเข้าสู่
ท้องพระคลัง ก็ให้ท าตามบัญญัติ โดยไม่เก็บมาก
จนเกิน ไปจนกลายเป็นขูดรีดท าให้พลเมืองย้าย
หนีไป เพราะทนต่อการเบียดเบียนของรัฐไม่ได้ 
หรือการไม่เก็บภาษีเลยไม่ยอมท าหน้าที่ ก็จะท า
ให้เกิดผลกระทบต่อกลุ่มคนที่ท างานให้ชนทั้ง 
หลาย มีพลม้า พลช้าง กองทหาร และพวกนาง
สนม เป็นต้น เมื่อไม่ได้รับค่าจ้างที่ เคยมีเป็น
ประจ า ชนเหล่านั้นย่อมไม่สามารถท างานต่อไป
ไม่ได้ และในการสั่งลงโทษผู้กระท าความผิด ควร
ยึดถือตามบัญญัติที่มีตามขั้นตอน ไม่ล าเอียง 
ลงโทษตามสมควรแก่ความผิดนั้น ผู้คนทั้ง หลาย
ย่อมไม่ติเตียน และการท าหน้าที่นั้นย่อมไม่เกิด
โทษต่อตนเองและผู้อ่ืน (องฺ.สตฺตก.อ. ๓๗/ ๓๙-
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๔๑) เป็นการปฏิบัติตามวัชชีธรรมโบราณที่สืบ
ทอดกันมายาวนาน 

การสมาทานประพฤติอยู่ในหลักวัชชี
ธรรมของเก่าตามท่ีได้บัญญัติไว้ การไม่บัญญัติ สิ่ง
ที่ ไม่บัญญัติ ไว้  ไม่ถอนสิ่ งที่ ได้บัญญัติ ไว้แล้ว 
สมาทานประพฤติอยู่ในวัชชีธรรม (สิ่งที่เป็นแนว
ประพฤติปฏิบัติที่มีมาแต่เดิม) การให้ความเคารพ
ยึดถือปฏิบัติในกฎระเบียบกติกาที่ตกลงกันไว้ถือ
ว่าเป็นการปกครองแบบธรรมาธิปไตยโดยเน้น
คุณธรรม ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการปฏิบัติตามข้อ 
บัญญัติที่ได้ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัด การให้
ความเคารพในกฎเกณฑ์ที่ได้บัญญัติเอาไว้ในอดีต
ที่ดีงาม ซึ่งเป็นของเดิมหรือการอนุรักษ์ของเดิมไว้
นั้น ย่อมจะก่อให้เกิดผลดีมากกว่าผลเสีย เกิด
ความเป็นเอกภาพ ไม่เกิดความขัดแย้งทางสังคม 
มีรูปแบบการปกครองเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตน 
ท าให้รัฐอ่ืนแทรกแซงได้ยาก ย่อมน ามาซึ่งความ
สงบสุขแก่สังคมภายในแคว้น 

หลักธรรมในสามข้อแรกนี้ ๑) หมั่น
ประชุมกันเนืองนิตย์ ๒) พร้อมเพรียงกันประชุม
พร้อมเพรียงกันเลิก ๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่บัญญัติ
ไว้ และไม่ถอนสิ่งที่ได้บัญญัติไว้แล้ว แสดงให้เห็น
ว่า การปกครองแบบนี้มีสภาเป็นใหญ่ การรวม
ประชุมโดยพร้อมเพรียง ถือมติของที่ประชุมเป็น
หลัก เมื่อสภาบัญญัติไว้อย่างไร สิ่งนั้นก็เป็น
กฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติ ไม่มีใครฝ่าฝืนหรือ
ออกกฎหมายขึ้นมาใช้เอง (คึกฤทธิ์  ปราโมช, 
๒๕๔๘ : ๕๒๓) และมีหลักการที่สอดคล้องกับ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างยิ่ง 
โดยเกิดความเป็นธรรมาธิปไตยที่ เป็นแนว
ทางการปฏิบัติเพ่ือสร้างระเบียบวินัย เกี่ยวกับ
ความพร้อมเพรียงในการประชุม การปรึกษา
ร่วมกันอยู่เสมอ เคารพต่อกฎระเบียบของหมู่
คณะ ซึ่งจะช่วยสร้างความเข้มแข็ง และความ
มั่นคงให้แก่รัฐที่มีการปกครองแบบสามัคคีธรรม 
แนวทางการบริหารงานแบบนี้ จ าเป็นส าหรับการ

ปกครองที่ไม่มีใครมีอ านาจเด็จขาด และแต่ละ
กลุ่มมีอ านาจน้อยไม่พอต่อการป้องกันตัวจากการ
รุกรานภาย นอกได้ เมื่อต้องผนึกก าลังกัน ก็
จะต้องรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน (ปรีชา 
ช้างขวัญยืน, ๒๕๓๔ : ๓๖) หลักธรรมที่กล่าว
มาแล้วทั้งสามข้อ สามารถใช้ได้กับการปกครอง
ทุกรูปแบบ ท าให้เกิดความเป็นธรรมาธิปไตยที่
ช่วยสร้างความเข้มแข็งให้แก่แคว้นที่มีหลักธรรม
ในสามข้อแรกข้าง ต้นนี้  

๔. สักการะเคารพ นับถือบูชา ท่าน
ที่เป็นใหญ่ของพวกเจ้าวัชชี และจักเชื่อฟังถ้อย 
ค าของท่านเหล่านั้น  

การปกครองแคว้นวัชชีนั้นถือหลัก
อาวุโสเป็นเกณฑ์ในการบริหารรัฐ กษัตริย์ผู้ใหญ่
เป็นผู้ บั งคับบัญชากษัตริ ย์ ผู้ น้อยในวงการ
ปกครองแคว้น และกษัตริย์ผู้น้อยจะต้องเคารพ
เชื่อฟัง (คึกฤทธิ์ ปราโมช, ๒๕๔๘ : ๕๒๓) การ
ปฏิบัติตามวัชชีธรรมโบราณของเหล่าเจ้าลิจฉวี 
ในการปรน นิบัติเจ้าวัชชีผู้ใหญ่เหล่านั้นด้วยการ 
สักการะ เคารพ นับถือบูชา ท่านที่เป็นใหญ่ของ
พวกเจ้า วัชชี และเชื่อฟังถ้อยค าของท่าน เพ่ือ
ประโยชน์แก่การรับโอวาทจากเจ้าวัชชีผู้ใหญ่ ซึ่ง
ท่านย่อมบอกประเพณีโบราณแก่เจ้าวัชชีเหล่านั้น
ว่า อะไรที่ควรท า อะไรที่ไม่ควรท า เมื่อถึงคราว
สงคราม ท่านย่อมถ่ายทอดกลยุทธ์ เทคนิค และ
วิธีการที่จะเอาชนะข้าศึกศัตรูให้ได้ ดังนั้นหาก
เหล่าเจ้าวัชชีรับฟังโอวาทอยู่เสมอ ปฏิบัติตาม
โอวาทของเจ้าวัชชีผู้ใหญ่ผู้มีประสบการณ์มาก่อน 
ย่อมท าให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองต่อหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ในส่วนราชการหรืองานนั้นๆ (องฺ.สตฺ
ตก.อ. ๓๗/ ๔๑) 

๕. ไม่ฉุดคร่าขืนใจสตรี หรือกุมารี
ในสกุลให้อยู่ร่วมด้วย  

วรรณะกษัตริย์ในสังคมอริยะดั้งเดิม
นั้น ประกอบด้วยนักรบทั้งปวง มีทั้งพระราชา 
หรือ ที่เป็นเพียงพระญาติพระวงศ์ของพระราชา 
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หรือเป็นหัวหน้าชุมชน หรือเป็นชนชั้นปกครอง
ของรัฐบางรัฐ เช่น พวกมัลละกษัตริย์  พวก
กษัตริย์ลิจฉวี เป็นต้น วรรณะกษัตริย์นั้นมีสิทธิ
พิเศษบางประการซึ่งสังคมยอมยกให้ เช่น การ
ฉุดผู้หญิงมาเป็นภรรยาได้ หรือไปลักลอบได้เสีย
กันก่อน แล้วตั้งพิธีสยุมพรให้ผู้หญิงที่ลักลอบได้
เสียกันแล้วนั้น เลือกตนเป็นสามีจากเหล่ากษัตริย์
ที่ไม่เคยรู้เห็นด้วยเป็นต้น การกระท าแบบนี้เป็น
การกระท าของวรรณะกษัตริย์ผู้ เป็นนักรบ 
ศาสนาพราหมณ์และสังคมอริยะต่างยอมรับการ
กระท าเหล่านี้ ซึ่งวรรณะกษัตริย์มีภรรยาได้หลาย
คนเพราะฐานะทางเศรษฐกิจ และหน้าที่ทาง
วรรณะนั้นอ านวยให้มีได้ การที่กษัตริย์มีสิทธ์จับ
หญิงมาเป็นภรรยาได้ เรียกการวิวาห์นี้ว่า รากษส
วิวาห์ (คึกฤทธิ์ ปราโมช, ๒๕๔๘ : ๒๒๒-๒๒๓, 
๓๘๕) หากเหล่าเจ้าวัชชีซึ่งเป็นผู้ปกครองได้ไป
เป็นบังคับเอาบุตร ธิดา และพ่ีน้องในเรือนคนอ่ืน
โดยพละการให้อยู่เสียในเรือนของตน ย่อมท าให้
เกิดการพยาบาทท าร้ายจากบุรุษที่คุ้มครองสตรี
นั้นอยู่ สร้างความเดือดร้อนให้เกิดขึ้นต่อพลเมือง 
ลุกลามไปถึงด้านเศรษฐกิจและสังคมตามล าดับ 
(องฺ.สตฺตก.อ. ๓๗/ ๔๒)  

ธรรมข้อนี้เป็นเรื่องของความส ารวม 
การตั้งอยู่ในศีลธรรมของเหล่ากษัตริย์ผู้มีอ านาจ
ปกครอง ไม่ใช้อ านาจในทางที่ผิดหรือกดขี่ข่มเหง 
สร้างความเดือดร้อนแก่คนในวรรณะอ่ืนที่อยู่ใต้
การปกครอง (คึกฤทธิ์ ปราโมช, ๒๕๔๘ : ๕๒๓-
๕๒๔) ซึ่งเชื่อมโยงกับหลักค าสอนในหมวดของ
ทศพิธราชธรรม เป็นธรรมของผู้ปกครองในเรื่อง 
ศีล การตั้งอยู่ในศีล ๕ หรือการตั้งอยู่ในอุโบสถ
ศีล ซึ่งอย่างน้อยต้องตั้งอยู่ในศีล ๕ ที่เป็นข้อ
ปฏิบัติที่ตั้งอยู่เป็นปรกติดี ส าหรับความปรกติ
ของคนที่ เป็นปรกติ มีดังนี้  ๑) เว้นจากการ
เบียดเบียนชีวิตทั้งปวง ๒) เว้นจากการลักทรัพย์ 
๓) เว้นจากการล่วงละเมิดในกามต่อสามีหรือ
ภรรยาของผู้อ่ืน ๔) เว้นจากการกล่าววาจาอัน

เป็นเท็จ    ๕) เว้นจากการดื่มสุราและเสพสิ่งมึน
เมา โดยเฉพาะศีลข้อที่ ๓ เป็นการสอนเรื่อง
ความเคารพในสิทธิของผู้อ่ืน คือ เว้นจากการล่วง
ละเมิดในกามต่อสามี บุตร ภรรยา หรือผู้ที่
ภายใต้การดูแลของบุคคลอ่ืน และยังเชื่อมโยง
หลักธรรมที่ปรากฏในหลักธรรมพรหมวิหาร 
โดยเฉพาะหลักของความเมตตา และความกรุณา 
เป็นหัวใจของความเอ้ือเฟ้ือ อนุเคราะห์ต่อผู้ที่
อ่อนแอกว่า ความเป็นธรรมาธิปไตยได้เกิดขึ้น
จากการประพฤติธรรม ความเคารพในสิทธิของ
ผู้อ่ืน ให้เกียรติแก่สตรีและเด็ก ให้ผู้ชายอยู่ใน
ฐานะผู้คุ้มครองดูแล ไม่เกิดความขัดแย้ง ความไม่
เข้าใจ ไม่มีการ พยาบาทท าร้ายจากบุรุษที่
คุ้มครองสตรีนั้นอยู่ เกิดการพ่ึงพาอาศัยกันได้
และช่วยเหลือกันท าให้เกิดอย่างสงบสุข ท าให้
เกิดความดีงามภายในครอบครัวและสังคม 

๖. สักการะเคารพ นับถือบูชาเจดีย์
ของพวกเจ้าวัชชี ทั้งภายในและภายนอก และ
ไม่ละ เลยการบูชาอันชอบธรรม ที่เคยท าแก่
เจดีย์เหล่านั้นไม่ให้เสื่อมสูญไป  

เจ้าวัชชีทั้งหลายควรสักการะ เคารพ 
นับถือ บูชาเจดีย์ของพวกเจ้าวัชชี ทั้งภายในและ
ภายนอก ควรพลีกรรมที่เป็นธรรม แก่เทวดา
ทั้งหลายให้เป็นปรกติ เทวดาทั้งหลายย่อมกระท า
การอารักขาเมืองเป็นอย่างดี แม้เมื่อมีสงคราม 
เทวดาทั้งหลายย่อมช่วยเหลือคุ้มครองรักษา     
(องฺ.สตฺตก.อ. ๓๗/ ๔๒-๔๓) จากธรรมในข้อนี้ 
เหล่ากษัตริย์วัชชีน่าจะยังอยู่ในลัทธิพราหมณ์ 
เพราะยังคงท ายัญและพลีกรรมต่างๆ ตามที่
บรรพบุรุษของตนได้ เคยท ามา ซึ่ งพระบรม
ศาสดาก็ไม่ได้ทรงต าหนิ แต่กลับทรงส่งเสริมให้
รักษาธรรมข้อนี้ อีกด้วย (คึกฤทธิ์  ปราโมช, 
๒๕๔๘ : ๕๒๔) 
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๗. อารักขาป้องกัน คุ้มครองอันเป็น
ธรรม ในพระอรหันต์ทั้งหลาย ด้วยตั้งใจว่าไฉน
หนอพระอรหันต์ที่ยังมิได้มา พึงมาสู่แว่นแคว้น 
และท่ีมาแล้วพึงอยู่เป็นผาสุกในแว่นแคว้น  

หากเจ้าวัชชีไม่ปรารถนาการมาของ
พระอรหันต์ทั้งหลายผู้ยังไม่มา ย่อมชื่อว่าเป็นผู้ไม่
มีศรัทธา ไม่มีความเลื่อมใส เมื่อบรรพชิตมาถึง
แล้ว ไม่ท าการต้อนรับ ไม่ท าการปฏิสันถาร เมื่อ
เป็นประเทศนั้นชื่อว่า ไม่เป็นที่น่าอยู่ส าหรับ
บรรพชิต ท าให้การอารักขาของเทวดาก็ไม่มี 
พวกอมนุษย์ย่อมได้โอกาสท าความเดือดร้อน
เกิดขึ้น ไม่มีบุญอันเกิดจากการเห็นผู้มีศีลและฟัง
ธรรม ธรรมฝ่ายกุศลไม่เกิดขึ้น เพราะเหตุนั้น
ประเทศนั้นย่อมประสบความเสื่อมในที่สุ ด 
(องฺ.สตฺตก.อ. ๓๗/ ๔๓-๔๔) 

พระสั มมาสั ม พุทธ เจ้ าทรง ตรั ส
หลักธรรมข้อนี้ขึ้นมา เนื่องจากศาสนาพราหมณ์
เป็นศาสนาพ้ืนเมืองของอาณาจักรวัชชีมาเป็น
เวลานาน ก่อนที่พระพุทธองค์จะทรงเริ่มแสดง
ธรรมและประกาศพระพุทธศาสนา ความเชื่อถือ
ในเทพเจ้าต่างๆ ในศาสนาพราหมณ์ และการ
กระท าพิธีกรรมบวงสรวงบูชาเทพเจ้าเหล่านั้น 
เป็นสิ่งที่ปฏิบัติกันอยู่ทั่วไปในหมู่พวกของกษัตริย์
ลิจฉวี (พินเยนทรนาถ เชาธุรี, ๒๕๑๔ : ๑๘) 
เหล่ากษัตริย์วัชชีน่าจะยังอยู่ในลัทธิพราหมณ์ 
เพราะยังคงท ายัญและพลีกรรมต่างๆ ตามที่
บรรพบุรุษของตนได้เคยท ามา (คึกฤทธิ์ ปราโมช, 
๒๕๔๘ : ๕๒๔) กลุ่มนักบวชย่อมจะมีหลากหลาย
ที่อาศัยอยู่ในแคว้นวัชชี เพ่ือป้องกันเหตุการณ์ไม่
ดีที่อาจจะเกิด ขึ้นในอนาคต พระองค์จึงทรงตรัส
หลักธรรมข้อนี้ ไว้แก่ เหล่ากษัตริย์วัชชี  การ
อารักขาป้องกัน คุ้ม ครองอันเป็นธรรมต่อผู้มาสู่
แว่นแคว้น ที่มาแล้วขอให้อยู่เป็นสุข ข้อนี้เป็น
การชี้ ให้ เห็นถึ งการให้ความส าคัญของการ
ปฏิสันถาร การต้อนรับบรรพชิต และพระอรหันต์
ทั้งหลาย ท่านผู้ทรงคุณ ธรรม ตลอดจนสมณ

พราหมณ์ผู้ทรงศีล หมั่นดูแล ไม่ปล่อยปละละเลย
นั้น มีความเชื่อมโยงกับประเด็นของการเคารพ
สิทธิเสมอภาคของคนอ่ืน เพราะเหตุที่เรื่องของ
การให้ความเคาพศรัทธาในศาสนา และความเชื่อ
ที่แตกต่างกันนั้นเป็นสิ่งที่ละเอียดอ่อนอย่างยิ่ง 
ในสังคมๆ หนึ่งมีโอกาสมากที่ประเด็นความ
ขัดแย้งทางศาสนาและความเชื่อนั้น อาจเป็น
ชนวนก่อให้เกิดความขัดแย้ง ระหว่างกัน การ
เคารพในความแตกต่างกันทางศาสนา จึงเป็นอีก
ปัจจัยหนึ่ งที่ต้องให้ความส าคัญด้วยเช่นกัน 
(ศรัณย์ เลิศรักษ์มงคล, ๒๕๕๕ : ๘๙) หาก
ผู้ปกครองหรือผู้บริหารบ้านเมืองให้ความส าคัญ 
ย่อมมีผลท าให้การบริหารบ้านเมืองเกิดความ
สันติสุขร่มเย็นได้มากยิ่งขึ้น 

หลักของอปริหานิยธรรม ๗ เป็น
ธรรมที่มุ่งเน้นถึงการให้ความส าคัญแก่ ขนบธรรม 
เนียม ประเพณี วัฒนธรรมของชาติ ทั้งในด้าน
การปกครอง และด้านสังคม เพราะในความเป็น
จริงแล้วมนุษย์เป็นสัตว์สังคม การให้ความส าคัญ
กับขนบธรรมเนียม ประเพณี จารีตโบราณ จะ
เป็นหลักประสานคนในสังคมให้เป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันได้ (พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), 
๒๕๕๐ : ๕)    

ระบบ “ลิจฉวีสงฆ์” จะมีผู้บริหาร
สับเปลี่ยนหมุนเวียนกันตามมติของสมาชิกสภา 
เป็นการปกครองระบอบคณาธิปไตยแห่งแรกๆ 
ของโลก ซึ่ งเป็นระบอบเก่าแก่ที่ควบคู่มากับ
ระบอบราชาธิปไตย ในขณะเดียวกันการปกครอง
ของชนเผ่าลิจฉวีแห่งแคว้นวัชชี ยังเป็นรากฐาน
ของระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบัน อาจกล่าวได้
ว่าระบอบประชาธิปไตยยุคใหม่นี้ ถือว่าเป็นหนี้บุญ 
คุณต่อพระพุทธศาสนาที่ได้ใช้หลักการแบบรัฐสภา 
ซึ่งท่านมาควสแห่งเซ็ทแลนด์ (Mar quess of 
Setland) กล่าวว่า “อาจท าให้คนจ านวนมาก
ประหลาดใจที่รู้ว่า การชุมนุมชาวพุทธในอินเดีย
เมื่อสองพันกว่าปีมาแล้ว นับเป็นการเริ่มต้นของ
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ระบอบรัฐสภาของเราในยุคปัจจุบัน” ถือเป็น
ความก้าวหน้าอย่างมาก ในการปกครองแบบ
รัฐบาลท้องถิ่นในอดีต (โสมเถระ : Introduction 
อ้างใน พิพัฒน์ บุญยง, ๒๕๔๓ : ๕๕) 

 
วิเคราะห์ระบอบการปกครองของแคว้นลิจฉวี  

การปกครองแบบสามัคคีธรรมคือ
หลายๆ รัฐมารวมกันพระราชามิได้ทรงมีสิทธิ์ขาด
แต่เพียงพระองค์เดียวบางทีเราเรียกระบบนี้ว่า
สามัคคีธรรมได้แก่แคว้นสักกะโกลิยะวัชชีและ
มัลละการปก ครองระบบนี้ภายหลังถูกดูดกลืน
ก ล า ย เ ป็ น ร า ช า ธิ ป ไ ต ย จ น ห ม ด สิ้ น ทั้ ง นี้
เนื่องมาจากแคว้นราชาธิปไตยเข้มแข็งกว่าได้
ขยายอาณาเขตและยึดครองแคว้นที่ปกครองโดย
สามัคคีธรรม 

รู ปแบบการปกครองนี้ เ ป็ นการ
ปกครองแบบไม่มีกษัตริย์เป็นประมุขทรงอ านาจ
เด็ดขาดมีแต่ผู้ได้รับเลือกให้ท าหน้าที่เป็นประมุข
แห่งรัฐแล้วบริหารงานโดยการปรึกษาหารือกับ
สภาซึ่งประกอบ ด้วยสมาชิกแห่งเจ้าวงศ์ต่างๆซึ่ง
รวมกันเข้าเป็นคณะผู้ครองแคว้นการปกครอง
แบบนี้นับได้ว่าเป็นประชาธิปไตยระดับหนึ่ ง 
เพราะเวลามีเรื่องราวต่างๆ ของรัฐเกิดขึ้น  พวก
ชนที่มีหน้าที่ในการปกครองก็จะประชุมพิจารณา
กันในสถานที่ที่ เรียกว่า“สัณฐาคาร”มีลักษณะ
คล้ายๆกับสภาผู้แทนราษฎรในปัจจุบันที่สมาชิก
สภาต้องประชุมพิจารณาเรื่องราวต่างๆรวมทั้งการ
ออกกฏหมายการตัดสินใจในกิจการเกี่ยวกับรัฐกัน
ในสภาในการใช้สัณฐาคารก็เช่นเดียวกันเป็น
สถานที่ส าหรับประชุมพิจารณาเรื่องราวต่างๆ 
ของผู้ปกครอง เช่น ตอนที่พระเจ้าปเสนทิโกศล
ทรงสู่ขอพระธิดาของเจ้าศากยะเพ่ือมาเป็นพระ
มเหสี พวกศากยะก็ยกเรื่องนี้เข้ามาพิจารณากัน
ในสัณฐาคาร หรือในตอนที่พระพุทธเจ้าเสด็จดับ
ขันธ์ปรินิพพานพวกกษัตริย์ก็เข้าไปประชุมกัน
ในสัณฐาคารเพ่ือจะพิจารณาว่าจะจัดการกับพระ

สรีระศพอย่างไรและตอนที่พระอานนท์ไปแจ้งข่าว
การเสด็จดับขันธ์ปรินิพพานของพระพุทธเจ้าแก่
เจ้ามัลละก็ได้ไปแจ้งที่สัณฐาคารในขณะที่เจ้า
มัลละก าลังประชุมกันอยู่ระบบสามัคคีธรรมนี้มี
หลักการคล้ายคลึงกับระบบประชาธิปไตยซึ่งอาจ
ถือได้ว่าเป็นระบบประชาธิปไตยสมัยโบราณ
หลักการของระบบนี้ที่ส าคัญที่สุดคือความสามัคคี
ตราบใดที่ยังมีความสามัคคีกันอยู่รัฐก็จะมีความ
เข้มแข็งแต่เมื่อเกิดการแตกแยกความสามัคคีเกิด
การแย่งชิงอ านาจกัน รัฐก็ไม่สามารถด ารงอยู่ได้๑ 

การปกครองระบบสามัคคีธรรมคือ
การปกครองโดยเสียงส่วนมากและการมีฝ่ายค้าน
ซึ่งเป็นเสียงส่วนน้อยที่คอยเป็นฝ่ายตรวจสอบการ
ท างานของฝ่ายบริหารหรือผู้ปกครองในทาง
พระพุทธศาสนาคือการด าเนินการของคณะสงฆ์ใน
การปกครองก็มีการใช้เสียงส่วนมากเช่นเดียวกัน
เช่นในการตัดสินอธิกรณ์บางกรณีไม่อาจจะใช้มติ
เอกฉันท์ได้ทรงอนุญาตให้ตัดสินโดยถือเอาเสียง
ข้างมากเป็นประมาณ ซึ่งเรียกว่า เยภุยยสิกา  
นอกจากนี้ในหลักอปริหานิยธรรมที่ทรงแสดงแก่
ชาววัชชีว่าให้หมั่นประชุมกันบ่อยๆก็เป็นการแสดง
ให้เห็นว่าเป็นหลัก ธรรมส าหรับการปกครองโดยใช้
เสียงข้างมากเพราะถ้าปกครองโดยคนๆเดียวแล้วก็
ไม่จ าเป็นต้องประชุมพิจารณาอะไรมากมาย
สามารถพิจารณาสั่งการได้ทันที 

ห ลั ก ก า ร อ่ื น ๆ  ใ น ท า ง
พระพุทธศาสนาที่แสดงให้ เห็นถึงลักษณะที่
สอดคล้องกันการปกครองในระบบสามัคคีธรรม
เช่นหลักการประนีประนอมกันตามหลักติณวัตถา
รกวิธี คือเมื่อเกิดความขัดแย้งขึ้นในองค์กรหรือ
ในหมู่คณะถ้าหากว่าจะตัดสินว่าใครผิดใครถูก
บางครั้งเหตุการณ์นั้นๆจะยิ่งทวีความรุนแรงหรือ
ถึงกับก่อให้เกิดความแตกแยกกันได้พระองค์จึง
                                                           

๑กรุณา - เรืองอุไร กุศลาสัย, อินเดียสมัย
พุทธกาล, (กรุงเทพฯ : ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ภาพพิมพ์, 
๒๕๓๒), หน้า ๕๐. 
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อนุญาตให้ใช้วิธีการประนีประนอมหรือเลิกแล้ว
ต่อกันเรียกว่าระงับอธิกรณ์ด้วยติณวัตถารกวิธี
ทรงสอนให้ด าเนินทางสายกลางไม่เคร่งครัดหรือ
หย่อนยานจนเกินไปให้รู้จักถ้อยทีถ้อยอาศัยซึ่ง
กันและกันอย่างในสิคาลสูตรทรงสอนปฏิสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลเอาไว้ เช่น ระหว่างมารดาบิดากับ
บุตรนายจ้างกับลูกจ้าง  เป็นต้น 

การปกครองรูปแบบสามัคคีธรรม
เป็นการปกครองที่ไม่มีกษัตริย์เป็นประมุขทรง
อ านาจเด็ดขาดมีแต่ผู้ได้รับเลือกให้ท าหน้าที่เป็น
ป ร ะ มุ ข แ ห่ ง รั ฐ แ ล้ ว บ ริ ห า ร ง า น โ ด ย ก า ร
ปรึกษาหารือกับสภา ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกแห่ง
เจ้าวงศ์ต่างๆซึ่งรวมกันเข้าเป็นคณะผู้ครองแคว้น
โดยเน้นหลักความสามัคคี เป็นส าคั ญ การ
ปกครองแบบนี้มีลักษณะเหมือนกันการปกครอง
ในระบบประชาธิปไตยเพราะเวลามีเรื่องราว
ต่างๆของรัฐเกิดขึ้นพวกชนที่มีหน้าที่ ในการ
ปกครองก็จะประชุมพิจารณากันในสถาน ที่ที่
เรียกว่า “สัณฐาคาร” มีลักษณะคล้ายๆกับสภา
ผู้แทนราษฎรในปัจจุบันและมีหลักการพ้ืนฐาน
คล้าย คลึงกับระบบประชาธิปไตยอยู่หลาย
ประการ เช่น การมีส่วนร่วมของประชาชน การ
ใช้เหตุผล การมีเสรีภาพ การมีความเสมอภาค
และการใช้หลักเสียงส่วนมาก เป็นต้น 

 

บทสรุป  
อาจกล่าวได้ว่าชนเผ่าลิจฉวี มีความ

ศิวิไลซ์ทางอารยธรรมในการปกครอง มีระบบ
สภา หรือเรียกว่าระบบ “ลิจฉวีสงฆ์” เป็นการ
ปกครองแบบสภา ที่มีมาตั้งแต่ก่อนสมัยพุทธกาล 
ซึ่งมีความเจริญก้าวหน้ามาก่อนแล้ว  วิธีการและ
หลักการเกี่ยวกับการบริหารรัฐด้วยระบบสภา 
เป็นรากฐานของประชาธิปไตยยุคใหม่ มีความ
สอดคล้ อ งและ เชื่ อม โ ยงต่ อการประยุ กต์
โ ค ร ง ส ร้ า ง ก า ร บ ริ ห า ร อ ง ค์ ก ร ส ง ฆ์  ใ น
พระพุทธศาสนามาจากอดีต ชนเผ่าลิจฉวียังเป็น
ชนเผ่าที่เริ่มต้นในการน าหลักอปริหานิยธรรมมา
ใช้การปกครอง ส่งผลให้เกิดความสามัคคี ความ
แข็งแกร่งของรัฐ ยังเกิดเป็นแนวทางการปฏิบัติ
เพ่ือสร้างระเบียบวินัย มีความพร้อมเพรียงในการ
ประชุม การปรึกษา ร่วมกันอยู่เสมอ เคารพต่อ
กฎระเบียบของหมู่คณะ และให้ความส าคัญกับ
ขนบธรรมเนียม ประเพณี จารีตโบราณ ที่เป็น
หลักประสานคนในสังคมให้ เป็นอันหนึ่ งอัน
เดียวกัน ซึ่งจะช่วยสร้างความเข้มแข็งในสังคม 
เป็นธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นไป
เพ่ือความเจริญฝ่ายเดียวส าหรับหมู่ชน ได้สร้าง
ความสงบสุขให้เกิดขึ้นแก่พลเมืองของแคว้นวัชชี 
เป็นต้นแบบของความสามัคคีมาตั้งแต่ในสมัย
พุทธกาลจนกระทั่งถึงปัจจุบัน  
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