
  วารสารครุศาสตร์ปริทรรศน์ฯ           - ๒๐ –     ปีที่ ๒ ฉบบัที่ ๑ มกราคม-เมษายน ๒๕๕๘ 

ภาวะผู้น าทางการศึกษา : ทัศนะพระพุทธศาสนา 
Educational Leadership: The Buddhist Perspective  

 
สะริญญาลภัสธร์  บูรณะกิติ๑ 

 
บทคัดย่อ 

ผู้น าทางการศึกษาคือผู้ ที่ ก าหนดทิศทางการศึกษาขององค์กรนั้ นๆ ในทาง
พระพุทธศาสนานั้นผู้น าทางการศึกษาต้องเป็นคนดีมีจิตใจงดงามและมีทั้ งความรู้ ความสามารถและ
คุณธรรมที่ก าหนดทิศทางการศึกษาขององค์กร ภาวะผู้น าทางการศึกษาจึงต้องอาศัยหลักพุทธธรรม
ช่วยส่งเสริมให้เป็นผู้น าทางการศึกษาท่ีสมบูรณ์แบบในยุคปัจจุบัน 
 
ค าส าคัญ : ภาวะผู้น า, การศึกษา, พระพุทธศาสนา. 
 

Abstract 
Educational leader is the one who determines the direction of a particular 

organization. In Buddhism, the educational leader must be good minded, good at 
knowledge, full of ability and virtue in directing the educational direction. 
Educational Leadership in the present days needs Buddhist principles to it complete. 
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๑พยาบาลวิชาชีพ ภาควิชาศัลยศาสตร์ โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ สภากาชาดไทย. 
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บทน ำ 
ภาวะผู้น าเป็นผู้ที่มีความส าคัญยิ่งใน

การที่จะน าพาหมู่คณะหรือองค์กรไปสู่จุดหมายที่
ดีงามคือ ความส าเร็จลุล่วงตรงตามเป้าหมายที่ได้
วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถน าความสุข 
ความเจริญรุ่งเรืองและสันติสุขมาสู่คนทั้งหลายผู้
อยู่ภายใต้การปกครองได้ในทางพระพุทธศาสนา 
พระพุทธองค์ได้ให้ความส าคัญต่อผู้น าและภาวะ
ผู้น าองค์กรเป็นอย่างดี ดังปรากฏในอัคคัญญสูตร
ที่พระองค์ตรัสแก่สามเณรวาเสฏฐะ และสามเณร
ภารทวาชะ ความตอนหนึ่งว่า “วาเสฏฐะและภาร
ทวาชะครั้งนั้นสัตว์ทั้งหลายจึงได้ประชุมกันปรับ
ทุกข์กันว่า “ท่านผู้เจริญบาปธรรมปรากฏในหมู่
สัตว์แล้วคือการถือเอาสิ่งของที่เจ้าของเขาไม่ได้ให้
จักปรากฏการครหาจักปรากฏการพูดเท็จจัก
ปรากฏการถือทัณฑาวุธจักปรากฏทางท่ีดีพวกเรา
ควรสมมติ (แต่งตั้ง) สัตว์ผู้หนึ่งซึ่งจะว่ากล่าวผู้ที่
ควรว่ากล่าวติเตียนผู้ที่ควรติเตียนขับไล่ผู้ที่ควรขับ
ไล่โดยชอบพวกเราจักแบ่งปันข้าวสาลีให้แก่สัตว์ผู้
นั้นครั้นแล้วสัตว์เหล่านั้นจึงเข้าไปหาท่านที่มีรูป
งดงามกว่าน่าดูกว่าน่าเลื่อมใสกว่าน่าเกรงขามกว่า
แล้วจึงได้กล่าวดังนี้ว่า “มาเถิดท่านผู้เจริญขอท่าน
จงว่ากล่าวผู้ที่ควรว่ากล่าวจงติเตียนผู้ที่ควรติเตียน 
จงขับไล่ผู้ที่ควรขับไล่โดยชอบเถิดและพวกเราจัก
แบ่งปันข้าวสาลีให้แก่ท่าน”สัตว์ผู้นั้นรับค าแล้วได้
ว่ากล่าวผู้ที่ควรว่ากล่าวติเตียนผู้ที่ควรติเตียนขับ
ไล่ผู้ที่ควรขับไล่โดยชอบและสัตว์เหล่านั้นก็ได้
แบ่งปันข้าวสาลีให้แก่สัตว์ผู้นั้นวาเสฏฐะและภาร
ทวาชะเพราะเหตุที่สัตว์นั้นอันมหาชนสมมต 
(แต่งตั้ง) ฉะนั้นค าแรกว่า“มหาสมมต มหาสมมต”  

จึงเกิดขึ้นเพราะเหตุที่สัตว์นั้นเป็น
ใหญ่แห่งที่นาทั้งหลายฉะนั้นค าที่ ๒ ว่า“กษัตริย์ 
กษัตริย์” จึงเกิดขึ้นเพราะเหตุที่สัตว์นั้นให้ชน
เหล่าอ่ืนยินดีได้โดยชอบธรรมฉะนั้นค าที่ ๓ ว่า
“ราชา ราชา” จึงเกิดขึ้นด้วยเหตุดังกล่าวมานี้จึง
ได้เกิดมีแวดวงกษัตริย์นั้นขึ้นแก่สัตว์เหล่านั้น

เท่านั้นไม่มีแก่สัตว์เหล่าอ่ืนมีแก่สัตว์พวกเดียวกัน
เท่านั้นไม่มีแก่สัตว์ที่มิใช่พวกเดียวกันมีโดยธรรม
เท่านั้นไม่ใช่โดยอธรรมตามค าโบราณที่เกี่ยวข้อง
กับทฤษฎีว่าด้วยต้นก าเนิดของโลกก็ธรรมเท่านั้น
ประเสริฐที่สุดในหมู่ชนทั้งในโลกนี้และโลกหน้า๑ 

ในส่วนภาวะผู้น าตามแนวคิดทาง
ตะวันตกมีนักวิชาการได้สร้างแนวคิด ทฤษฎี
เกี่ยวกับภาวะผู้น าในหลายคุณลักษณะ แต่มี
แนวคิดสมัยใหม่ที่น่าสนใจและก าลังเป็นที่นิยม
น ามาใช้ ในการสร้ า งภาวะผู้ น าและพัฒนา
บุคลากรในองค์กรคือ แนวคิดเกี่ยวกับการเป็น
ภาวะผู้น าและผู้บริหารที่มีประสิทธิผล ของสตี
เฟ่นอาร์ โควีย์ ที่กล่าวว่า คนเราทุกคนควรมี
พ้ืนฐานจากการสร้างและพัฒนาอุปนิสัยที่ดีของ
ตนเองและทีมงานเสียก่อน โดยแนวคิดนี้ได้เขียน
ถึง ภาวะผู้น าเน้นหลักการ เป็นลักษณะของภาวะ
ผู้น ายุคใหม่ โดยหลักๆแล้ว เขาต้องการเสนอแนว
การบริหารที่ เน้นการใช้ปัญญา และการต้อง
พัฒนาปัญญาให้เกิด การตระหนักในความจ าเป็น
ของการน าในสังคมยุคใหม่ที่ไม่ใช่เรื่องของการ
เอาแพ้เอาชนะ เขาเน้นให้คนไม่ต้องหลงทาง 
ด้วยการมีหลักในการยึดถือ หรือมีเข็มทิศชีวิตใน
การน าทาง แม้ได้มีการหลงทาง แต่อย่างน้อยก็มี
เข็มทิศทางปัญญา๒ 

 
แนวคิดและควำมส ำคัญของภำวะผู้น ำ 

การเป็นภาวะผู้น าที่ดีต้องมีภาวะ
ภาวะผู้น าของแต่ละบุคคลที่น าพาองค์กรไปสู่
เป้าหมายได้ชัดเจน ค าว่า ภาวะผู้น า (Leader) 
นั้นเป็นสิ่งที่แสดงออก  (Actions) จากกบุคคลที่
เป็นภาวะผู้น าอย่างเป็นกระบวนการ  นักวิชาการ

                                                           

 ๑ที.ปา (ไทย) ๑๑/๑๓๐-๑๓๑/๙๖-๙๗. 
 ๒นภดล เวชสวัสดิ์ (แปล), Stephen R. 
Covey, The 7 Habits of Highly Effective People 
พิมพ์ครั้งที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร : ดีเอ็มจี, ๒๕๕๔), 
หน้า ๑๔๕-๑๔๖. 
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ได้ให้ความหมายของภาวะภาวะผู้น าเอาไว้หลาย
ทัศนะ ดังนี้ 

ภาวะผู้น า คือ คุณสมบัติ เช่น “สติ 
ปัญญา ความดีงาม ความรู้  ความสามารถของ
บุ คคลที่ ส ามา รถชั กน า ให้ คนทั้ ง หลายมา
ประสานกันและพากันไปสู่จุดหมายที่ดีงาม พระ
พุทธองค์ทรงตรัสไว้ ในโคปาลสูตร โดยการ
เปรียบเทียบ ฝูงโคและโคจ่าฝูง เกี่ยวกับภาวะ
ผู้น าและผู้ตาม  ดังนี้ 

เมื่อฝูงโคว่ายข้ามน้ า ถ้าโคจ่าฝูงไป
คดโคหมดทั้งฝูงนั้นก็ไปคดตามกัน เพราะผู้มี
หน้าที่ไปคดฉันใด  ในหมู่มนุษย์ก็ฉันนั้น บุคคลใด
ได้สมมุติให้เป็นใหญ่หากบุคคลนั้นประพฤติไม่
เป็นธรรม หมู่ประชาชนนอกนั้นก็จะประพฤติ
เสียหาย แว่นแคว้นทั้งหมดก็จะยากเข็ญหาก
ผู้ปกครองเป็นผู้ไร้ศีลธรรม  เมื่อฝูงโคว่ายข้ามน้ า  
ถ้าโคจ่าฝูงไปตรง  โคท้ังหมดฝูงนั้นก็ไปตรง  ตาม
กัน  เพราะมีภาวะผู้น าที่ไปตรงตามกัน  ฉันใด  
ในหมู่มนุษย์ก็ฉันนั้นบุคคลผู้ได้รับสมมุติให้เป็น
ใหญ่หากผู้นั้น  ประพฤติชอบธรรม  หมู่ประชา
ขนนั้นก็พลอยด าเนินตาม  ทั้งแว่นแคว้น  ก็จะอยู่
เป็นสุข  หากผู้ปกครองตั้งอยู่ในธรรม๓ 

คุณสมบัติของภาวะผู้น าในเรื่องโคปา
ลกสูตร  ในคัมภีร์พระไตรปิฎก  ได้เปรียบเทียบ
เหมือนกับนายโคบาลที่ประกอบด้วยองค์  ๑๑  
ประการ  จึงสมควรที่จะเป็นผู้ปกครองหมู่คณะ  
ท าให้หมู่คณะมีความเจริญรุ่งเรืองบรรลุถึงความ
มุ่งหมายได้  คือ 

๑. รู้จักรูป  คือ  ภาวะผู้น าจะต้อง
รู้จักและเข้าใจผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชา 

๒. ฉลาดในลักษณะ  คือ  รู้จักใช้คน
ให้เหมาะกับงาน 

                                                           
๓พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์  ปยุตฺโต), 

ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร:  ธรรมสภา,  ๒๕๔๐), 
หน้า  ๕. 

๓. เป็นผู้ เขี่ยไข่ขัง  คือ  รู้จักการ
แก้ปัญหาหรือข้อบกพร่องต่าง ๆ  

๔. เป็นผู้ปิดบังแผล  คือ  ระมัดระวัง
ไม่ให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงาน 

๕. เป็นผู้สุมควันให้  คือ  สามารถ
อธิบายหลักการต่าง ๆ แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ 

๖. เป็นผู้รู้จักท่าน้ า คือ ภาวะผู้น าเข้า
ในระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ์ แนวคิดให้ชัดเจน 

๗. รู้ว่าโคดื่มน้ าหรือยัง  คือ  ภาวะ
ผู้ น า จ ะต้ อ ง รู้ จั ก พัฒนาบุ ค คล ให้ มี ค ว ามรู้
ความสามารถ 

๘. การรู้ทาง คือ ภาวะผู้น าจะต้องมี
การวางแผนงาน จัดบริหาร เพ่ือเป็นแนวทางใน
อนาคต 

๙. ฉลาดในสถานที่โคจร คือ ภาวะ
ผู้น ารู้จักก าหนดนโยบายเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติจนกว่าจะบรรลุจุดประสงค์ 

๑๐.  เป็นผู้ รีดนมให้ เหลือไว้  คือ  
ภาวะผู้น าต้องรู้จักประโยชน์ส่วนรวม  รู้ประมาณ
ใ น ก า ร ใ ห้ แ ล ะ ก า ร รั บ ไ ม่ เ อ า เ ป รี ย บ
ผู้ใต้บังคับบัญชา 

๑๑ .  บู ช า โคที่ เ ป็ นหั วหน้ า   คื อ  
ภาวะผู้น าควรยกย่องหรือให้รางวัลผู้ที่ท างานดี  
ซึ่งเป็นสร้างขวัญและก าลังใจแก่หน่วยงาน๔ 

สรุปได้ว่า  การศึกษาภาวะผู้น าที่มี
ประสิทธิผลเป็นประโยชน์ต่อการน าไปก าหนด
เป็นแนวทางในการสร้างรูปแบบการพัฒนา
คุณลักษณะภาวะภาวะผู้น าเพ่ือให้ได้คุณลักษณะ
ตามที่ต้องการ ทั้งนี้ เ พ่ือการได้ภาวะผู้น าที่มี
คุณลั กษณะภาวะภาวะผู้ น าตามแนวทาง
การศึกษาและแนวคิดของนักวิชาการทั้งหลายจะ
เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้กับ
                                                           

๔ม ห า จุ ฬ า ล ง ก ร ณ ร า ช วิ ท ย า ลั ย , 
พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  เล่มที่  ๒๔  (กรุงเทพมหานคร:  ส านัก
พิมพ์เอ็กเปอร์เน็ท.  ๒๕๔๔),  หน้า  ๑๗๒. 
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องค์การได้เป็นอย่างดี  เพราะภาวะผู้น า คือ 
บุคคลผู้ซึ่งมีหน้าที่ในการน ากลุ่มไปสู่เป้าหมายที่
ต้องการ  
 
ภำวะผู้น ำที่มีประสิทธิภำพ   

ภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพต้องมี
องค์ประกอบอย่างน้อย ๓  องค์ประกอบ  คือ  
ภาวะผู้น า(leader)ผู้ใต้บังคับบัญชา  (Follower) 
และสถานการณ์ (Situation) อย่างไรก็ดี  
การศึกษาถึงภาวะภาวะผู้น าอย่างประสิทธิภาพ  
(Quality  Leadership)จะศึกษาใน  ๓  ลักษณะ  
คื อ   ๑ )   ท ฤ ษ ฎี ลั ก ษ ณ ะ ภ า ว ะ ผู้ น า 
(TraitTheory) ซึ่งกล่าวถึงคุณลักษณะของ
บุคลิกภาพหรือคุณสมบัติพิเศษของภาวะผู้น าที่มี
ประสิทธิภาพ ๒)  ทฤษฎีพฤติกรรมภาวะผู้น า 
(Behavioral Theory) ซึ่งกล่าวถึงการแสดงออก
ของภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
และ ๓) ทฤษฎีทางสถานการณ์   (Situatio 
theory)  กล่าวถึงภาวะผู้น าที่ได้รับการยอมรับ
ว่ า มี ป ระสิ ทธิ ภ าพและ เหมาะสมที่ สุ ด กั บ
สถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่งในการบริหาร
องค์การที่จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพนั้น  ภาวะ
ผู้น าและผู้บริหารที่ดีจะต้องเป็นผู้มองการไกล  มี
ความรู้ความสามารถในพฤติกรรม  ดังต่อไปนี้ 

๑. การวางแผนงาน  (Planning)  คือ  
กระบวนการของการพิจารณาการตัดสินใจ
ล่วงหน้าว่าจะท าอะไร  อย่างไร  มีการเลือก
วัตถุประสงค์  นโยบาย  โครงการ  และวิธีปฏิบัติ
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้น  ได้แก่การวาง
รูปแบบงานเป็นขั้นตอนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่
วางไว้  การวางแผนงานจะช่วยให้แยกแยะและ
มอบหมายความรับผิดชอบให้แก่ผู้ร่วมงานได้อย่าง
ถูกต้องและเหมาะสม  จะช่วยให้ไม่เสียเวลาก าลัง
ท างานและเงินเกินความจ าเป็น  ช่วยให้การ
คาดการณ์ล่วงหน้าท าให้มองเห็นภาพคร่าว ๆ ของ
งาน  และช่วยให้มองเห็นวิธีการวัดผลงานได้ดีขึ้น 

๒ .  ก า ร จั ด ร ะ เ บี ย บ ง า น  
(Organizing)  คือ  การจัดการเก่ียวกับเหตุการณ์
ที่เกิดขึ้นระหว่างการท างานการจัดหัวข้องาน
ต่างๆ  และการลงมือท างานเพ่ือให้งานด าเนินไป
อย่างมีระเบียบและไม่สับสน  งานขั้นนี้ เป็น
กระบวนการเกี่ยวกับการจัดและมอบหมาย
หน้ า ที่ ใ ห้ แก่ ผู้ ร่ ว ม ง าน เ พ่ื อ ให้ รั บ ผิ ด ช อบ
ด าเนินการในส่วนของตนต่อไป  การมอบหมาย
งานนี้ผู้จัดจะต้องค านึงถึงองค์ประกอบส าคัญ  ๓ 
ประการ  ได้แก่ บุคคล  (Personal) วัสดุอุปกรณ์
ที่ จ ะ ใช้   (manaterils)  และ เ ว ล า   (Time)  
ส าหรับงานที่มอบหมายนั้น  

๓. การประสานงาน  (Coordinating)  
งานในองค์การแบ่งเป็นหลายฝ่ายหลายแผนก
ผู้บริหารจ าต้องทีทักษะในการประสานงาน  
มิ ฉะนั้ นการปฏิ บั ติ งานจะส า เร็ จ ไปได้ ยาก  
หน่วยงานที่มีส่วนช่วยในการปฏิบัติด าเนินไปได้
อย่างราบรื่นได้แก่  ฝ่ายบุคคลหรือเจ้าหน้าที่ฝ่าย
ผลิต  ฝ่ายสต๊อกสินค้า  ฝ่ายการตลาด ฝ่ายโฆษณา
ประชาสัมพันธ์  เป็นต้น 

๔ .  ก า ร สื่ อ ค ว า ม ห ม า ย  
(Communicating)  คือ  การถ่ายทอดข่าวสารที่มี
ความหมายจากบุคคลหนึ่ง  เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ
ตรงกัน  ซึ่งการถ่ายทอดนั้นจะออกไปในรูปใด  
หรือจะใช้ชื่ออะไรก็ได้  และข่าวนั้นก็ไม่จ าเป็นเป็น
ถ้อยค าหรือเป็นภาษาหนังสือ  อาจจะเป็นสัญญา
ลักษณ์ในรูปใดรูปหนึ่งก็ได้  การใช้ภาษาติดต่อกัน
เป็นเรื่องส าคัญในการท างานหลายอย่าง  การ
ติดต่อสื่อสารย่อมน าไปสู่การอภิปรายและเปลี่ยน
การคิดเห็นต่างๆ ท าให้ทราบถึงปัญหาและความ
ต้องการของบุคลากรในองค์การเพ่ืองานบรรลุถึง
จุดหมายและในขณะเดียวกันก็บรรลุถึงความ
ต้องการร่วมกันของทีมงานการติดต่อสื่อสารที่จะ
น าไปสู่ความส าเร็จได้อย่างรวดเร็วนั้นจะต้องเป็น
แบบง่ายๆ ไม่ต้องมีพิธีรีตองอะไรมากติดต่อกันได้
ตลอดเวลาและอย่างเปิดเผย (free.casy and 
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open)  ข่าวสารจะต้องทราบถึงกันอย่าง
ตรงไปตรงมาทั้งในระหว่างตัวบุคคล  ระหว่าง
บุคคลกับองค์กร และระหว่างองค์การกับชุมชน  
ทั้งนี้เพ่ือความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกัน 

๕. การกระจายงาน(Delegating) ซึ่ง
หมายถึง  การกระจายความรับผิดชอบ  การ
กระจายอ านาจและการกระจายแรงงานให้แก่
หัวหน้าหน่วยงานในแต่ละโครงการบนพ้ืนฐาน
แ ห่ ง ก า ร ย อ ม รั บ นั บ ถื อ คุ ณ ค่ า ค ว า ม รู้
ความสามารถซึ่งกันและกัน 

๖. การวินิจฉัยสั่งการ  (Decision  
Making)  คือ  การตัดสินใจและการน าการ
ตัดสินใจไปด าเนินงานบริหารองค์การ  เรื่องการ
ตัดสินใจนั้นเป็นสิ่งหนึ่งที่ผู้บริหารทั้งหลายไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้  ผู้บริหารจะต้องท าหน้าที่เกี่ยวกับ
การตัดสินใจหลายครั้งในวันหนึ่ง ๆ บางครั้งก็มี
ความส าคัญถึงขั้นตอนการอยู่รอดหรือไม่ของ
องค์การ  บางครั้งก็เป็นเหตุให้กระทบกระเทือน
ถึงการท างานของบุคคลอ่ืนได้   และยิ่ งเป็น
ผู้บริหารระดับสูงขึ้นไปก็ยิ่งจะต้องเกี่ยวพันกับ
การตัดสินใจอยู่ตลอดเวลา  และผลการตัดสินใจ
ของผู้บริหารไม่ว่าจะออกมาดีหรือไม่ก็ตาม  
ผู้บริหารต้องรับผิดชอบต่อผลที่เกิดข้ึนนั้นด้วย 

๗. การมีมนุษย์สัมพันธ์  (Human 
Relationship) คือ ความสามารถที่บุคคลจะ
ถ่ายทอดความรู้สึกความคิดเห็นไปยังผู้อ่ืน  และ
ในขณะเดียวกันก็สามารถที่จะเข้าใจความคิดเห็น
และความรู้สึกของผู้ อ่ืนได้ด้วย ทั้งนี้ก็เพ่ือที่จะ
ก่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ  ประสานงาน  
ความริเริ่มสร้างสรรค์เ พ่ือบังเกิดผลบรรลุถึง
เป้าหมาย 

๘. การฝึกอบรม (Training)คือการ
พัฒนาพฤติกรรมใดๆ ของบุคลากรในหน่วยงาน
ให้มีความรู้ความสามารถเข้าใจต่อสิ่งใหม่ ๆ ที่
เ กิ ด ขึ้ น   เ พ่ิ มทั กษะความช าน าญ ในกา ร
ปฏิบัติงานให้มีเจตคติที่ดีต่อองค์การ  ตลอดจน

พัฒนาให้มีวิสัยทัศน์ให้กว้างไกล  เพ่ือพัฒนา
บุคลากรในองค์การได้  ดังนี้  ก็จะส่งผลให้การ
บ ริ ห า ร ง านส า เ ร็ จ ลุ ล่ ว ง ไปด้ ว ยดี อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ 

๙. กระบวนการกลุ่ม (Group 
Process) คือ การร่วมแรงร่วมใจและการร่วม
ระดมสมองและความคิด  เพ่ือปฏิบัติงานที่ทุกคน
ในหมู่คณะมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของงานและมี
ผลประโยชน์ร่วมกันกระบวนการหมู่พวกเกิดขึ้น
ได้ตั้งแต่  ๒  คนขึ้นไปที่มีความมุ่งหมายตรงกัน
มาร่วมกันคิดร่วมกันท างานอย่างเดียวกันให้เป็น
ผลส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีย่างมีประสิทธิภาพ 

๑๐ .  กา รประ เมิ นผล งาน  (Job  
Evaluation) เป็นการเน้นกระบวนการเพ่ือ
ควบคุมมาตรฐานการประ เมินผลงานที่ มี
ประสิทธิภาพ จะช่วยให้ทราบว่าเราท างานส าเร็จ
แคไหน  คุณภาพของงานที่ท าไปนั้นเป็นอย่างไร 
ตลอดจนทราบว่าการท างานมีผลคืบหน้าแค่ไหน 
เพียงใด การประเมินผล มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
เป็นภาวะผู้น าโดยตรง ซึ่งการประเมินอย่าง
ถูกต้องและการติดตามผลเป็นระยะๆ อย่าง
เหมาะสม รวมทั้งความสามารถ  ตีความหมาย
ของการประเมินผลได้ตรงตามความเป็นจริง  
ย่อมเป็นเครื่องแสดงศักยภาพของภาวะผู้น าด้วย  
การประเมินผลที่ดีนั้นจะต้องถือหลักความซื่อตรง 
เชื่อถือได้  วัดได้ตรงจุดหมายที่วางไว้  ไม่ว่า
จะต้องเสียเวลาและการลงทุนลงแรงมากเพียงใด
ก็ตาม การประเมินผลในปัจจุบันนี้ค่อนข้างที่จะมี
วิธีที่กว้างขวางกว่าเดิมมากผู้บริหารสมัยนี้นิยมให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มีโอกาสร่วมในการประเมินผล
ด้วย ผลงานที่สรุปจะขึ้นอยู่กับความคิดเห็นที่
เชื่อถือได้ของคนส่วนใหญ่ ไม่ใช่ถือเอาความเห็น
ของภาวะผู้น าหรือผู้บริหารเพียงอย่างเดียว๕ 
                                                           

๕สมคิด  บางโม,  หลักการบริหารองค์กร,
(กรุงเทพมหานคร :  ส านักพิมพ์ผู้จัดการ  ๒๕๔๔) หน้า  
๑๕. 
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ก่อศักดิ์   ไชยรัศมีศักดิ์  กล่าวถึง 
ภาวะภาวะผู้น าที่แท้จริงว่าต้องมีคุณสมบัติ ๔ 
ประการ คือ 

๑.  มีความรับผิดชอบ  ไม่ใช่รับแต่
ชอบไม่ยอมรับผิด  กล้าคิด  กล้าท า  กล้าริเริ่มใน
สิ่งที่ถูกต้อง  มีประโยชน์ต่อส่วนรวมในระยะยาว  
ไม่คิดเพียงแค่รักษาต าแหน่งตัวเองให้นานที่สุด 

๒.  มีความเสียสละ  ภาวะผู้น าที่สุข
สบายไม่ใช่ภาวะผู้น าที่แท้จริง  มีบุคคลที่คนไทย
ทุ ก ค น เ ห็ น เ ป็ น แ บ บ อ ย่ า ง ไ ด้  ก็ คื อ  
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนาง
เจ้าพระบรมราชินีนาถ  พระองค์ทรงเหน็ด
เหนื่อยด้วยพระราชกรณีกิจ   ซึ่ งมุ่ ง เกื้อกูล
ประชาชนชาวไทยทั้งประเทศ  ทรงรอนแรมไปใน
ถิ่นทุรกันดารเสี่ยงภยันตรายตลอดเวลา  ด้วย
พระบารมีปกกล้า  แผ่นดินไทยจึงสงบรมเย็น  
ราษฎรผู้เดือดร้อนด้วยทุกข์ภัยนานาประการก็
บรรเทาเบาบางลง 

๓.  มีความรักลูกน้อง  มีความจริงใจ 
ไม่หลอกใช้คน พร้อมที่จะร่วมทุกข์ร่วมสุขทุก
สถานการณ์จึงจะได้รับความเคารพศรัทธาจาก
ผู้ใต้บังคับบัญชา หัวหน้าที่ดีไม่ใช่ปล่อยตามใจ
หรือคอยเอาอกเอาใจลูกน้องแต่เอาใจใส่ในทุกข์
สุขของผู้ใต้บังคับบัญชา และพร้อมที่จะช่วยเหลือ
อย่างถูกทางทันท่วงที 

๔.  มีคุณธรรมเป็น เข็มทิศชี้ ทาง 
ภาวะผู้น าที่ดีต้องสามารถประสานประโยชน์
ระหว่างบุคคลกับองค์กร  องค์กรกับสังคมให้
สมดุล การคิดถึงประโยชน์ส่วนตนจนท าลาย
องค์กร  หรือคิดหาแต่ประโยชน์ให้องค์องค์กรจน
เป็นอันตรายต่อสังคมเป็นสิ่งที่ไม่พึงกระท าอย่าง
ยิ่ง๖ 
                                                           

๖ก่อศักดิ์  ไชยรัศมีศักดิ์,CEO  โลก
ต ะ วั น อ อ ก   ฉ บั บ ลี ล า บ ริ ห า ร ส า ม มิ ติ ,  
(กรุงเทพมหานคร  :  ส านักพิมพ์สยามอินเตอร์บุคส์,  
๒๕๔๗),  หน้า  ๑๑๖-๑๑๗.   

ไพบูลย์  วัฒนศิริธรรม กล่าวว่าภาวะ
ภาวะผู้น ามีทั้ง ๑)  สิ่งที่ติดตัวมา หรือที่เรียกว่า
แวว๒)  สิ่งที่มาจากสิ่งแวดล้อมหรือสถานการณ์ที่
ค่อย ๆ ปั้นปรุงแต่งขึ้นมา และ  ๓) สิ่งที่เกิดจา
การฝึกอบรมอย่างเป็นกิจจะลักษณะ ภาวะภาวะ
ผู้ น าของภาวะผู้ น าน่ าจะมี คุณลั กษณะ ๕ 
ประการเป็นส่วนประกอบส่วนประกอบ  คือ ๑) 
สภาพจิตใจมั่นคง  ๒) มีความเมตตากรุณา ๓) มี
ทัศนคติมุ่งไปข้างหน้าสร้างสรรค์หาทางแก้ไข ๔) 
มีความสามารถด้านการพูดและการแสดงออก ๕) 
เอาจริงเอาจังและมีผลงาน๗ 

สิทธิชัย  ฝรั่งทอง  ได้กล่าวถึงภาวะ
ภาวะผู้น าที่ยิ่งใหญ่ไว้ว่า ภาวะภาวะผู้น าที่ส าคัญ
ต้องมีคุณลักษณะของภาวะผู้น ามี  ๒  ประการ
คือ 

๑. To  Leader is to Serveการที่
จะเป็นภาวะผู้น าที่ยิ่งใหญ่ขึ้นอยู่กับการบริการ 
การให้ การช่วยเหลือคนอ่ืน  เพราะถ้าใครคิด
ช่วยเหลือคนอ่ืนก่อน  โดยเฉพาะผู้ที่เกิดมาต่ า
ต้อยด้อยโอกาสยิ่งต้องช่วยเหลือเขา  และใคร
เกิดมามีน้อยในชีวิต  ควรจะให้มากๆ โดย
กฎหมาย ซึ่งศิลปะของการเป็นภาวะผู้น า  ต้อง
เป็นผู้ให้  ไม่จ าเป็นต้องเงินเสมอไปหรือสิ่งของ 

๒. To  leader  is  to  Followการ
ที่จะน าต้องรู้จักตาม  ค าว่าFollow  ก็คือ  ใน
เรื่องท่ีเกี่ยวกับชีวิต  จิตใจ  ความรู้สึก  อารมณ์  
และเหตุผลของเขา  สุภาษิตจีนสอนคนจีนมา
หลายร้อยปีแล้ว  ได้บอกว่า  “ภาวะผู้น าที่ดีเยี่ยม
นั้น คือคนที่ท างานเสร็จแล้วจะหายตัวไป  หาก

                                                           
๗ไพบู ลย์   วั ฒนศิ ริ ธ ร รม ,   อ้ า งถึ ง ใ น  

นิตยารัมภพงศ์,  ภาวะผู้น า,ความส าคัญต่ออนาคตไทย  
(กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ไทย  ๒๕๔๐),  หน้า  ๙๖. 
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เกิดปัญหาขึ้นอีกเมื่อใด เขาจะปรากฏตัวอีกครั้ง
หนึ่ง๘ 

สรุปว่า ภาวะผู้น าที่มีคุณภาพและ
ประสิ ทธิ ภ าพจะต้ อ งมี ค ว ามรู้ ร อบตั วทั้ ง
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติและมีภาวะผู้น า
ทางด้านจิตใจที่มีความสามารถในการครองตน 
ครองคน และครองงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ใน
การน าพาองค์กรไปสู่ความรู้ 
 
ภำวะผู้น ำกับกำรบริหำร 

การเป็นนักบริหารที่ดีจะต้องมี
คุณสมบัติความเป็นภาวะผู้น าที่ดีเช่นเดียวกันซึ่ง
สอดคล้องกับค านิ ยาม ค า ว่ า  การบริหาร 
ดังต่อไปนี้ 

ค าศัพท์ในมิติที่ใช้ในความหมาย
ของการบริหารมีอยู่  ๒ ค า  คือ  “การบริหาร
(Administration)”   แ ล ะ ก า ร จั ด ก า ร  
(Management)”  การบริหาร  มักจะใช้กับการ
บริหารกิจการสาธารณะ  หรือการบริหาร
ราชการ  ส่วนค าว่า  การจัดการ  ใช้กับการ
บริหารธุรกิจเอกชน  เราจึงเรียกผู้ที่ด ารงต าแหน่ง
ร ะ ดั บ ผู้ บ ริ ห า ร ใ น ห น่ ว ย ง า น ร า ช ก า ร ว่ า   
“ผู้บริหาร”  ในขณะที่บริษัท  ห้างร้าน  ใช้เรียก
ต าแหน่ง  “ผู้จัดการ”  เนื่องจากการศึกษาเป็น
กิจการที่มุ่งสาธารณะ  และจัดเป็นส่วนงานของ
ทางราชการ  จึงใช้ เรียกชื่อผู้ด ารงต าแหน่ง
ดังกล่าว  “ผู้บริหารการศึกษา”  หากปฏิบัติงาน
เป็นหัวหน้าในสถานศึกษา  เรียกว่า  “ผู้บริหาร
สถานศึกษา”  ได้มีผู้ให้ความหมายของ  “การ
บริหาร”ในฐานะที่เป็นกิจกรรมชนิดหนึ่ง  ดังนี้ 

๑.  Peter  F.  DruCker:  การ
บริหาร  คือ  ศิลปะในการท างานให้บรรลุ
เป้าหมายร่วมกับผู้อ่ืน 
                                                           

๘สิทธิ ชั ย   ฝรั่ งทอง ,   คลื่ นความคิ ด .  
(กรุงเทพมหานคร:  มติชนรายวัน.  ๑๘  กุมภาพันธ์  
๒๕๔๘.  หน้า ๗.   

๒.  Harold  koontz:  การบริหาร  
คือ  การด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดโดยอาศัย  คน  เงิน  วัตถุสิ่งของ  เป็น
ปัจจัยในการปฏิบัติงาน 

๓. Herdert A.  Simon:  การ
บริหาร  คือ  กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่  ๒  คนขึ้น
ไป  ร่วมมือกันด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์
อย่างใดอย่างหนึ่ง  หรือหลายอย่างร่วมกัน๙ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  
พุทธศักราช  ๒๕๕๒  ได้ให้ความหมายไว้ว่า  
“การบริหาร”  หมายถึง  การปกครอง  เช่น  
บริหารส่วนท้องถิ่น  ด าเนินการจัดการ  เช่น  
บริหารธุรกิจ๑๐ 

พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร  ธมฺม
จิตฺ โต)  ได้ให้ความหมายไว้ว่า“การบริหาร  
หมายถึงการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน  เมื่อ
ว่ า ต า ม ค า นิ ย า ม นี้   ก า ร บ ริ ห า ร ใ น ท า ง
พระพุทธศาสนามีเริ่มขั้นเป็นรูปธรรมสองเดือน
นับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้   นั่นคือในวัน
อาสาฬหบูชา  เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงพระ
ธรรมเทศนาครั้งแรกแก่ปัญจวัคคีย์  ซึ่งท าให้เกิด
สั งฆรัตนะ  เมื่ อมีพระสั งฆรัตนะ เกิดขึ้น ใน
พระพุทธศาสนาอย่างนี้  พระพุทธเจ้าก็ต้อง
บริหารคณะสงฆ์๑๑ 

                                                           
๙William S. Siffin, อ้างถึงใน วิจิตร ศรี

สะอ้าน และคณะ, หลักและระบบบริหารการศึกษา,
(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  
๒๕๒๓), หน้า ๔. 

๑๐ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับ
ร า ช บั ณ ฑิ ต ย ส ถ า น  พุ ท ธ ศั ก ร า ช  ๒ ๕ ๔ ๒ , 
(กรุงเทพมหานคร:  นานมีบุคส์พับลิชเคช่ันส์  ๒๕๔๘), 
หน้า ๖๐๙. 

๑๑พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) 
ป . ธ . ๙  PhD.),  พุ ท ธ บ ริ ห า ร ก า ร ศึ ก ษ า , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๑. 
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กมล ภู่ประเสริฐ ได้กล่าวว่า  “ใน
ปัจจุบันมีค าศัพท์ที่ใช้อยู่สองค า คือ การบริหาร 
(Administration)”  แ ล ะ ก า ร จั ด ก า ร 
(Management)” ทั้งสองค านี้   มีความหมาย
ใกล้ เคียงกัน แต่นิยมใช้จ่ างสถานการณ์กัน 
กล่าวคือ “การบริหาร” มักจะใช้กับการบริหาร
กิจการสาธารณะ หรือการบริหารราชการ ส่วน 
ค าว่า “การจัดการ” มักใช้กับการบริหารธุรกิจ
เอกชน เนื่องจากการศึกษาเป็นกิจการที่มุ่ ง
ประโยชน์สาธารณะ และจัดเป็นส่วนของราชการ 
เราจึงใช้ค าว่า  การบริหารการศึกษาซึ่ งการ
บริหาร หมายถึง บริการประเภทหนึ่งที่ช่วยให้
กลุ่ มบุคคลร่ วมกันท าภารกิจ ได้บรรลุตาม
เป้าหมาย๑๒ 

เอกชัย กี่สุพันธ์ ได้กล่าวว่า  “การ
บริหารคือกิจกรรมต่างๆ  ที่บุคคลตั้งแต่สองคน
ขึ้ น ไปร่ ว มมื อกั นด า เนิ นการ เ พ่ือ ให้ บ ร รลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้๑๓ 

สรุปการบริหารจะต้องมีหลักการ มี
องค์ประกอบที่ส าคัญและมีคุณธรรม จริยธรรมที่
เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่ อนองค์กรไปสู่
ความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ โดยผู้บริหาร
จะต้องมีภาวะผู้น าที่สูงทางด้านจิตใจและใช้
ความรู้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้ดังนี้ 
 
กระบวนกำรพัฒนำภำวะผู้น ำของผู้บริหำร 

กระบวนการพัฒนาภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารประกอบด้วยขั้นตอนที่ ส าคัญ  ๗  

                                                           
๑๒กมล  ภู่ประเสริฐ,  และคณะ, การบริหาร

และการจัดการวัดผลและประเมินผลการศึกษา,
(กรุงเทพมหานคร:  สุโขทัยธรรมาธิราช,  ๒๕๓๕),  หน้า  
๕.     

๑๓เอกชัย  กี่ สุพันธ์ ,   หลักการบริหาร
การศึกษาทั่วไป,  (กรุงเทพมหานคร:  ภาควิชาการ
บริหารการศึกษา  คณะครุศาสตร์   จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย,  ๒๕๒๕),  หน้า  ๒. 

ประการ  หรือที่ เรียกย่อๆว่า  “POSDCORB  
model”  ซึ่งอธิบายได้ตามความหมายได้ดังนี้๑๔ 

๑ .  P=Planningห ม า ย ถึ ง   ก า ร
วางแผน  ซึ่งจะต้องค านึงถึงนโยบาย  (Policy)  
ทั้งนี้  เพ่ือให้แผนงานที่วางไว้มีความสอดคล้อง
ต้องกันในการด าเนินงาน  แผนเป็นเรื่องที่
เ กี่ ย วกับการ ใช้ความรู้ ท างวิ ทยาการและ
วิจารณญาณวินิจฉัยเหตุการณ์ในอนาคต  แล้ว
ก าหนดวิธีการโดยถูกต้องอย่างมีเหตุผล  เพ่ือการ
ด าเนินการเป็นไปอย่างถูกต้องและสมบูรณ์  อีก
นัยหนึ่งการวางแผนเป็นการวางแผนโครงการว่า
มีหลักการและวัตถุประสงค์อะไรบ้าง  การด าเนิน
โครงการจะท าเมื่อไร  ควรมีใครเข้าร่วมโครงการ  
จะได้วัสดุอุปกรณ์และงบประมาณเท่าไร  จากที่
ใด  ระยะเวลาที่ด าเนินโครงการ  ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ 

๒. O= organizing  หมายถึง  การ
จัดส่วนราชการ  หรือ  องค์กร  ซึ่งในการศึกษา  
บางแห่งก็พิจารณาไปกับการปฏิบัติงาน หรือ
วิธีการจัดการ  ด้วยเรื่องการจัดแบ่งส่วนงานนี้
จะต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน  
เช่น  การจัดแบ่งงาน  (Divition  of  work)  
เป็น  กรม  กอง  แผนก โดยอาศัยปริมาณ  นอก
นี้การจัดเป็นวีการรวบรวมทรัพยากรต่างๆ  ที่มี
อยู่ เข้าด้วนกัน  เพ่ือปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของการบริหาร  การจัดรวบรวม
บุคลากรและวัสดุอุปกรณ์ที่จะช่วยด าเนินงานให้
ได้มากที่สุดก่อนที่จะลงมือท างาน 

๓. S=  staffingหมายถึง  การจัดหา
บุคคลและเจ้าหน้าที่  มาปฏิบัติงานให้สอดคล้อง
กับการจัดแบ่ งหน่ วยงานที่ แบ่ ง ไ ว้   “การ
บริหารงานบุคคลนั้นเป็นกระบวนการที่เกี่ยวกับ
                                                           

๑๔Gulick&Urwick,อ้างถึง ในสมพงษ์  เกษม
สิน,  การบริหาร,  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 
(กรุงเทพมหานคร:ไทยพัฒนาการพิมพ์ธนบุรี, ๒๕๑๓), 
หน้า ๑๑. 
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การวางนโยบายการวางแผน  โครงการ  ระเบียบ
และวีด าเนินงานเกี่ยวกับตัวบุคคล หรือเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานในองค์การใดองค์การหนึ่ง  เพ่ือให้
ได้มาและได้ใช้ประโยชน์ตลอดจนการบ ารุงรักษา
ไว้ซึ่งทรัพยากรด้านมนุษย์ที่มีประสิทธิภาพ  และ
มีปริมาณเพียงพอ  เ พ่ือให้การปฏิบัติ งาน
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย” 

๔. D=directing หมายถึง การศึกษา
วิธีการอ านวยการ รวมทั้งการควบคุมงานและ
นิเทศ 

๕ .  Co=coordinating ห ม า ย ถึ ง 
ความร่วมมือประสานงานเพ่ือให้การด าเนินงาน
ด้วยความเรียบร้อยและราบรื่น  

๖ .  R=reportingห ม า ย ถึ ง ก า ร
รายงานผลการปฏิบัติ 

๗ .  B=Budgeting ห ม า ย ถึ ง 
การงบประมาณโดยศึกษาให้ทราบถึงระบบและ
กรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ   

สรุปกระบวนการพัฒนาภาวะผู้น า
ของผู้บริหารสถานศึกษาจ าเป็นต้องอาศัยภาวะ
ผู้น าที่มีบารมี มีความรู้ความสามารถ แสดง
บทบาทความเป็นผู้น าในการน าพาองค์กรหรือ
หน่วยงานให้เจริญก้าวหน้า 

 
บทบำทของผู้บริหำร 

ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์  ได้ให้
แนวคิดไว้ว่า  ผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาท
ส าคัญต่อการบริหารสถานศึกษามาก  โดยเฉพาะ
ผู้บริหารสถานศึกษาในด้านวิชาชีพ  เพราะ
สถานศึกษาเป็นระบบย่อยของระบบการศึกษา  
และระบบสังคม  การจัดการศึกษาในสถานศึกษา
จึงต้องสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสภาพ
เศรษฐกิจและสังคม  รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นจากความก้าวหน้าทาวิทยาศาสตร์  และ
เทคโนโลยี  ผู้บริหารยังต้องเป็นผู้ช านาญทางการ

เปลี่ยนแปลง  รวมทั้งการจัดการศึกษาให้มี
คุณภาพด้วย๑๕ 

Richard Gorton D ได้สรุป
บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารการศึกษาไว้  ๖ 
ประการ  ดังนี้ 

๑.  บทบาทในฐานะเป็นผู้บริหาร 
๒.  บทบาทในฐานะเป็นผู้บริหาร

การสอนและด้านวิชาการ 
๓.  บ ท บ า ท ใ น ฐ า น ะ ผู้ รั ก ษ า

ระเบียบวินัย 
๔.  บทบาทในฐานะผู้ ส่ ง เสริม

มนุษย์สัมพันธ์ 
๕.  บทบาทในฐานะผู้ประเมินผล 
๖. บทบาทในฐานะผู้แก้ปัญหา

ความขัดแย้ง๑๖ 
SerThomasgiovanni ได้สรุป

บทบาทของผู้บริหารการศึกษาไว้  ๓  ประการ  
ประกอบด้วย 

๑.  บ ท บ า ท ใ น ฐ า น ะ ผู้ บ ริ ห า ร  
ผู้บริหารการศึกษาต้องแสดงความเป็นภาวะผู้น า
โดยพฤติกรรมที่เหมาะสมทั้งพฤติกรรมมุ่งงาน
และพฤติกรรมมุ่งคน 

๒.  บทบาทในฐานะผู้บริหาร  ต้อง
พัฒนาบุคลากรในหน่วยงานให้มีทักษะ ความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติการ 

๓. บทบาทในฐานะภาวะผู้น ากลุ่ม  
เ ป็ น ภ า ว ะผู้ น า ใ น ก า ร ท า ง า น ใ ห้ ป ร ะ ส บ
ความส าเร็จ  และมีบทบาทในการสร้างกลุ่ม  

                                                           
๑๕ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์,  การบริหาร

วิชาการ,  (กรุงเทพมหานคร:  พิมพ์ดี,  ๒๕๔๔), หน้า 
๑๒-๑๓. 

๑๖Richard  Gorton D.  School  
Administion  and  Superision,  (Wm.  C.;  
Brown,  1983), p. 5. 
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และท าให้กลุ่มอยู่ตลอดไป  การสร้างความกลม
เกลียวสมานฉันท์ในกลุ่ม๑๗ 

บทบาทผู้น าต้องกล้าตัดสินใจด้วย
ข้อมูลที่ ดี  มีวุฒิภาวะผู้น าทางจิตใจรวมกับ
ประสบการณ์แห่งความรู้เพ่ือพัฒนาทักษะในการ
ท างานประกอบไปด้วย 

๑. ทั ก ษ ะท า ง ด้ า น ภ า ว ะผู้ น า
(Leadership)  หมายถึง  ปรากฏการณ์ที่บุคคล
หนึ่งที่เรียกว่า 

๒.  ภาวะผู้น าสามารถให้คนอ่ืนๆ  
ปฏิบัติงานตามที่ต้องการได้  ซึ่งเกิดจากความ
เชื่อถือในตัวภาวะผู้น านั้นๆ 

๓. ทักษะในการตัดสินใจทางการ
บริหาร  บางที่ใช้ค าว่าวินิจฉัยสั่งการ  (Decision  
making)หมายถึง  การตกลงใจใดๆของผู้บริหาร
ในการก าหนดทางเลือกในการปฏิบัติในเมื่อเกิด
ทางเลือกหลายๆทางเลือก  หรือในเมื่อเกิดปัญหา
ความขัดแย้งในองค์การเป็นการตัดสินใจที่
เกี่ยวข้องกับทางเลือกที่เหมาะสม  วิเคราะห์
ข้อมูลเพ่ือตัดสินใจในการปฏิบัติ  หรือสั่งการให้
ปฏิบัติตามทางเลือกนั้น 

๔. ทั ก ษ ะ ก า ร ส ร้ า ง แ ร ง จู ง ใ จ  
(Motivation)  หมายถึง  การชักน าให้บุคคล  
หรือกลุ่มบุคคลกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งตามที่ผู้จูงใจ
ปรารถนา   หรือการน าเอาปัจจัยต่างๆมาเป็น
แรงผลักดันให้บุคคลแสดงพฤติกรรมออกมาอย่าง
มีทิศทางเพ่ือบรรลุเป้าหมายที่ต้องการ  หรือ
หมายถึง  ลักษณะของบุคคลที่พร้อมพร้อมจะ
ปฏิบัติงาน  เพราะถูกแรงกระตุ้นให้เกิดความ
ตั้งใจ  ความเต็มใจ  และความพร้อมใจที่จะ
ปฏิบัติงาน 

๕. ทั ก ษ ะ ก า ร ติ ด ต่ อ สื่ อ ส า ร  
(Communication)หมายถึง  วิธีการใดๆก็ตามที่
                                                           

๑๗SerThomasgiovanni. Schooling  for  
Tomorrow,  (Oston:Allyn  and  Bacon,  1989), 
p.  14. 

ท าให้เกิดการถ่ายทอดความคิด  ความเข้าใจ  
หรือข้อมูลจากแหล่งใดแหล่งหนึ่ง  ไปยังอีกแหล่ง
หนึ่ง  หรือจากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  ไปยังอีก
บุคคลหนึ่ง  วิธีการติดต่อสื่อสารมิได้หมายถึง  
การพูด  การเขียน  ที่คนทั่วไปใช้ในการสื่อสาร
โดยทั่วไป  แต่ยังหมายถึงพฤติกรรม  สัญญา
ลักษณ์  เครื่องมือต่างๆ  ที่ใช้ในการติดต่อสื่อสาร
ด้วย 

๖. ทักษะการบริหารความขัดแย้ง  
(conflict)  หมายถึง  สถานการณ์ที่ท าให้เกิดการ
เลือก  (Choices)  ที่กระท าการอย่างใดอย่าง
หนึ่ง  เป็นขั้นตอนของการตัดสินใจ  การกระท าที่
เลือกแล้วต้องเหมาะสมที่สุ ดท า ให้บุคคลที่
เกี่ ยวข้อง เกิดความรู้ สึ ก ไม่พอใจน้อยที่ สุ ด  
ประการส าคัญ  คือ  การแก้ไข 

๗. ความขัดแย้งเป็นประโยชน์ต่อ
องค์การมากที่สุด๑๘ 

การบริหารการศึกษาต้องอาศัย
ภาวะภาวะผู้น าของผู้บริหารเพ่ือ ขับเคลื่อน
กระบวนการบริหารไปตามล าดับขั้นตอน  การจัด
องค์การหรือการจัดหน่วยงานต่างๆ  ภายใน
องค์กร  การสรรหาบุคคลเข้าท างาน  การสั่งการ  
การประสานงาน  การรายงานผลการปฏิบัติงาน  
การงบประมาณ  

 
ภ ำ ว ะ ผู้ น ำ ท ำ ง ก ำ ร ศึ ก ษ ำ ต ำ ม ทั ศ น ะ
พระพุทธศำสนำ 

พุทธศาสนาได้เน้นภาวะผู้น าโดย
อาศัยหลักพุทธธรรมในการแสดงถึงความเป็น
ผู้น าที่สมบูรณ์แบบผู้น าที่ดีต้องอาศัยภาวะผู้น าที่
สมบูรณ์ยิ่งถ้าเป็นภาวะผู้น าทางการศึกษาแล้ว
พระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงคุณสมบัติของผู้น าที่ดี 
ดังนี้ 
                                                           

๑๘นิพนธ์ กิ น า วงศ์ ,   หลั กก ารบ ริหาร
การศึกษา,  (พิษณุโลก:  ตระกูลไทย,  ๒๕๔๓), หน้า  
๘๐-๑๓๕. 
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ในทางพระพุทธศาสนาคุณสมบัติของ
ผู้น า หมายถึงคุณความดีประจ าตัวของผู้น า 
ดังนั้นผู้น าที่ดีจึงหมายถึงความเป็นผู้มีศักยภาพ
ในตัวเองทั้งทางร่างกาย จิตใจ ความรู้  และ
ความสามารถพร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ของตน
อย่างชาญฉลาดและประสบความส าเร็จได้ 
คุณสมบัติผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนา มี
ปรากฏใน กปิชาดก ดังข้อความที่พระโพธิสัตว์
กล่าวตอนหนึ่งว่า “สัตว์โง่แต่มีก าลัง เป็นผู้น าฝูง
ไม่ดี เพราะไม่เกื้อกูลแก่หมู่ญาติ เหมือนนกต่อไม่
เกื้อกูลแก่นกทั้งหลายส่วนสัตว์ผู้ฉลาด มีก าลัง 
เป็นผู้น าฝูงดี เพราะเกื้อกูลแก่หมู่ญาติ เหมือน
ท้าววาสวะเกื้อกูลแก่หมู่เทพชั้นดาวดึง”๑๙ พระ
พุทธองค์ได้ตรัสไว้ว่า ผู้ที่จะเป็นนักบริหารจัดการ
ที่ดีนั้นจะต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ มีการบริหาร
จัดการที่ดี และมีมนุษยสัมพันธ์ดี๒๐ 

จากเนื้อหาในพระไตรปิฎกดังกล่าว 
ท าให้เราเข้าใจได้ระดับหนึ่งของพระสูตรนี้แต่
เพ่ือที่จะเข้าในแนวคิดของทุติยปาปณิกสูตรมาก
ยิ่งขึ้น ได้มีพระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ท่านได้
กล่าวถึงทุติยปาปณิกสูตร หรือปาปณิกธรรม ๓ 
ในพจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรมว่า 
ปาปณิกังคะ หลักพ่อค้า.หรือองค์คุณของพ่อค้า 
ประกอบด้วย 

๑) จักขุมา ตาดี คือ รู้จักสินค้า ดูของ
เป็น สามารถค านวณราคา กะทุนเก็งก าไรแม่นย า 

๒) วิธูโร จัดเจนธุรกิจ คือ รู้แหล่งซื้อ
แหล่งขาย รู้ความเคลื่อนไหวความต้องการของ
ตลาดสามารถในการจัดซื้อจัดจ าหน่าย รู้ใจและ
รู้จักเอาใจลูกค้า 

๓) นิสสยสัมปันโน พร้อมด้วยแหล่ง
ทุนเป็นที่อาศัย คือ เป็นที่เชื่อถือไว้วางใจในหมู่

                                                           

 ๑๙ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๖๔-๖๕/๒๖๖. 
 ๒๐องฺ. ติก. (ไทย) ๒๐/๒๐/๑๖๓-๑๖๔. 

แหล่งทุนใหญ่ๆ หาเงินมาลงทุนหรือด าเนิน
กิจการโดยง่าย๒๑ 
 
บทสรุป 

ภาวะผู้น าทางการศึกษาตามทัศนะ
ของพระพุทธศาสนานั้นจะต้องเป็นคนดีและเป็น
ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถมีทักษะในการเป็น
ผู้น าขององค์กรทางการศึกษาโดยอาศัยหลักพุทธ
ธรรมทางพุทธศาสนาในการเสริมทักษะของผู้น า 
ได้แก่ ความมีวิสัยทัศน์ของผู้น า มีความเชี่ยวชาญ
แตกฉานในเรื่องนั้นๆ และความมีมนุษยสัมพันธ์
ที่ดีในองค์กร หลักธรรมนี้ท าให้ผู้น ามีทักษะที่
สามารถพัฒนาองค์กรทางการศึกษาให้พัฒนา
ศักยภาพไปได้ก้าวไกล 

                                                           

 ๒๑พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) , 
พจนานุ กรมพุทธศาสตร์  ( ฉบับประมวลธรรม ) 
,(กรุงเทพมหานคร : สหธรรมมิก, ๒๕๕๔), หน้า ๙๖ – 
๙๘. 
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