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บทคัดย่อ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นแผนที่ระบุถึงนโยบายและแนวทางการ
พัฒนาประเทศท้ังทางด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งนโยบายการศึกษาตามปัจจัยของเศรษฐกิจและ
สังคมตามแต่ละช่วงปีที่ผ่านมา ซึ่งปัจจุบันมีนโยบายการศึกษา คือ การมุ่งเน้นการพัฒนาคนทุกช่วงวัย
ให้เข้าสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืนให้ความส าคัญกับการน าหลักคิดหลักปฏิบัติตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสร้างศักยภาพของคนในทุกมิติทั้งด้านร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรง
มีสติปัญญาที่รอบรู้และมีจิตใจที่สานึกในศีลธรรมคุณธรรมจริยธรรมและมีภูมิคุ้มกันต่อกา ร
เปลี่ยนแปลงรวมทั้งการหนุนเสริมสถาบันทางสังคมให้แข็งแกร่งและเอ้ือต่อการพัฒนาคน เพ่ือการ
พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงมีการเรียนรู้สู่การปฏิบัติอย่างต่อเนื่องมีการ
สั่งสมทุนทางปัญญาเชื่อมโยงการค้นคว้าวิจัยและพัฒนาสู่การเสริมสร้างขีดความสามารถในการ
ประกอบสัมมาอาชีพและการด ารงชีวิตที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย 

 
ค าส าคัญ: นโยบายการศึกษา, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๑คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
๒คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์ มหาวิทยาลัยบรูพา 



         วารสารครุศาสตร์ปริทรรศน์ฯ             - ๓๑ –   ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๓ กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๙ 

Abstract 
National Economic and Social Development Plan identifies the policies and 

guidelines for the development in economy and society and education policy based 
on the termination of the economy and society in the past years. The present 
education policy is focused on the development of people of all ages into a society 
of sustainable life-long learning. The focus is on bringing the main principles of the 
sufficiency economy philosophy to empower people in all dimensions; with physical 
health, intellectual, mental development in moral and ethics, being immune to 
changes, to strengthen man and society with capability and quality and to 
collaborate researches and development together to increase skills capability in 
vocation and living a suitable life. 

 
Keywords: Education Policy, National Economic and Social Development Plan. 
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บทน า 
ค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร พั ฒ น า

การศึกษาของไทย นับตั้งแต่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้า เจ้าอยู่หัวเสด็จขึ้นครองราชย์ พ.ศ. 
๒๔๑๑ พระองค์ทรงให้ความส าคัญในการพัฒนา
คน ดังพระราชด ารัส ที่ว่า “วิชาหนังสือเป็นวิชา
ที่น่านับถือและเป็นที่น่าสรรเสริญมาแต่โบราณ 
นับตั้งแต่พระมหากษัตริย์ ตลอดจนราษฎร
พลเมือง สมควรและจ าเป็นจะต้องรู้เพราะวิชา
อาจทาให้การทั้งปวงส าเร็จในทุกสิ่ง ทุกอย่าง” 
(ประไพ เอกอุ่น, ๒๕๔๒) พระองค์ได้ให้
ความส าคัญของการศึกษา และได้จัดให้มี
การศึกษา อย่างมีระเบียบแบบแผน (Formal 
Education) มีสถานศึกษาเกิดขึ้น ใน
พระบรมมหาราชวัง และวัด โดยมีจุดมุ่งหมายให้
คนเข้ารับราชการและมีความรู้ทัดเทียมชาติ
ตะวันตก โดยนาแนวความคิดจาก ต่างประเทศ
มาปฏิรูประบบการศึกษาของไทยเพ่ือใช้เป็น
แนวทางพัฒนาบ้านเมือง สู่สังคมแห่งการเรียนรู้ 
(Learning Based Society) เพ่ือรองรับ
สถานการณ์ต่ อคลื่ นการ เปลี่ ยนแปลงที่ มี
ผลกระทบต่อ โครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง การศึกษา เทคโนโลยี และพลังแห่ง
การแข่งขัน (อรรถสิทธิ์ ตันติวิรัชกุล, ๒๕๕๕: ๒) 

ภาครัฐจึ งมีการศึกษาอบรมและ
สนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาอบรมให้เกิด
ความรู้คู่คุณธรรม จัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับ
การศึกษาแห่ งชาติ  ปรับปรุ งการศึกษาให้
สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคม สร้างเสริมความรู้และปลูกฝังจิตส านัก
ที่ถูกต้องเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข สนับสนุนการค้นคว้าวิจัยในศิลปะ
วิทยาการต่างๆ เร่งรัดการศึกษาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนา
วิชาชีพครูและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ

และวัฒนธรรมของชาติ  รวมทั้ ง ในการจัด
การศึกษาของรัฐให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
องค์กรปกครองท้องถิ่นและเอกชน (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่ งชาติ ,  ส านั ก
นายกรั ฐ มนตรี ,  ๒๕๔๖ : ๔๕ )  จึ ง ได้ ต ร า
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เพ่ือเป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารและจัด
การศึกษาอบรม ประกอบด้วย ๗๘ มาตรา ๙ 
หมวด ซึ่งมีความมุ่งหมายของการศึกษา คือ ๑) 
การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้
เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
ความรู้  และความสามารถ มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นได้อย่างมีความสุข (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่ งชาติ ,  ส านักนายกรัฐมนตรี , 
๒๕๔๖: ๕) ๒) หลักการของการศึกษา คือ การ
จัดการศึกษาให้ยึดหลักดังนี้ (๑) เป็นการศึกษา
ตลอดชีวิต อันเป็นการศึกษาที่ เกิดจากการ
ผสมผสานระหว่างการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้
สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต ส าหรับประชาชน (๒) ให้สังคมมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา (๓) การพัฒนาสาระ
และกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 
ส านักนายกรัฐมนตรี ,  ๒๕๔๖: ๖) และ ๓) 
กระบวนการจัดการศึกษา ประกอบด้วย (๑) การ
จัดการศึกษาต้องยึดหลักว่า ผู้ เรียนทุกคนมี
ความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือ
ว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการ
ศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตาม
ธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ (๒) การจัดการ
ศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ อันเป็นการศึกษาที่
ก าหนดจุดมุ่ งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล 
ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน 
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การศึกษานอกระบบ อันเป็นการศึกษาที่มีความ
ยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่ งหมาย รู ปแบบ 
วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาขอการศึกษา การ
วัดและการประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของ
การของการส าเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและ
หลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละ
กลุ่ ม  และการศึกษาตามอัธยาศัย  อันเป็น
การศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตาม
ความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส 
โดยศึ กษาจากบุ คคล  ประสบการ  สั งคม 
สภาพแวดล้อม สื่อ หรือแหล่งความรู้อ่ืน ต้อง
เ น้ น ค ว า ม ส า คั ญ ทั้ ง ค ว า ม รู้  คุ ณ ธ ร ร ม 
กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความ
เหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษา (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึ กษาแห่ งชาติ ,  ส านั ก
นายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๖: ๑๓-๑๖) 

นอกจากนี้  ยั งมีนโยบายการจัด
การศึกษาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑ – ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๕๙) 
ซึ่ งตลอดระยะเวลา ๕๕ ปี ของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทั้ง ๑๑ ฉบับนั้น ได้
มีการพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาของ
ประเทศที่มีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงให้เข้า
กับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปเช่นกัน  

ผู้ เขียนมีความสนใจในการศึกษา
เอกสารเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติทั้ง ๑๑ ฉบับ เพ่ือจะได้น านโยบายการ
จัดการศึ กษาและได้ ส รุ ปน โยบายการจั ด
การศึกษาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  ทั้ ง  ๑๑ ฉบับนั้นว่ามีสาระส าคัญ
เกี่ยวกับนโยบายการจัดการศึกษาอย่างไรบ้าง ซึ่ง
จะเป็นการทบทวนเกี่ยวกับนโยบายการจัด
การศึกษาที่ผ่านมาว่าได้ประสบผลส าเร็จมาก
น้อยประการใด รวมถึงเป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนานโยบายการจัดการศึกษาต่อไปในอนาคต 

และเป็นเกิดเป็นประโยชน์ ให้แก่สั งคมและ
ประเทศชาติต่อไป 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคม
แห่งชาติ เป็นแผนที่ระบุถึงนโยบายและแนว
ทางการพัฒนาประเทศทั้งทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคม รวมทั้งได้ระบุกรอบนโยบายด้านการ
พัฒนาการศึกษา ในช่วงระยะเวลาเดียวกันของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รัฐบาล
ได้จัดท าแผนพัฒนาการศึ กษาควบคู่ ไปกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (จินตนา 
สุจจานันท์, ๒๕๕๔: ๑๖๗)  

ประเทศไทยได้มีการใช้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฉบับแรก พ.ศ.  ๒๕๐๔ สมัยจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ โดยมุ่งแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ
เป็นส าคัญ ซึ่งประเทศไทยได้มีการใช้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาแล้ว ๑๑ แผน 
และก าลั งอยู่ ในช่วงของการใช้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ได้แก่ 
๑) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๕-๒๕๐๙) ๒) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. 
๒๕๑๐-๒๕๑๔) ๓.) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕-๒๕๑๙) 
๔) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๒๐-๒๕๒๔) ๕) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. 
๒๕๒๕-๒๕๒๙) ๖) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๓๐-๒๕๓๔) 
๗) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๓๕-๒๕๓๙) ๘) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. 
๒๕๔๐-๒๕๔๔) ๙) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) 
๑๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ฉบั บที่  ๑๐  (พ . ศ .  ๒๕๕๐ -๒๕๕๔ )  ๑๑ ) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ซึ่งในหัวข้อต่อไป 
ผู้ เขียนจะได้สรุปนโยบายการจัดการศึกษาที่
ส าคัญตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑-๑๑ เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนานโยบายการจัดการศึกษาของชาติต่อไป 
 
นโยบายการศึกษาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑-๑๑  

ประเทศไทยได้มีการใช้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาแล้ว ๑๐ แผน 
และในปัจจุบันก าลั งอยู่ ในช่ ว งของการใช้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) โดยนโยบายการจัด
การศึกษาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่ งชาติ  ฉบับที่  ๑ -๑๑ มีน โยบายการจัด
การศึกษาที่ส าคัญดังต่อไปนี้ 

๑ .  น โ ย บ า ย ก า ร ศึ ก ษ า ใ น
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๐๙) นโยบายการศึกษา
ได้ระบุไว้ในแผนพัฒนาฯ ระยะที่สอง (พ.ศ. 
๒๕๐๗-๒๕๐๙) ในส่วนที่  ๒ บทที่  ๑๒ การ
พัฒนาการศึกษา โดยมีนโยบายของการพัฒนา
การศึกษาจ าแนกออกเป็นหลักใหญ่ (แผนพัฒนา
เศรษฐกิ จและสั ง คมแห่ ง ช าติ  ฉบั บที่  ๑ , 
ออนไลน์) สรุปได้ดังนี้ ๑) การขยายการศึกษาชั้น
ประถมศึกษาตอนต้น (ป.๑ – ป.๔) ให้สมบูรณ์
ยิ่งขึ้น และเพ่ิมระดับการศึกษาภาคบังคับจาก ๔ 
ปี เป็น ๗ ปี ๒) การขยายและปรับปรุงการศึกษา
ระดับกลาง ทั้งในด้านสามัญและอาชีวศึกษาให้
เป็นรากฐานในการสร้างก าลังแรงงานในแขนง
อาชีพต่างๆ ในด้านการศึกษาสามัญ ปรับปรุง
มาตรฐานชั้นมัธยมศึกษาให้เข้มแข็ง ในด้าน
อาชีวศึกษาปรับปรุงมาตรฐานการอาชีวศึกษาให้
สูงขึ้น และส่งเสริมโรงเรียนเอกชนให้มีมาตรฐาน

สูงขึ้น ๓) การผลิตอาจารย์และครูให้เพียงพอกับ
ความต้องการและส่งเสริมครูให้ครูมีคุณวุฒิเข้า
ระดับมาตรฐาน โดยเฉพาะครูอาชีวศึกษา ๔) 
การส่งเสริมอุดมศึกษาให้สามารถผลิตนักศึกษา
ในอาชีพแขนงต่างๆ ให้เพียงพอกับการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของประเทศ 

๒ .  น โ ย บ า ย ก า ร ศึ ก ษ า ใ น
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๐-๒๕๑๔) นโยบายการศึกษา
ได้ระบุไว้ในส่วนที่สอง การพัฒนาแยกตามสาขา 
ในบทที่ ๑๖ การศึกษา โดยมีนโยบายส่วนรวมใน
การพัฒนาการศึกษา (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๒, ออนไลน์) สรุปได้ดังนี้ 
๑) การจัดการศึกษาให้สัมพันธ์กับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย ๒) การ
จัดการศึกษาให้สอดคล้องกับภาวะผูกพันธุ์ที่มีอยู่
ในสังคม ได้แก่ การจัดการศึกษาภาคบังคับและ
การพยายามให้ประชากรที่อยู่ในวัยการศึกษาแต่
ละระดับได้รับการศึกษาโดยทั่วถึงเท่าที่จะท าได้ 
๓) การปรับปรุงคุณภาพการศึกษาและแก้ไข
ปัญหาที่มีอยู่ด้วยมาตรการอันเหมาะสม ด้าน
คุณภาพการศึกษา เช่น เรื่องหลักสูตร แบบเรียน 
อาคาร และวุฒิของครู  ๔) การแก้ไขปัญหา
การศึกษา ได้แก่ ปัญหาการรวมโรงเรียนบาง
ประเภท เด็กตกซ้ าชั้น เด็กตกหล่นในชั้นต่างๆ 
เด็กยากจน และการศึกษาในถิ่นทุรกันดาร  ๕) 
การส่ ง เสริมการศึกษา ในโรง เรียนราษฎร์ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา 

๓ .  น โ ย บ า ย ก า ร ศึ ก ษ า ใ น
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕-๒๕๑๙) นโยบายการศึกษามี
ระบุไว้ในส่วนที่ ๒ การพัฒนาแยกตามสาขา ใน
บทที่ ๑๖  การศึกษา โดยมีนโยบายการพัฒนา
การศึกษาส่วนรวม (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๓, ออนไลน์) สรุปได้ดังนี้ 
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๑) การปรับปรุงการศึกษาให้มีความสัมพันธ์กับ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ๒) 
การปลูกฝังพลเมืองให้มีความรู้สึกรับผิดชอบต่อ
สังคมและความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ ๓) 
การส่งเสริมการศึกษาวิจัยสาขาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี  ๔) การส่ง เสริมการศึกษาด้าน
เกษตรกรรม เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการ
ผลิตของประเทศ ๕) การขยายและปรับปรุงด้าน
การประถมศึกษาภาคบังคับ ประถมต้นและ
ประถมปลาย ให้สอดคล้องกับการเพ่ิมจ านวน
ประชากรวัยเรียน  ๖) เร่งการผลิตครูให้เพียงพอ
กับความต้องการ และการส่งเสริมสวัสดิการและ
สวัสดิภาพครู  โดยเฉพาะอย่างยิ่งครู ในส่วน
ภูมิภาคและท้องถิ่นกันดาร ๗) การส่งเสริมให้
เอกชนได้มีส่วนในการจัดการศึกษาในอัตราส่วน
และวิถีทางที่เหมาะสม ๘) การส่งเสริมให้มีการ
ฝึกอบรมและศึกษานอกโรงเรียนให้มีผลดียิ่งขึ้น 
เน้นหนักในการฝึกอบรมนอกโรงเรียนในด้าน
เกษตรกรรมและการส่งเสริมอาชีพของประชาชน
ในชนบท และสนับสนุนการศึกษาผู้ ใหญ่ให้
แพร่หลาย ๙) การส่งเสริมจริยธรรม คุณธรรม 
และวินัยของเด็กในวัยเรียนเพ่ือให้มีความเข้าใจ
และภูมิใจในศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ  ๑๐) 
การส่งเสริมการศึกษาพลานามัยส่วนบุคคลและ
ส่วนรวม เพ่ือให้ประชาชนมีร่างกายแข็งแรง มี
สุขภาพจิตดี มีน้ าใจเป็นนักกีฬา มีความอดทน มี
ความรักหมู่คณะและประเทศชาติ 

๔ .  น โ ย บ า ย ก า ร ศึ ก ษ า ใ น
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๒๐-๒๕๒๔) นโยบายการศึกษามี
ระบุ ไ ว้ ในส่ วนที่ ส าม  แนวทางการ พัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมเฉพาะเรื่อง ในบทที่ ๗ การ
กระจายบริการสั งคม ข้อที่  ๑  การ พัฒนา
การศึกษา มีเป้าหมายการพัฒนาการศึกษา 
(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
๔, ออนไลน์) สรุปได้ดังนี้ ๑) การเปลี่ยนระบบ

โรงเรียนจากแบบ ๔ : ๓ : ๓ : ๒ (๓) เป็นแบบ ๖ 
: ๓ : ๓  ในปีการศึกษา ๒๕๒๑ โดยจะมีการ
เปลี่ยนหลักสูตรมัธยมศึกษาปีละชั้นตั้งแต่ปี 
๒๕๒๑ เป็นต้นไป ๒) การขยายการศึกษาภาค
บังคับให้รับนักเรียนเพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ ๖ 
ต่อปี โดยในปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ให้รับ
นักเรียนในระดับประถมศึกษาทุกชั้นได้ทั้งสิ้น 
๙.๖ ล้านคน ๓) การขยายการศึกษาระดับมัธยม
สายสามัญให้รับนักเรียนเพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 
๑๑ ต่อปี  ๔) การขยายการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษา โดยให้ระดับมัธยมสายอาชีพรับ
นักเรียนเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ ๘ ต่อปี และวิชาชีพ
ขั้นสูงเพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ ๑๕ ต่อปี โดยเน้น
ให้ขยายตัวสูงในสาขาเกษตรกรรม การช่างและ
อุตสาหกรรม ๕) ในระดับอุดมศึกษามีเป้าหมาย
ให้รับนักศึกษาเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๔ 
ต่อปี แต่ให้มีการเน้นเรื่องคุณภาพให้สูงขึ้น และ
ให้การผลิตบัณฑิตแต่ละสาขาสอดคล้องกับความ
ต้องการของประเทศมากท่ีสุด 

๕ .  น โ ย บ า ย ก า ร ศึ ก ษ า ใ น
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๕-๒๕๒๙) นโยบายการศึกษามี
ระบุไว้ในส่วนที่ห้า : การพัฒนาโครงสร้างและ
การกระจายบริการทางสั งคม ในบทที่  ๓ 
แนวนโยบายและเป้าหมาย การกระจายบริการ
สังคม หมวด ก. การพัฒนาการศึกษา โดยมี
นโยบายและแนวทางพัฒนาการศึกษาโดย
ส่วนรวม (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๕, ออนไลน์) สรุปได้ดังนี้ ๑) 
นโยบายด้านปริมาณ การส่งเสริมการศึกษาใน
ระบบและนอกระบบโรงเรียนให้มีประมาณและ
สัดส่วนสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ โดยเน้นให้ความส าคัญด้าน
ประถมศึกษาให้สามารถคลุมกลุ่มประชากรในวัย
เรียน และให้เด็กที่มีอายุครบ ๖ ปีบริบูรณ์ได้มี
โอกาสเข้าเรียนทุกคน รวมทั้งขยายการศึกษา
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มัธยมต้นในชนบทที่ห่างไกลและทุรกันดาร ๒) 
นโยบายด้านคุณภาพ การปรับปรุงคุณภาพและ
มาตรฐานของโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียน
มัธยมศึกษาในเมืองและชนบทให้ใกล้เคียงกัน 
ได้แก่ การจัดระบบการติดตามประเมินผลและ
การนิเทศการศึกษาให้เป็นไปอย่างสม่ าเสมอ การ
อบรมครูทั้งทางด้านจรรยาบรรณและวิชาการแก่
ครูประจ าการ  การผลิตและการกระจาย
แบบเรียน อุปกรณ์การเรียนการสอนให้ได้ครบ
ทุกโรงเรียนทันเวลาและลดอัตราการตกซ้ าซ้อน 
๓) นโยบายด้านความเสมอภาค จะมุ่งกระจาย
สถานศึกษาทั้งด้านวิชาการและวิชาชีพให้ลงใน
พ้ืนที่และกลุ่มประชากรที่เหมาะสม พร้อมทั้ง
สนับสนุนและส่งเสริมให้ชาวชนบทและกลุ่มชนที่
ด้วยโอกาส ได้รับบริการทางการศึกษาใน
อัตราส่วนที่มากขึ้นเป็นพิเศษ  ๔) นโยบาย
ส่งเสริมและเร่งรัดการผลิตก าลังคนให้มีความ
สอดคล้องและสัมพันธ์กับตลาดแรงงาน  ๕) 
นโยบายจัดสรรและการใช้ทรัพยากรเพ่ือพัฒนา
การศึกษาและการบริหารการศึกษา  โดย
พัฒนาการบริหารทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดของรัฐ
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และเน้นความส าคัญด้าน
การ พัฒนาและการปรั บปรุ งคุณภาพของ
สถานศึกษาที่มีอยู่ให้มีมาตรฐานใกล้เคียงกันทั้ง
ในเมืองและชนบท 

๖ .  น โ ย บ า ย ก า ร ศึ ก ษ า ใ น
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๓๐-๒๕๓๔) นโยบายการศึกษามี
ระบุไว้ในภาคท่ี ๒ การปรับปรุงประสิทธิภาพการ
พัฒนาในแผนงานที่ ๒ แผนพัฒนาคน สังคม 
และวัฒนธรรม  โดยมีน โยบายการศึ กษา 
(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
๖, ออนไลน์) สรุปได้ดังนี้  ๑) การพัฒนาคนให้มี
ความรู้ มีสติปัญญา มีเหตุผล มีคุณธรรม และ
วัฒนธรรม มีพลานามัยที่สมบูรณ์ มีทักษะในการ
ประกอบอาชีพ พ่ึงตนเองได้ เป็นสมาชิกที่ดีของ

สังคม มีความรู้ความสามารถในเทคโนโลยีที่
เหมาะสม และเป็นก าลังในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ ๒) การจัดการศึกษาและ
ฝึกอบรมทั้งในและนอกระบบโรงเรียนให้แก่
นักเรียน นักศึกษา และคนทั่วไป ให้เป็นคนดี มี
ความรับผิดชอบ มีระเบียบวินัย ซื่อสัตย์ ขยัน 
พ่ึงตนเอง ตลอดจนมีพ้ืนฐานความรู้วิชาชีพ และ
เจตคติที่มุ่งมั่นในการพัฒนาเพียงพอในการ
ด าเนินชีวิตประจ าวัน การอาชีพ และมีส่วนร่วม
ในสังคม ๓) การปรับปรุงคุณภาพการศึกษาใน
ทุกระดับการศึกษาเ พ่ือพัฒนาเยาวชนและ
ประชาชนทั่วไปให้สามารถพัฒนาชีวิต ครอบครัว 
และชุมชนให้เกิดคุณภาพในการด ารงชีวิตที่ดีและ
จัดการศึกษาให้ตรงกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
สามารถประกอบอาชีพส่วนตัวหรือสร้างงานด้วย
ต น เ อ ง ไ ด้ ม า ก ยิ่ ง ขึ้ น  ๔ )  ก า ร ป รั บ ป รุ ง
ประสิทธิภาพการใช้งบพัฒนาการศึกษาและ
ฝึกอบรม โดยมุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรร่วมกันและ
ประสานการใช้ทรัพยากรร่วมกัน  ๕) การ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้งบพัฒนาการศึกษา 
และฝึกอบรม ที่มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
และประสานการใช้ทรัพยากรร่วมกัน  

๗ .  น โ ย บ า ย ก า ร ศึ ก ษ า ใ น
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๓๕-๒๕๓๙) นโยบายการศึกษามี
ระบุไว้ในส่วนที่ ๔ แนวทางการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม ในบทที่ ๑ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การศึกษา และ
ส า ธ า ร ณ สุ ข  โ ด ย มี น โ ย บ า ย ก า ร ศึ ก ษ า  
(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
๗, ออนไลน์) สรุปได้ดังนี้ ๑) การขยายการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานจาก ๖ ปี เป็น ๙ ปี อย่างเป็นขั้นตอน 
ให้ครอบคลุมประชากรในกลุ่มอายุ โดยเฉพาะ
เด็กในชนบทห่างไกล เด็กที่ เคลื่อนย้ายตาม
ผู้ปกครองไปท างานยังที่ต่างๆ รวมทั้งเยาวชน
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และสตรี ที่ ถู ก ใ ช้ เ ป็ น เ ครื่ อ งมื อ ใ นการห า
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างไม่เป็นธรรม ๒) 
ก า ร ก า ห น ด ก า ร รั บ นั ก ศึ ก ษ า ใ ห ม่ ใ น
ระดับอุดมศึกษามีสัดส่วนของสายวิทยาศาสตร์
ต่อสายสังคมศาสตร์เป็น ๓๐:๗๐ โดยเน้นการ
ผลิ ตแพทย์  ทั นตแพทย์  เภสั ชกร  วิ ศวกร 
นักวิทยาศาสตร์ และก าลังคนสาขาบริการต่างๆ 
ที่สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ ๓) การให้
ประชาชนได้รับการศึกษาทั้งในระบบและนอก
ระบบโรงเรียนอย่างกว้างขวางทั่วถึงและต่อเนื่อง 
๔) การส่งเสริมพัฒนาการของเด็กตั้งแต่แรกเกิด
จนถึงวัยการศึกษาภาคบังคับ ๕) การเร่งขยาย
การผลิตแพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร วิศวกร 
สถาปนิก นักวิทยาศาสตร์ นักเทคโนโลยี และ
ช่างเทคนิค  ๖) การเร่งรัดการผลิตและฝึกอบรม
ครูและอาจารย์ในสาขาที่ขาดแคลน ๗) การ
สนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐสามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีอิสระและพ่ึงตนเองได้มาก
ขึ้น การให้ผู้ที่เรียนมีความรู้ มีระเบียบวินัยควบคู่
ไปกับการมีจรรยาบรรณในวิชาชีพ พร้อมทั้งมี
ประสบการณ์เป็นสากลยิ่งขึ้น การปรับค่าหน่วย
กิตและค่าธรรมเนียมของสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐในสาขาที่ขาดแคลนหรือสาขาที่มีความ
ต้องการเรียนสูงให้คุ้มทุนมากยิ่งขึ้น ควบคู่ไปกับ
ระบบการให้ทุนอุดหนุนการศึกษาแก่ผู้ยากจน 
หรือการให้ เ งินยืม เ พ่ือการศึกษา  ๘ )  การ
สนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาท าการวิจัยและ
พัฒนาให้กว้างขวางรวมทั้งสนับสนุนให้เอกชน
จัดตั้งกองทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา โดยให้
ความส าคัญในการน าผลการวิจัยและพัฒนามา
ถ่ายทอดให้เกิดผลในเชิงพาณิชย์มากขึ้น ๙) การ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้เอกชนมีบทบาทในการ
จัดการศึกษาและฝึกอบรมมากขึ้น ได้แก่ การ
ปรับปรุ งและผ่อนคลาย กฎ ระเบียบและ
ข้อบังคับต่างๆ เพ่ือลดขั้นตอนการด าเนินงาน
และจูงใจให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษามากขึ้น และการจัดให้มีความร่วมมือ
ระหว่างสถาบันการศึกษาและฝึกอบรมของรัฐกับ
สถานประกอบการ ๑๐) การปรับปรุงการจัด
การศึกษาตลอดชีพเพ่ือปวงชนทั้งในด้านปริมาณ
และคุณภาพให้มีความต่อเนื่องแก่กลุ่มเป้าหมาย
ตั้งแต่เด็กปฐมวัยไปจนถึงวัยสูงอายุและมีความ
สมดุลกับการจัดบริการการศึกษาทุกระดับ 

๘ .  น โ ย บ า ย ก า ร ศึ ก ษ า ใ น
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔) แผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ ๘ จัดว่าเป็นแผนพัฒนาฯ ที่เป็นต้นแบบให้เกิด
พระราชบัญญัติการศึกษาของไทยขึ้นเป็นฉบับ
แรก คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ ซึ่งนโยบายการศึกษามีระบุไว้ในส่วนที่ ๒ 
การพัฒนาศักยภาพของคนไทย ในบทที่ ๔ การ
พัฒนาสติปัญญา ทักษะ และฝีมือแรงงาน  
(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
๘, ออนไลน์) สรุปได้ดังนี้ ๑) การเตรียมความ
พร้อมเด็กปฐมวัย โดย (๑)  สนับสนุนและ
ส่งเสริมให้เยาวชน คู่สมรส พ่อและแม่ มีความรู้
เกี่ยวกับชีวิตครอบครัวและวิธีการเลี้ยงลูกที่
ถูกต้องเหมาะสม (๒) สนับสนุนและส่งเสริมให้
เด็กก่อนวัยเรียนได้รับบริการการเตรียมความ
พร้อมในรูปแบบต่างๆ เช่น ศูนย์พัฒนาเด็ก 
สถานรับเลี้ ยงเด็กในที่ท างานและในสถาน
ประกอบการ โดยด าเนินการร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว (๓) 
สนับสนุนให้เด็กทุกคนได้รับการส่งเสริมด้าน
โภชนาการอย่างเพียงพอและมีคุณภาพ ๒) การ
ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอด
ชีวิต โดย (๑) ปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน
ให้ผู้เรียนรู้จักคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มี
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ รู้จักการค้นคว้าหา
คว ามรู้ เ พ่ิ ม เ ติ ม แล ะมี ก า ร ฝึ กปฏิ บั ติ จ า ก
ประสบการณ์จริง (๒) ส่งเสริมการจัดกิจกรรมที่มี
ปฏิสัมพันธ์กับสังคมและการปรับปรุงเนื้อหา
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สาระของหลักสูตรให้มีลักษณะบูรณาการ (๓) 
กระตุ้นและสนับสนุนการค้นคว้าหาความรู้ผ่าน
หนังสือและแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน (๔) 
ส่ ง เ ส ริ ม กา ร จั ด กา รศึ กษ าที่ ใ ห้ ท า ง เ ลื อ ก
หลากหลายตามคว าม เหมาะสมส า หรั บ
กลุ่ ม เป้ าหมายทั้ ง ในระบบและนอกระบบ
โรงเรียน (๕) สนับสนุนการกระจายอ านาจการ
จัดท าหลักสูตรไปสู่ท้องถิ่น โดยให้ครูและชุมชนมี
บทบาทในการปรับปรุงหลักสูตรให้มีความสมดุล
และสัมพันธ์กันทั้งหลักสูตรที่เน้นความเป็นสากล
บนฐานของความเป็นไทย หลักสูตรเลือกที่เน้น
ความสนใจของผู้เรียน และหลักสูตรท้องถิ่นที่
เน้นภูมิปัญญาชาวบ้านและสภาพแวดล้อมของ
ชุมชน (๖) สนับสนุนการจัดเครือข่ายการเรียนรู้ 
โดยพัฒนาความร่วมมือระหว่างบ้าน วัด 
โรงเรียน และองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ในการ
น าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาเสริมสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ของชุมชนอย่างจริงจัง  ๓) ปฏิรูประบบ
การผลิตและการพัฒนาครูอาจารย์  โดย (๑) 
สร้างปัจจัยและโอกาสให้คนดีคนเก่งเข้าสู่วิชาชีพ
ครูอาจารย์ (๒) เร่งรัดให้มีการพัฒนาครูอาจารย์ 
และบุคลากรด้านการฝึกอบรมทุกคนอย่าง
ต่อเนื่อง (๓) สร้างจิตส านึกและส่งเสริมขวัญ
ก าลังใจในการท างานของครูอาจารย์  ๔) การ
พัฒนาคนเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศและการพ่ึงตนเองทางเทคโนโลยี
มากขึ้นทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ โดย (๑) 
กา ร พัฒนาคุณภาพและปริ มาณก าลั ง คน
ระดับกลางและระดับสูงไปสู่ความเป็นเลิศทาง
วิชาการและมีมาตรฐาน (๒) การเสริมสร้าง
ศักยภาพคนด้านการวิจัยและพัฒนา (๓) การ
พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพของก าลังแรงงานให้
สามารถ เข้ าสู่ กระบวนการผลิต ได้อย่ า งมี
ประสิทธิภาพ ๕) การปรับปรุงระบบการบริหาร
จัดการการศึกษาและฝึกอบรมให้มีประสิทธิภาพ 
โดย (๑) สนับสนุนการกระจายอ านาจการจัด

การศึกษาทุกระดับให้มีความคล่องตัว และเปิด
โอกาสให้ครอบครัว ชุมชน และท้องถิ่น เข้ามามี
บทบาทในการบริหารจัดการการศึกษา การ
จัดการศึกษา และการฝึกอบรมทักษะฝีมือ
แรงงาน  (๒ )  การ พัฒนาระบบฐานข้อมู ล
สารสนเทศทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมให้ทันสมัย
และถูกต้อง สามารถเชื่อมโยงเครือข่ายได้ทั้ง
ระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับชุมชน (๓) 
สนับสนุนการน ากลไกตลาดมาใช้ในการผลิต
ก าลังคนอย่างมีประสิทธิภาพ ควบคู่กับการ
ปรับปรุงระบบการให้ทุนการศึกษาและการเร่งรัด
ให้เงินกู้เพ่ือการศึกษาแก่นักเรียน นักศึกษาที่ขาด
แคลนให้กว้างขวางยิ่งขึ้น 

๙ .  น โ ย บ า ย ก า ร ศึ ก ษ า ใ น
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) นโยบายการศึกษามี
ระบุไว้ในส่วนที่ ๒ : การเสริมสร้างฐานรากของ
สังคมให้เข้มแข็ง ในบทที่ ๓ ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาคุณภาพคนและการคุ้มครองทางสังคม 
โดยมีนโยบายการศึกษา (แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๙, ออนไลน์) สรุปได้
ดังนี้ ๑) การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิต  โดย (๑) ปรับปรุงการจัดหลักสูตรให้
มีความหลากหลาย ยืดหยุ่น รวมทั้งเนื้อหาสาระ
ทางด้านศีลธรรม วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์
อย่างจริงจัง และการใช้สื่อเพ่ือการศึกษาทุก
รูปแบบให้กระจายสู่ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย 
โดยเฉพาะกลุ่มผู้ด้อยโอกาส รวมทั้งการพัฒนา
ระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศที่เชื่อมโยงกับ
แหล่งเรียนรู้ (๒) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับการจัด
กระบวนการเรียนรู้ที่ผู้เรียนส าคัญที่สุด เพ่ือให้
ผู้เรียนเลือกเรียนตามความถนัดและความสนใจ
สามารถแสวงหา และสร้างความรู้ด้วยตนเองที่
น าไปสู่การรู้จักคิด วิเคราะห์ กลั่นกรองเลือกรับ
ข้อมูลข่าวสารและวัฒนธรรม ควบคู่กับการ
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ปรับปรุงวิธีการสอบและการวัดผลให้สะท้อนถึง
ความรู้ความเข้าใจ และสติปัญญาของผู้เรียน (๓) 
ปฏิรูปกระบวนการพัฒนาครูที่มีอยู่ควบคู่กับการ
ปรับปรุงกระบวนการผลิตครูเพ่ือให้ได้คนดี คน
เก่ง มาเป็นครู และส่งเสริมให้ครูที่มีผลงานดีเด่น
ด้านการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง
และเรียนรู้อย่างมีความสุขและครูภูมิปัญญาไทย
ให้ ได้รับการยกย่องเชิดชู  (๔) สนับสนุนให้
ครอบครัว ชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน และ
สถาบันทางศาสนามีบทบาทในการจัดการศึกษา
มากขึ้น  ๒) การเตรียมความพร้อมและยกระดับ
ทักษะฝีมือคนไทยให้มีคุณภาพได้มาตรฐานและ
สอดคล้องกับโครงสร้างการผลิตและเทคโนโลยีที่
เปลี่ยนแปลง โดย (๑) ผลิตและพัฒนาบุคลากร
และนักวิจัยโดยเฉพาะในสาขาที่มีศักยภาพสูง
และมีความจ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ โดย
ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่น  ทักษะชีวิตกับ
ความรู้พื้นฐาน (๒) ส่งเสริมให้ภาครัฐและเอกชน
ท าการวิจัยและพัฒนาเพ่ือให้เกิดองค์ความรู้
ใหม่ๆ และการพัฒนาเทคโนโลยีในอนาคตบน
พ้ืนฐานการพ่ึงตนเอง ร่วมมือกันจัดการฝึกอบรม
เ พ่ิมเติมให้กับผู้ ที่ ก าลั งท างานอยู่ ในสถาน
ประกอบการในสาขาต่างๆ (๓) เสริมสร้างความ
พร้อมของสถาบันการศึกษาและฝึกอบรมทั้งใน
ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการ ด้านระบบการ
เรียนการสอนและหลักสูตร และด้านบุคลากรให้
ได้มาตรฐานและเป็นสากล (๔) สนับสนุนให้มี
การน าประสบการณ์ในการท างานมาเทียบโอน
เพ่ือเข้ารับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น และ
ส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพที่เน้น
สมรรถนะในการปฏิบัติงาน (๕) สร้างเครือข่าย
ความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาและ
ฝึกอบรมกับสถานประกอบการทั้งในประเทศ
และที่ต่างชาติเข้ามาลงทุนในการแลกเปลี่ยน
ทรัพยากร การประสานพัฒนาทักษะฝีมือ
แรงงาน และการก าหนดเป้าหมายการผลิต

ก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน 

๑ ๐ .  น โ ย บ า ย ก า ร ศึ ก ษ า ใ น
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่  ๑๐  (พ .ศ .  ๒๕๕๐ -๒๕๕๔)  นโยบาย
การศึกษามีระบุไว้ในส่วนที่ ๓ การขับเคลื่อน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
๑๐ สู่การปฏิบัติ ในบทที่ ๒ ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิ
ปัญญาและการเรียนรู้ โดยมีนโยบายการศึกษาที่
ส าคัญ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๐, ออนไลน์) สรุปได้ดังนี้ ๑) การพัฒนา
เด็กและเยาวชนให้มีจิตใจที่ดีงาม อยู่ในกรอบ
ของศีลธรรม และมีจิตส านึกสาธารณะ โดย (๑) 
ให้ครอบครัว  ชุมชน สถาบันศาสนา และ
สถาบันการศึกษาร่วมกันพัฒนาเด็กและเยาวชน
ให้มี พ้ืนฐานจิตใจที่ดีงาม เป็นคนดี ห่างไกล
อบายมุขและยาเสพติด มีภาวะผู้น า อุทิศตนเพ่ือ
ส่วนรวม รวมทั้งสืบค้นคนดีในสังคม เชิดชูให้เป็น
แบบอย่างที่ดีในทุกระดับ (๒) ปลูกฝังทัศนคติ
และการเรียนรู้ในการท าประโยชน์เพ่ือส่วนรวม
เปิดโอกาสให้คนทุกวัยโดยเฉพาะเด็กและ
เยาวชนมีส่วนร่วมเรียนรู้ท างานร่วมกันประสาน
ประโยชน์  ๒) การสร้างและพัฒนาเด็กและ
เยาวชนให้มีความพร้อมด้านสติปัญญา อารมณ์ 
และศีลธรรม ภายใต้ระบบการศึกษาที่มุ่งการ
เรียนรู้ทั้งทางปฏิบัติและวิชาการ โดย (๑) พัฒนา
เด็กเริ่มตั้งแต่ในครรภ์มารดาจนกระทั่งเกิดให้
เติบโตตามวัยอย่างเหมาะสมและพร้อมเรียนรู้ 
โดยเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ให้กับพ่อแม่ใน
การดูแลสุขภาพและพัฒนาเด็กตั้งแต่แรกเกิดทั้ง
ทางจิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา (๒) 
พัฒนาหลั ก สู ต รทั้ ง ใ น และนอกระบบ ใ ห้
หลากหลายสอดคล้องกับพัฒนาการทางสมองที่
บู รณากา ร เ รื่ อ งศี ล ธ ร รม  ประวั ติ ศ าสต ร์ 
วัฒนธรรม และการลดความขัดแย้งแบบสันติวิธี 
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เป็นการสร้างความรู้ ความเข้าใจในรากเหง้าของ
ตน และเรียนรู้การอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข (๓) 
พัฒนาสื่อการเรียนการสอนที่จูงใจให้เด็กสนใจ
และใฝ่รู้ ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือ 
และพัฒนาคุณภาพครูให้รู้ เท่าทันวิทยาการ
สมัยใหม่  (๔) สร้างเยาวชนรุ่นใหม่ที่มุ่งศึกษา
สายอาชีวศึกษาเพ่ิมขึ้น ควบคู่กับการส่งเสริมผู้ที่
จบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและกลับสู่ภูมิล าเนาได้มี
โอกาสเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง สามารถสืบทอดภูมิ
ปั ญ ญ า ท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะ ร่ ว ม อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๓) พัฒนา
สมรรถนะและทักษะแรงงานให้รองรับการ
แข่งขันของประเทศ  โดยเพ่ิมพูนความรู้และ
ทักษะพ้ืนฐานในการท างานและจัดระบบการ
เรียนรู้ในการประกอบอาชีพที่เชื่อมโยงตั้งแต่
ระดับ พ้ืนฐานสู่ ระดับวิชาชีพ  ๔) เร่ งสร้ าง
ก าลังคนที่มีความเป็นเลิศในการสร้างสรรค์
นวั ตกรรมและองค์ คว ามรู้ ใหม่ ที่ น า ไป ใช้
ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศ ๕) พัฒนาการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต ส่งเสริมให้คนไทยได้เรียนรู้
อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึงแหล่งความรู้ทั้งที่
เป็นวิทยาการสมัยใหม่ วัฒนธรรมและภูมิปัญญา 
ที่มุ่ งสร้ างวัฒนธรรมการเรียนรู้ ตลอดชีวิ ต 
ส่งเสริมให้จัดการเรียนรู้ในหลากหลายรูปแบบ 
และปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ืออ านวยกับการ
สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ประกอบด้วย (๑) 
สร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องให้กับคน
ทุกช่วงวัย (๒) พัฒนารูปแบบและหลักสูตรการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตที่สอดคล้องกับสภาพของเมือง
และชุมชน (๓) ปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตส าหรับทุกคน โดย
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน
ในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต และจัดระบบ
ข้อมูลข่าวสารการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ทุกคน
สามารถเข้าถึงผ่านสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ  ๖) 
การจัดการองค์ความรู้ทั้ ง เศรษฐกิจ  สั งคม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ระดับ
ชุมชนถึงระดับประเทศ เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้
ของคนไทยและสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการ
พัฒนาประ เทศทั้ ง ด้ า น เ ศ รษฐกิ จ  สั ง คม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย (๑) 
การจัดการ พัฒนาต่อยอดใช้ประโยชน์วัฒนธรรม
และภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือรักษาองค์ความรู้
ดั้งเดิมท่ีสืบทอดกันมาให้คงอยู่และเผยแพร่สู่ (๒) 
การจัดการความรู้ ระดับประเทศที่มุ่ งสร้าง
ศักยภาพทางการแข่งขันในเวทีโลกบนฐานของ
การพ่ึงตนเองตามศักยภาพของคน 

๑ ๑ .  น โ ย บ า ย ก า ร ศึ ก ษ า ใ น
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) เป็นแผนพัฒนาฯ 
ฉบับปัจจุบัน มีนโยบายการศึกษาระบุไว้ในส่วนที่ 
๓ : ยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ ในบทที่ 
๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการ
เรียนรู้ ตลอดชีวิตอย่ างยั่ งยืน  (แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสั งคมแห่ งชาติ  ฉบับที่  ๑๑ , 
ออนไลน์) เป็นนโยบายการศึกษาที่มุ่งเน้นการ
พัฒนาคนทุกช่วงวัยให้เข้าสู่สังคมแห่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับการ
น าหลักคิดหลักปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเสริมสร้างศักยภาพของคนในทุกมิติ 
ทั้งด้านร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรง มีสติปัญญาที่
รอบรู้ และมีจิตใจที่ส านึกในศีลธรรม คุณธรรม
จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง 
รวมทั้ งการหนุนเสริมสถาบันทางสั งคมให้
แข็งแกร่งและเอ้ือต่อการพัฒนาคน ได้แก่ 

๑) การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มี
ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มีการเรียนรู้สู่การ
ปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง มีการสั่งสมทุนทางปัญญา 
เชื่ อมโยงการค้นคว้ าวิจั ยและพัฒนาสู่ การ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการประกอบสัมมา
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อาชีพและการด ารงชีวิตที่เหมาะสมในแต่ละช่วง
วัย 

๒) พัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นองค์
รวมทั้งด้านสติปัญญา อารมณ์ คุณธรรม และ
จริยธรรม โดย (๑) เตรียมความพร้อมของพ่อแม่
และผู้ดูแลในการเลี้ยงดู เด็กที่ เหมาะสมกับ
พัฒนาการทางสมอง สติปัญญา ร่างกาย และ
จิตใจ ผลักดันให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข
ด้วยการกระตุ้นให้ได้คิดและลงมือท าด้วยตนเอง 
เชื่อมโยงสิ่งที่ได้เรียนรู้เข้ากับชีวิตจริง และปฏิบัติ
ตนเป็นต้นแบบที่ดีด้านคุณธรรม และจริยธรรม 
(๒) ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพศูนย์เด็กเล็กทั้งใน
ชุมชน สถานประกอบการ และหน่วยงานภาครัฐ
ให้มีมาตรฐานสอดคล้องกับภูมิสังคม โดยให้
ความส าคัญกับคุณภาพของผู้ดูแลเด็ก และการ
สนับสนุนให้ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพมีส่วนร่วมใน
การเสริมสร้างพัฒนาการของเด็ก เพ่ือสร้าง
สัมพันธภาพที่ดีระหว่างคนสามวัย 

๓) พัฒนาเด็กวัยเรียนให้มีความรู้
ทางวิชาการและสติปัญญาทางอารมณ์ที่เข้มแข็ง
สามารถศึกษาหาความรู้และต่อยอดองค์ความรู้
ได้ด้วยตนเอง โดย (๑) พัฒนาหลักสูตรและปรับ
กระบวนการเรียนการสอนที่เอ้ือต่อการพัฒนา
ผู้เรียนอย่างรอบด้านที่เชื่อมโยงกับภูมิสังคมโดย
บูรณาการการเรียนรู้ให้หลากหลาย (๒) ส่งเสริม
การใช้และการอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น การใช้
ภาษาไทยอย่างถูกต้อง ควบคู่กับการเรียนรู้
ภาษาอังกฤษเป็นภาษาต่างประเทศหลัก รวมทั้ง
การเรียนรู้ภาษาสากลอ่ืนที่เหมาะสม และภาษา
ประเทศเพ่ือนบ้าน ตลอดจนการเรียนรู้
วัฒนธรรม และสร้างความเข้าใจในวิถีชีวิตของ
คนในกลุ่มประเทศอาเซียน (๓) เน้นครูผู้สอนให้มี
วุฒิตรงตามวิชาที่สอน มีระบบ กระบวนการผลิต
และพัฒนาครูที่มีคุณภาพ สามารถดึงดูดคนเก่ง
และดี มีจิตวิญญาณความเป็นครู และจัดให้มี
ระบบจูงใจให้ครูพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  

๔ )  พั ฒ น า ค น ทุ ก ช่ ว ง วั ย ด้ ว ย
กระบวนการเรียนรู้สู่ วัฒนธรรมการเกื้อกูล
เสริมสร้างทักษะให้คนมีการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอด
ชีวิต การต่อยอดสู่นวัตกรรมความรู้ การฝึกฝน
จนเกิดความคิดสร้างสรรค์ การเปิดใจกว้างพร้อม
รับทุกความคิดเห็น และการปลูกฝังจิตใจที่มี
คุณธรรม ซื่อสัตย์มีระเบียบวินัย  

๕) การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
สร้างโอกาสการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องให้คนทุก
กลุ่มทุกวัยสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้และองค์
ความรู้ทั้งที่เป็นวัฒนธรรม ภูมิปัญญา และองค์
ความรู้ใหม่ โดย (๑) สร้างกระแสสังคมให้การ
เรียนรู้เป็นหน้าที่ของคนไทยทุกคน มีนิสัย ใฝ่รู้รัก
การอ่าน ตั้งแต่วัยเด็ก และส่งเสริมการเรียนรู้
ร่วมกันของคนต่างวัย (๒) จัดการศึกษาและการ
เรียนรู้ที่มีคุณภาพ ยืดหยุ่น หลากหลาย เข้าถึงได้
ง่ายที่สัมพันธ์สอดคล้องกับวัฒนธรรม วิถีชีวิต 
และการประกอบอาชีพในแต่ละท้องถิ่น โดยเน้น
การพัฒนาผู้ เรียนเป็นส าคัญ และให้ผู้ เรียน
สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง (๓) มีระบบเทียบ
โอนความรู้และประสบการณ์ ปรับระบบการวัด
ประเมินผลผู้ เ รี ยน  และระบบการ เข้ ารั บ
การศึกษาต่อให้เอ้ือต่อการจัดการศึกษาทางเลือก 
(๔) ส่งเสริมให้มีการพัฒนาบทเรียนผ่านเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต และการใช้มาตรการทางภาษีในการ
สนับสนุนการผลิตสื่อเพ่ือการเรียนรู้ 

๖) สนับสนุนการสร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้ และปัจจัยสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
โดย (๑) เสริมสร้างและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางปัญญาในระดับท้องถิ่น ชุมชน และประเทศ 
โดยพัฒนาโครงข่ายโทรคมนาคมและบริการ
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่ว
ประเทศ พัฒนาแหล่งเรียนรู้ของชุมชนในรูปแบบ
ที่หลากหลาย (๒) พัฒนาและเปิดโอกาสให้
ประชาชนและชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากแหล่ง
เรียนรู้ทั่วไป โดยกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน
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เริ่มตั้งแต่วัยเด็ก เยาวชน และประชาชนให้เข้าถึง
อย่างสะดวกและใช้บริการได้เต็มศักยภาพ (๓) 
พัฒนาองค์ความรู้ของท้องถิ่นทั้งจากผู้รู้และ
ปราชญ์ชาวบ้าน (๔) สร้างโอกาสในการเรียนรู้

แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า ค น ทุ ก ค น อย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง 
โดยเฉพาะเด็กเยาวชนและประชาชนที่อยู่นอก
ระบบ โดยความร่วมมืออย่างใกล้ชิดในระดับ
จังหวัดและในระดับท้องถิ่น 

สรุปนโยบายการศึกษาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑-๑๑ ดัง
แสดงในตาราง 
 
ตารางสรุปนโยบายการศึกษาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑-๑๑ 

ล าดับ นโยบายการศึกษา 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี ๑ 

๑) การเพิ่มระดับการศึกษาภาคบังคับจาก ๔ ปี เป็น ๗ ปี 
๒) การขยายและปรับปรุงการศึกษาทั้งในด้านสามัญและอาชีวศึกษา  
๓) การผลิตครูให้เพียงพอกับความต้องการและส่งเสริมครูให้ครูมีคุณวุฒิเข้าระดับ
มาตรฐาน 
๔) การส่งเสริมอุดมศึกษาให้สามารถผลิตนักศึกษาให้เพียงพอกับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี ๒ 

๑) การจัดการศึกษาให้สัมพันธ์กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
๒) การปรับปรุงคุณภาพการศึกษาและแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ด้วยมาตรการอันเหมาะสม 
ด้านคุณภาพการศึกษา 
๓) การส่งเสริมการศึกษาในโรงเรียนราษฎร์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี ๓ 

๑) การปลูกฝังพลเมืองให้มีความรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคมและความมั่นคงปลอดภัย 
๒) การส่งเสริมการศึกษาวิจัยสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
๓) การส่งเสริมการศึกษาด้านเกษตรกรรม 
๔) การส่งเสริมการศึกษาพลานามัยส่วนบุคคลและส่วนรวม 
๕) การส่งเสริมจริยธรรม คุณธรรม และวินัยของเด็กในวัยเรียนเพื่อให้มีความเข้าใจและ
ภูมิใจในศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี ๔ 

๑) การเปลี่ยนระบบโรงเรียนจากแบบ ๔ : ๓ : ๓ : ๒ (๓) เป็นแบบ ๖ : ๓ : ๓ 
๒) การขยายการศึกษาระดับอาชีวศึกษา โดยให้ระดับมัธยมสายอาชีพรับนักเรียนเพิ่มขึ้น
เฉลี่ยร้อยละ ๘ ต่อปี และวิชาชีพข้ันสูงเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ ๑๕ ต่อป ี
๓) การผลิตบัณฑิตแต่ละสาขาสอดคล้องกับความต้องการของประเทศมากที่สุด 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี ๕ 

๑) การส่งเสริมการศึกษาในระบบและนอกระบบโรงเรียนให้มีประมาณและสัดส่วน
สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
๒) การปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานของโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียน
มัธยมศึกษาในเมืองและชนบทให้ใกล้เคียงกัน  
๓) การกระจายสถานศึกษาท้ังด้านวิชาการและวิชาชีพให้ลงในพื้นที่ท่ีเหมาะสม 
๔) การผลิตก าลังคนให้มีความสอดคล้องและสัมพันธ์กับตลาดแรงงาน 
๕) การใช้ทรัพยากรเพื่อพัฒนาการศึกษาและการบริหารการศึกษามีอยู่จ ากัดให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 
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ตารางสรุปนโยบายการศึกษาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑-๑๑ (ต่อ) 
ล าดับ นโยบายการศึกษา 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี ๖ 

๑) การจัดการศึกษาและฝึกอบรมทั้งในและนอกระบบโรงเรียนให้แก่ผู้เรียน และคน
ทั่วไป ให้เป็นคนดี มีความรับผิดชอบ มีระเบียบวินัย ซื่อสัตย์ ขยัน และพึ่งตนเองได้ 
๒) การปรับปรุงคุณภาพการศึกษาในทุกระดับการศึกษา 
๓) การปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้งบพัฒนาการศึกษาท่ีเน้นการใช้ทรัพยากรร่วมกัน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี ๗ 

๑) การขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานจาก ๖ ปี เป็น ๙ ปี ให้ครอบคลุมประชากรในกลุ่มอายุ  
๒) การก าหนดการรับนักศึกษาใหม่ในระดับอุดมศึกษามีสัดส่วนของสายวิทยาศาสตร์ต่อ
สายสังคมศาสตร์เป็น ๓๐:๗๐  
๓) การให้ประชาชนได้รับการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียนอย่างกว้างขวาง
ทั่วถึงและต่อเนื่อง 
๔) การส่งเสริมพัฒนาการของเด็กตั้งแต่แรกเกิดจนถึงวัยการศึกษาภาคบังคับ 
๕) การเร่งขยายการผลิตแพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร วิศวกร สถาปนิก นักวิทยาศาสตร์ 
นักเทคโนโลยี และช่างเทคนิค  
๖) การสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐสามารถด าเนินการได้อย่างมีอิสระและ
พึ่งตนเองได้มากข้ึน และท าการวิจัยพัฒนาให้กว้างขวาง  
๗) การส่งเสริมและสนับสนุนให้เอกชนมีบทบาทในการจัดการศึกษาและฝึกอบรมมากขึ้น 
๘) การปรับปรุงการจัดการศึกษาตลอดชีพเพื่อปวงชนท้ังในด้านปริมาณและคุณภาพ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี ๘ 

๑. การเตรียมความพร้อมเด็กปฐมวัย  
๒. การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  
๓. การปฏิรูประบบการผลิตและการพัฒนาครูอาจารย์ 
๔. การพัฒนาคนเพื่อเพิ่มการแข่งขันของประเทศและการพึ่งตนเองทางเทคโนโลยี  
๕. การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการการศึกษาและฝึกอบรมให้มีประสิทธิภาพ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี ๙ 

๑. การปฏิรูปการศึกษาและการเรยีนรู้ตลอดชีวิต 
๒. การเตรียมความพร้อมและยกระดับทักษะฝมีือคนไทยใหม้ีคุณภาพได้มาตรฐานและ
สอดคล้องกับโครงสร้างการผลิตและเทคโนโลยีที่เปลีย่นแปลง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี ๑๐ 

๑. การพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีจิตใจที่ดีงาม อยู่ในกรอบของศีลธรรม และมีจิตส านึก
สาธารณะ  
๒. การสร้างและพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีความพร้อมด้านสติปัญญา อารมณ์ และ
ศีลธรรม ภายใต้ระบบการศึกษาท่ีมุ่งการเรียนรู้ทั้งทางปฏิบัติและวิชาการ  
๓. การพัฒนาสมรรถนะและทักษะแรงงานให้รองรับการแข่งขันของประเทศ 
๔. การเร่งสร้างก าลังคนท่ีมีความเป็นเลิศในการสร้างสรรค์นวัตกรรมและองค์ความรู้ใหม่
ที่น าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศ 
๕. การพัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
๖. การจัดการองค์ความรู้ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตั้งแต่
ระดับชุมชนถึงระดับประเทศ  
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ตารางสรุปนโยบายการศึกษาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑-๑๑ (ต่อ) 
ล าดับ นโยบายการศึกษา 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี ๑๑ 

๑. การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มีการเรียนรู้สู่การปฏิบัติ
อย่างต่อเนื่อง มีการสั่งสมทุนทางปัญญา เช่ือมโยงการค้นคว้าวิจัยและพัฒนาสู่การ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการประกอบสัมมาอาชีพและการด ารงชีวิตที่เหมาะสมใน
แต่ละช่วงวัย 
๒. พัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งด้านสติปัญญา อารมณ์ คุณธรรม และ
จริยธรรม  
๓. พัฒนาเด็กวัยเรียนให้มีความรู้ทางวิชาการและสติปัญญาทางอารมณ์ที่เข้มแข็ง
สามารถศึกษาหาความรู้และต่อยอดองค์ความรู้ได้ด้วยตนเอง  
๔. พัฒนาคนทุกช่วงวัยด้วยกระบวนการเรียนรู้สู่วัฒนธรรมการเกื้อกูลเสริมสร้างทักษะให้
คนมีการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต การต่อยอดสู่นวัตกรรมความรู้ การฝึกฝนจนเกิด
ความคิดสร้างสรรค์ การเปิดใจกว้างพร้อมรับทุกความคิดเห็น และการปลูกฝังจิตใจที่มี
คุณธรรมซื่อสัตย์ และมีระเบียบวินัย  
๕. การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 
 
บทสรุป 

ประเทศไทยได้มีการใช้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ เมื่อปี 
พ . ศ .  ๒๕๐๕  จนถึ งปั จ จุ บั น  ได้ มี ก า ร ใ ช้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาแล้ว 
๑๐ แผน ปัจจุบัน เป็น ฉบับที่ ๑๑ และก าลังจะ
เข้าสู่ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) นับเป็น
เวลาได้ ๕๔ ปี โดยมีนโยบายการศึกษาที่พัฒนา
ตามปัจจัยของเศรษฐกิจและสังคมตามแต่ละช่วง
ปีที่ผ่านมา ซึ่งปัจจุบันมีนโยบายการศึกษา คือ 
การมุ่งเน้นการพัฒนาคนทุกช่วงวัยให้เข้าสู่สังคม
แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ให้
ความส าคัญกับการน าหลักคิดหลักปฏิบัติตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสร้าง
ศักยภาพของคนในทุกมิติ ทั้งด้านร่างกายที่
สมบูรณ์แข็งแรง มีสติปัญญาที่รอบรู้ และมีจิตใจ
ที่สานึกในศีลธรรม คุณธรรมจริยธรรม และมี
ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งการ หนุน
เสริมสถาบันทางสังคมให้แข็งแกร่งและเอ้ือต่อ
การพัฒนาคน เพ่ือการพัฒนาคุณภาพคนไทยให้
มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มีการเรียนรู้สู่

การปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง มีการสั่งสมทุนทาง
ปัญญา เชื่อมโยงการค้นคว้าวิจัยและพัฒนาสู่การ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการประกอบสัมมา
อาชีพ และการด ารงชีวิตที่เหมาะสมในแต่ละช่วง
วัย ซึ่งมีนโยบายการศึกษาท่ีส าคัญ ประกอบด้วย 

๑. พัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นองค์
รวมทั้งด้านสติปัญญา อารมณ์ คุณธรรม และ
จริยธรรม ด้วยการเตรียมความพร้อมของพ่อแม่
และผู้ดูแลในการเลี้ยงดู เด็กที่ เหมาะสมกับ
พัฒนาการทางสมอง สติปัญญา ร่างกาย และ
จิตใจ การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพศูนย์เด็ก
เล็กทั้งในชุมชน สถานประกอบการ และ
หน่วยงานภาครัฐให้มีมาตรฐานสอดคล้องกับภูมิ
สังคม และการสนับสนุนให้ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ
มีส่วนร่วมในการเสริมสร้างพัฒนาการของเด็ก
เพ่ือสร้างสัมพันธภาพที่ดีระหว่างคนสามวัย 

๒. ส่งเสริมการใช้และการอนุรักษ์
ภาษาท้องถิ่น การใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้อง 
ค ว บ คู่ กั บ ก า ร เ รี ย น รู้ ภ า ษ า อั ง ก ฤ ษ เ ป็ น
ภาษาต่างประเทศหลัก รวมทั้งการเรียนรู้
ภาษาสากลอ่ืนที่เหมาะสม และภาษาประเทศ
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เพ่ือนบ้าน ตลอดจนการเรียนรู้วัฒนธรรม และ
สร้ างความเข้า ใจในวิถีชี วิตของคนในกลุ่ ม
ประเทศอาเซียน เพ่ือรองรับการเป็นประชาคม
อาเซียน 

๓. เน้นครูผู้สอนให้มีวุฒิตรงตามวิชา
ที่สอน มีระบบ กระบวนการผลิตและพัฒนาครูที่
มีคุณภาพ สามารถดึงดูดคนเก่งและดี มีจิต
วิญญาณความเป็นครู โดยให้ทุกภาคส่วนมีส่วน
ร่วมในการสนับสนุนและยกย่องครูเพ่ือศิษย์และ

หรือครูสอนดี จัดให้มีระบบจูงใจให้ครูพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่อง  

๔ .  พั ฒ น า ค น ทุ ก ช่ ว ง วั ย ด้ ว ย
กระบวนการเรียนรู้สู่ วัฒนธรรมการเกื้อกูล
เสริมสร้างทักษะให้คนมีการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอด
ชีวิต การต่อยอดสู่นวัตกรรมความรู้ การฝึกฝน
จนเกิดความคิดสร้างสรรค์ การเปิดใจกว้างพร้อม
รับทุกความคิดเห็น และการปลูกฝังจิตใจที่มี
คุณธรรม  ซื่ อสั ตย์ มี ร ะ เบี ยบวิ นั ย 
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