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บทคัดย่อ 

การบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมของคณะสงฆ์จะประสบผลส าเร็จในการ
บริหารและการเผยแผ่จะต้องมีประสิทธิภาพโดยทุกคนในองค์กรมีความเข้าใจกัน สนับสนุนกัน มี
ความร่วมมือแก้ไขข้อขัดแย้งในองค์กรโดยมีปัจจัย ได้แก่ คุณภาพงาน ปริมาณงาน เวลา วิธีการและ
ค่าใช้จ่ายเพื่อการปฏิบัติงานท่ีส าเร็จลุล่วงของการท างานให้กับคณะสงฆ์เพื่อการเผยแผ่พุทธศาสนา
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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Abstract 
The education administration in Phrapariyatti dhamma, Dhamma Division of 

the Thai Sangha to be effective and successful depends on cooperation, support and 
understand of the members in the organization. The factors that should be improved 
are work quality, workload, work hour, work method and expenditure. With the 
improvement of these conditions, the work in Phrapariyattidhamma, Dhamma 
Division can fulfill the propagation of Buddhism and the Sangha affairs. 
 
Keywords: Effectiveness, Education Administration, Phrapariyattidhamma, Dhamma 
Division 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
๑หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงลงกรณราชวิทยาลัย. 
๒ผู้ช่วยผู้อ านวยการโรงเรียนวัดอมรินทราราม กรุงเทพมหานคร. 



๒๖ 

บทน า 
การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม

แผนกธรรมให้มีประสิทธิภาพนั้น จ าเป็นต้อง
อาศัยความร่วมมือด้วยความศรัทธาของคณะ
สงฆ์และพุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในทุกด้าน
เพื่อการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ให้เดินหน้า
ต า ม น โ ย บ า ย ข อ ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้มี
บทบัญญัติในเรื่องแนวนโยบายการมีส่วนร่วม
ของประชาชนไว้โดยเฉพาะโดย ก าหนดว่าให้
รัฐ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายและการวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตัดสินใจท าการเมือง การวางแผนพัฒนาท า
เศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังการจัดบริการ
สาธารณะการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุก
ระดับ รวมท้ังส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินการ
ของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตัวกันในลักษณะ
เครือข่ายทุกรูปแบบนอกจากนี้ได้ก าหนดให้รัฐ
ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอ านาจ
เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน
องค์กรท าศาสนาและเอกชนจัดให้มีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนามาตรฐาน
คุณภาพการศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๔ : ๑ 
– ๒)  และสอดคล้องหลักการจัดการศึกษา
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ดังนี้ 

ในด้านการศึกษาพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ตามมาตรา 
๘ และมาตรา ๙ ได้ก าหนดให้สังคมมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา การจัดระบบโครงสร้าง
และกระบวนการจัดการศึกษาให้มีเอกภาพ
ด้านนโยบายและความหลากหลายในการ
ปฏิบัติ มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ี

การศึกษาสถานศึกษาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ 
มาใช้ในการจัดการศึกษารวมท้ังยึดหลักการมี
ส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน 
อ ง ค์ก ร เ อก ชน  สถ าบั นศ า สน า  สถ าน
ประกอบการและสถาบันสังคมอื่น และตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดรูปแบบการ
มีส่วนร่วมในลักษณะต่างๆ ไว้ในหลายมาตรา 
(สมศักดิ ์เอี่ยมดี และคณะ, ๒๕๕๖ : ๒๑๘) 
 การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม
แ ผ น ก ธ ร ร ม  เ ป น ก า ร ศึ ก ษ า วิ ช า ก า ร
พระพุทธศาสนาระดับพื้นฐาน ซึ่งไดด าเนิน
มาเปนเวลาชานาน โดยสมเด็จพระมหาสมณ
เจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ไดประท าน
ก าเนิดขึ้น ต้ังแต  พ.ศ. ๒๔๕๔ เป นต นมา 
การศึกษาแผนกนี้มีสวนชวยการคณะสงฆและ     
ชวยในการพัฒนาชาติบานเมือง เปนปจจัยส
งเสริมศีลธรรมและวัฒนธรรมไดเปนอยางดี
คณะสงฆและรัฐบาลจึงมีนโยบายส งเสริม
การศึกษาสวนนี้ตลอดมา (กรมการศาสนา
,๒๕๒๖ : ๘) ซึ่งการศึกษาของคณะสงฆ ใน     
ปจจุบันประกอบ  ดวยการศึกษาหลักสูตร     
ตางๆ ดังนี้ หลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนก
บาลี หลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา และหลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรม ไดแกนักธรรมช้ันตรีนักธรรมช้ันโท และ
นักธรรมช้ันเอก จะจัดการอย่างไรให้มี
ประสิทธิภาพต้องท าความเข้าใจเรื่องนี้ให้ชัด 
 
ค ว า ม ห ม า ย แ ล ะ ค ว า ม ส า คั ญ ข อ ง
ประสิทธิภาพ 
 พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต) 
ได้กล่าวถึงการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน
เรื่องการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานนี้
ความจริงก็เป็นเรื่องท่ีมีช่ือแบบสมัยใหม่ถ้าจะ
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จับเข้ากับหลักธรรมะ   ก็ยังนึกไม่ชัด ว่าค าว่า 
“ประสิทธิภาพ” นี่จะแปลว่าอะไรดีค าว่า 
“ประสิทธิ” ก็หาตัวศัพท์ในภาษาบาลีได้อยู่แต่
ก็ไม่ใช้เป็นค าแบบด่ังเดิมท่ีใช้คือเอารูปศัพท์มา
ประกอบกันค าว่ า  “สิทธิ” ก็แปลว่ า 
“ความส าเร็จ”ถ้าเติม “ป” เข้าไปข้างหน้าก็
เป็น “ปสิทธิ” แปลว่า ความส าเร็จท่ัว แล้วก็มี
ภาพ หรือภาวะเข้าไปภาวะแห่งความส าเร็จท่ัว 
หรือภาวะท่ีท าให้ส าเร็จผลอย่างดีอะไรท านอง
นี้ แต่นี่ก็เป็นการพูดเช่ือมโยงไปท างานภาษา
บา ลีนิดหน่อย เ ท่านั้ น เองความ เป็นจริ ง
ความหมายท่ัวๆ ไปก็เข้าใจกันอยู่แล้วอย่างท่ี
ได้กล่าวมาแล้วว่าเรื่องท่ีจะพูดต่อไปนี้ คือ 
เรื่องประสิทธิภาพในการท างาน จึงอยากจะ
โยงเรื่องประสิทธิภาพนี้ไปถึงพระพุทธเจ้า พูด
ถึงประสิทธิภาพการท างานของพระพุทธเจ้า
เพราะตอนนี้จะพูดถึงธรรมะของพระองค์ท่ีใช้
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานก็ต้อง
แสดง ให้ เห็นว่ าพระพุทธ เ จ้ านั้ น  ทรงมี
ประสิทธิภาพในการท างานมากชีวิตของ
พระองค์เป็นตัวอย่างของการท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพ เมื่อพระองค์มีประสิทธิภาพ ใน
การท างานแล้วค าส่ังสอนของพระองค์ท่ีว่าจะ
ช่วยให้มีประสิทธิภาพในการท างานนั้น จึงจะ
น่าเช่ือจริงเพราะฉะนั้นจะเริ่มด้วยข้อความท่ี
แสดงว่าพระพุทธเจ้าทรงมีประสิทธิภาพใน
การท างาน ในแง่ท่ีเป็นประวัติของพระองค์เอง
อย่างไรก่อน หรือว่ าพระพุทธเจ้าตรัสไว้
เกี่ยวกับผลส าเร็จแห่งงานของพระองค์อย่างไร 
(พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ๒๕๔๓ : ๑) 
เรื่องนี้ส านักงานปฏิรูปการศึกษาได้แนวคิดว่า  
ประสิทธิภาพ หมายถึงการปฏิบัติงานท่ีมีความ
ถูกต้องรวดเร็ว ตรงตามวัตถุประสงค์ของการ
ด าเนินงาน และต้องใช้งบประมาณอย่าง
ประหยัด  และไ ด้กล่าวเพิ่มเ ติมอีกว่ า 
ประสิทธิภาพนี้ขึ้นอยู่กับคุณภาพของบุคลากร

ท่ีดี วัสดุอุปกรณ์ท่ีดีและ เพียงพอ รวมท้ัง
ระบบการบริหารจัดการท่ีคล่องตัว และการ
ก ากับดูแลท่ีดี (ส านักงานปฏิรูปการศึกษา
,๒๕๔๕ : ๑๗) 
 ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร บ ริ ห า ร
การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมเป็นการ
เสริมสร้างการท างานให้กับการศึกษาของคณะ
สงฆ์เพื่อการศึกษาของคณะสงฆ์ในแผนกธรรม
มีการพัฒนาด้านงานวิชาการ ด้านงบประมาณ 
ด้านบุ คลากรและ ด้าน ง าน ท่ั ว ไป โดยมี
วัตถุประสงค์ของการบริหารเพื่อการพัฒนา
ก า ร ศึ ก ษ า ใ ห้ กั บ พ ร ะ ภิ ก ษุ  ส า ม เ ณ ร 
ประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาจึงเป็นการ
พัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ์อย่างยั่งยืนโดย
มี แ น ว คิ ด ท่ี เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม
ประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรม ดังนี้ 
 
แนวคิดเก่ียวกับลักษณะประสิทธิภาพ 
 สุนันทา เลาหนันท์ ได้ให้แนวคิด 
การท างานอย่างมีประสิทธิภาพของทีมจะมี
ลักษณะ  พอสรุปได้ดังนี้ ๑.เข้าใจบทบาท 
ท างานตามหน้าท่ี รู้จักแก้ปัญหา และเสียสละ
เพื่องานก้าวหน้า ๒.คนในองค์องค์กรต้อง
เข้าใจกาส่ือสารระหว่างกันอย่างมีกัลยณมิตร
และ ช่ วย เห ลือซึ่ ง กั น และกั น  ( สุนั นทา 
เลาหนันท์, ๒๕๔๑ : ๔๒) ในขณะท่ีปีเตอร์ซัน 
และโพลแมน (Peterson and Plowman) ได้
กล่าวว่า ประสิทธิภาพประกอบด้วยปัจจัย
ส าคัญ ๕ ประการ คือ ๑) คุณภาพของงาน 
(Quality) ๒) ปริมาณงาน (Quantity) ตาม
ความคาดหวังของหน่วยงาน ๓) เวลา (Time) 
การด าเนินงานจะต้องเหมาะสมกับคุณภาพ
และปริมาณของงาน  ๔) วิธีการ (Method) ท่ี
ถูกต้องและเหมาะสม ๕) ค่าใช้จ่าย (Costs) 
ลงทุนน้อยและได้ผลก าไรมากท่ีสุด (ปีเตอร์ซัน 
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และโพลแมน (Peterson and Plowman) 
อ้างใน พระมหาสมหมาย ตุ้นฟั่น,  
๒๕๔๒ : ๒๘) 
 กล่าวได้ว่าประสิทธิภาพเป็น
ปัจจัยส่งเสริมให้การท างานประสบผลส าเร็จ
โดยประกอบด้วยทุกคนในองค์กรเข้าใจกัน 
สนับสนุนกัน มีความร่วมมือแก้ไขข้อขัดแย้งใน
อง ค์กร โดยมีปั จ จัย  ไ ด้แก่  คุณภาพงาน 
ปริมาณงาน เวลา วิธีการและค่าใช้จ่ายเพื่อ
การปฏิบัติงานท่ีส าเร็จลุล่วงของการท างาน 
  
ประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม 
 การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมควบคู่กับธรรมศึกษาเพื่อเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้ศึกษาให้มีประสิทธิภาพ
จ าเป็นต้องอาศัยองค์ประกอบหลายอย่างช่วย
สนับสนุนการจัดการศึกษาดังนี้ 
 ก ร ม ก า ร ศ า ส น า  ใ น ส มั ย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวได
โปรดฯใหมีการ ปรับปรุงการจัดการศึกษาของ
คณะสงฆเขาสูระบบโรงเรียนเปนครั้งแรกและ
ในระยะตอมาไดมีการ ตรากฎหมายท่ีเกี่ยวข
องกับการศึกษาของสงฆอีกหลายฉบับยังผลให
การศึกษาของสงฆมีหลักสูตร    การเรียนการ
สอน ท่ี ชัด เจน เป นระบบมากยิ่ ง ขึ้ นตาม
พระ ราชบัญญั ติ คณะสงฆ  พ . ศ .๒๕๓๕ 
การศึกษาพระปริยั ติธรรมจ าแนกเป น ส่ี
ประเภท คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมศึกษา (ระดับมัธยมศึกษา-อุดมศึกษา) 
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม(ระดับ
ประถมศึกษา) การศึกษาพระปริยั ติธรรม
แผนกสามัญศึกษา(ระดับมัธยมศึกษา) และ
ก า ร ศึ ก ษ า ใ น ม ห า วิ ท ย า ลั ย ส ง ฆ (
ระดับอุดมศึกษา) (การศึกษาผลงานวิจัย ของ
กรมการศาสนาปงบประมาณ ๒๕๓๕-๒๕๔๒ 

 : ๔) 
 การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรมส านักเรียนวัดและคณะจังหวัดเปนผูจัด
สอนในความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
การศึกษาสงฆ์ โดยมีแมกองธรรมสนามหลวง
เปนผูรับผิดชอบก าหนดหลักสูตรและจัดการ
สอบโดยใชขอสอบกลางเรียกวา “การสอบ
สนามหลวง” ในทุกระดับ สวนการจัดการ
เรียนการสอนและการบริหารส านักเรียนวัด
และทองถิ่นด าเนินการเอง โดยคณะกรรมการ
การศึกษาสงฆมิไดเขาไปควบคุมดูแล และไมมี
กฎระเบียบวาดวยการบริหารส านักเรียนการ
จัดการศึกษาขึ้นอยูกับความพรอมของส านัก
เรียนดานบุคลากรทุนทรัพย  และผูเรียนเป
นส าคัญบางปไมไดจัดเพราะขาดความพรอม
วัดท่ีเปดเปนส านักเรียนแลวมีกฎระเบียบ
เกี่ยวกับการศึกษาพระปริยัติธรรมไมเหมือน
กันตางด าเนินงานตามความเหมาะสม สภาพ
การจัดการศึกษาภายในส านักเรียนโดยท่ัวไป
ขึ้นอยูกับเจาส านักเรียนครูสอนมิไดก าหนดว่า
ต้องมีวุฒิครูแตมีความรูในเนื้อหาและมีศรัทธา
ท่ีจะสอนก็สามารถเปนครูสอนได้ (กรมการ
ศาสนา.๒๕๔๑ : ๑๕) 
 การสอบธรรมศึกษาทุกช้ัน  จะ
ก าหนดใหมีข้ึนชวงวันแรม ๒-๕ ค่ า เดือน ๑๒ 
ของ ทุกปถาตรงกับวันเสาร-วันอาทิตย จะ
ขยับเปนวันจันทร-วันศุกร เพียงวันเดียวใน
ภาคเชาจะสอบวิชาเรียงความแกกระทูธรรมก
อน สวนเวลาบายจะสอบวิชาธรรมวิจารณ 
วิชาพุทธานุพุทธ ประวัติและวิชากรรมบถ 
สถานท่ีสอบส านักแม กองธรรมจะแจ งให
นักเรียนหรือวัดท่ีผูเขาสอบ สังกัดอยูทราบซึ่ง
ทางส านักเรียนหรือวัดจะแจงใหผูเขาสอบ
ทราบอีกตอหนึ่งกอนวันสอบ (คณาจารย์โรง
พิมพ์เล่ียงเชียง, ๒๕๕๐ : ๔) 



๒๙ 

 พระราชวชิรดิลก (อดุลย อมโร) 
กลาววางบประมาณท่ีใชในการจัดการศึกษาใน 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมศึกษา ได
จากงบประมาณการจัดการศึกษาของคณะ
สงฆ อยูในความดูแลของกรมศาสนาในสวน
งานพัฒนาการศาสนศึกษาซึ่งเปนหนึ่งใน ๖ 
แผนงานตาม ภาระหนาท่ีของกรมการศาสนา 
ไดแก แผนงานบริหารการศาสนา แผนงาน
ท านุบ ารุงและ สงเสริมการศาสนา แผนงาน
พัฒนาการศาสนศึกษา แผนงานเผยแพรการ
ศาสนาและสงเสริม จริยธรรม แผนงานวิจัย
การศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม แผนงานปอง
กันและแก ไขป ญหาเอดส  การ จัดสร ร
ง บ ป ร ะ ม าณสนั บ ส นุ น แ ก ส า นั ก เ รี ย น 
ส านักศาสนศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
ของกรมการศาสนาด าเนินการดังนี้  (พระ
ราชวชิรดิลก (อดุลย อมโร) ๒๕๔๓ : ๑๘)  
 สมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวง
ชินวรสิริวัฒน วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม 
ทรงเห็นวาการศึกษานักธรรมมิไดเปนประโย
ชนแกพระภิกษุสามเณรเทานั้น แตยังเปนประ
โยชน แก พุ ทธศาสนิกชน ท่ั ว ไปอี กด วย
โดยเฉพาะขาราชการครู จึงทรงต้ังหลักสูตร

นักธรรม ส าหรับฆราวาสขึ้นเรียกวา ธรรม
ศึกษา ครบท้ัง ๓ ช้ัน คือ ช้ันตรี ช้ันโท ช้ันเอก 
โดยใชหลักสูตร เดียวกับนักธรรมเวนแตวิชา
วินัยท่ีก าหนดใหเรียนวิชาเบญจศีลเบญจธรรม 
และอุโบสถศีลแทน เปดสอบครั้งแรกเมื่อ พ.ศ.
๒๔๗๒ มีพุทธศาสนิกชนชายหญิงเขาสอบเป
นจ านวนมาก นับเป นการส งเสริมการศึกษา
พระพุทธศาสนาใหกวางขวางย่ิงข้ึน (คณาจารย์โรง
พิมพ์เล่ียงเชียง, ๒๕๕๐ : ๓) 
 สรุปไ ด้ว่ า  ประ สิทธิภาพการ
บริหารการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม
เป็นการเสริมสร้างการท างานให้กับการศึกษา
ของคณะสงฆ์เพื่อการศึกษาของคณะสงฆ์ใน
แผนกธรรมมีการพัฒนาด้านงานวิชาการ ด้าน
งบประมาณ ด้านบุคลากรและด้านงานท่ัวไป
โด ย ทุ กคน ในอ ง ค์ ก ร มี ค ว า ม เ ข้ า ใ จ กั น 
สนับสนุนกัน มีความร่วมมือแก้ไขข้อขัดแย้งใน
อง ค์กร โดยมีปั จ จัย  ไ ด้แก่  คุณภาพงาน 
ปริมาณงาน เวลา วิธีการและค่าใช้จ่ายเพื่อ
การปฏิบัติงานท่ีส าเร็จลุล่วงของการท างาน
ให้กับคณะสงฆ์เพื่อการเผยแผ่พุทธศาสนา
อย่างยั่งยืน 
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