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การพัฒนาคุณภาพการศึกษากับการสร้างโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ เป็นหัวใจของการปฏิรูป
การศึกษานั้นต้องตระหนักถึง ผู้เรียนเป็นส าคัญ (Learner Focus) โดยเฉพาะการพัฒนาให้นักเรียน
ไปสู่เป้าหมายทั้งในด้านเก่ง ดี และมีความสุขได้นั้น จ าเป็นต้องพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นหน่วยงานที่
เป็นมาตรฐานมีคุณภาพอย่างพร้อมเพรียง รวมทั้งมีองค์ประกอบที่สมบูรณ์ในการส่งเสริมให้นักเรียน
เกิดการเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น จึงต้องพัฒนาสถานศึกษาสู่ โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ (Learning 
School) เพราะเชื่อว่าโรงเรียนจึงต้องเน้นที่การเรียนรู้เป็นส าคัญมากกว่าการสอนแต่การที่จะสามารถ
สร้างให้ทุกโรงเรียนเกิดขึ้นได้นั้นจ าเป็นต้องอาศัยองค์ประกอบหรือปัจจัยต่างๆ เพ่ือขับเคลื่อนไปสู่
เป้าหมายปลายทาง  

ยุทธวิธีในการท าให้การจัดการศึกษามีคุณภาพได้ดีเพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษา และผลกระทบที่ส าคัญจากการสื่อสารที่ไร้พรมแดน ท าให้ประเทศไทยมี
การรับรู้และตื่นตัวในเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษาให้ทัดเทียมต่อประเทศตะวันตก ความ
คาดหวังของสังคม ความต้องการของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และการมีส่วนร่วมทางด้าน
การศึกษาเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างมาก สิ่งเหล่านี้ได้ถูกระบุในกฎหมายรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติ
การศึกษา ได้ก าหนดจุดมุ่งหมาย และหลักการของการจัดการศึกษา ที่มุ่งเน้นในเรื่องคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา โดยก าหนดรายละเอียดไว้ในหมวด ๖ มาตรฐานและการประกันคุณภาพ
การศึกษา ได้ก าหนดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ จุดมุ่งหมาย และหลักการของการจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นในเรื่องคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
 
ค าส าคัญ :  การพัฒนาคุณภาพการศึกษา, การสร้างโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
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Abstract 
The education quality development and building schools of learning are 

the heart of education reform. The education reform must place a focus on learners 
to be qualified, good and happy.  The education institutions must be developed into 
a standard quality in order to support students to learn continuously. The schools 
must be turned to learning schools rather than teaching schools. 

Strategies to achieve better quality in education depend on educational 
quality assurance system. The borderless communication has an impact to the alert 
in educational system of Thailand.  The rights in accessing information and 
educational participation of people are specified in the Constitution and Education 
Act in Chapter 6; standards and quality assurance. The system of quality assurance, 
standard of education, aims and principles of education at all levels are also given in 
details. 
 
Keywords: education quality development, a school of learning 
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บทน า 
การศึกษาไทยในปัจจุบันยังคงมุ่งเน้น

การผลิตคนให้รับใช้สั งคมเท่านั้นเนื่องจาก
หลักสูตรที่จัดท าออกมาไม่ได้สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตของคนในชนบท ท าให้คนเหล่านั้นก้าวจาก
สังคมชนบทไปตั้งหลักแหล่งในสังคมเมืองแทนที่
จะกลับไปพัฒนาท้องถิ่นตนเอง 

ตลอดระยะเวลากว่าหนึ่งทศวรรษที่
มีการจัดระบบการศึกษาไทยการเปลี่ยนแปลง
ระบบการศึกษาถ้าเปลี่ยนแปลงโดยยึดถือแต่ 
โรงเรียน ครู นักเรียน และเนื้อหาวิชาเป็นหลัก
โดยไม่ได้ให้ความส าคัญกับสภาพแวดล้อมอ่ืน
อย่างเท่าเทียมเป็นเพียงการปรับเปลี่ยนเฉพาะ
รูปแบบที่หนีไม่พ้นการพายเรือในอ่างซึ่งไมต่าง
จากการศึกษาตอนเริ่มต้นที่น าเอาระบบโรงเรียน
แบบตะวันตกเข้ามาเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๔๑ ถ้า
การศึกษาไทยยังเป็นเช่นนี้ผลเสียจะเกิดต่อ
นักเรียน จิตส านึกความเป็นครู  และสังคม 
นักเรียนจะกลายเป็นผู้ที่มีความรู้แต่ปฎิบัติไม่ได้
เนื่องจากเข้าไปไม่ถึงปัญหาที่แท้จริงหลักสูตร
ยังคงเน้นการวัดผลให้นักเรียนจดจ าเนื้อหา 
ก าหนดเวลาสอบผู้เรียนก็ต้องท่องจ า กวดวิชาท า
ให้เสียเวลาส่วนนี้ไปมากจนไม่มีโอกาสได้เรียนรู้
ชีวิตและประสบการณ์นอกห้องเรียน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ 
และ (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.๒๕๕๓ ว่ าด้ วยเรื่ อง
มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา มี
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
ประกอบด้วย ระบบการประกันคุณภาพภายใน 
และร ะบบกา รประกั น คุณภ าพภายนอก 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 
๒๕๕๓) 

ผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน์ 
(Globalization) ท าให้เกิดการสื่อสารไร้

พรมแดน หรื อ เป็นยุ คของข้ อมู ลข่ าวสาร 
(Information Technology) ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านต่างๆอย่างรวดเร็ว ทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษา 
และวัฒนธรรม การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลให้
บุคคลต้องมีการเรียนรู้ที่จะปรับตัวให้ทันกับยุค
และสมัย การที่บุคคลจะเรียนรู้และปรับตัวได้ดี
อันเนื่องมาจากการได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ 
และการศึกษาที่มีคุณภาพจ าเป็นต้องมีระบบ
การศึกษาและการจัดการระบบที่ดี มีคุณภาพ
และประสิทธิภาพในทุกๆด้าน ทั้งทางด้านการ
บริหารจัดการหลักสูตรการเรียนการสอน การ
พัฒนาครู การพัฒนาสื่อ และแหล่งการเรียนรู้ 
ตลอดจนการสร้างความร่วมมือและการประสาน
สัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชน 
และองค์กรต่างๆ 

ยุทธวิธีในการท าให้การจัดการศึกษา
มีคุณภาพได้ดีเพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษา และผลกระทบที่
ส าคัญจากการสื่ อสารที่ ไร้พรมแดน ท า ให้
ประเทศไทยมีการรับรู้และตื่นตัวในเรื่องการ
ประกันคุณภาพการศึกษาให้ทัดเทียมต่อประเทศ
ตะวันตก ความคาดหวังของสังคม ความต้องการ
ของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และการ
มีส่วนร่วมทางด้านการศึกษาเป็นสิ่งจ าเป็นอย่าง
มาก สิ่งเหล่านี้ได้ถูกระบุในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
และพระราชบัญญัติการศึกษา ได้ก าหนด
จุดมุ่งหมาย และหลักการของการจัดการศึกษา 
ที่มุ่งเน้นในเรื่องคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
โดยก าหนดรายละเอียดไว้ในหมวด ๖ มาตรฐาน
และการประกันคุณภาพการศึกษา ได้ก าหนดให้
มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
จุดมุ่งหมาย และหลักการของการจัดการศึกษา 
ที่มุ่งเน้นในเรื่องคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ทุกระดับ  
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หัวใจของการปฏิรูปการศึกษานั้น
ต้องตระหนักถึง ผู้ เรียนเป็นส าคัญ(Learner 
Focus) โดยเฉพาะการพัฒนาให้นักเรียนไปสู่
เป้าหมายทั้งในด้านเก่ง ดี และมีความสุขได้นั้น 
จ าเป็นต้องพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นหน่วยงานที่เป็น
มาตรฐานมีคุณภาพอย่างพร้อมเพรียง รวมทั้งมี
องค์ประกอบที่สมบูรณ์ในการส่งเสริมให้นักเรียนเกิด
การเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น จึงต้องพัฒนา
สถานศึกษาสู่ โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ (Learning 
School) เพราะเชื่อว่าโรงเรียนจึงต้องเน้นที่การ
เรียนรู้ เป็นส าคัญมากกว่าการสอนแต่การที่จะ
สามารถสร้างให้ทุกโรงเรียนเกิดขึ้นได้นั้นจ าเป็นต้อง
อาศัยองค์ประกอบหรือปัจจัยต่างๆ เพ่ือขับเคลื่อน
ไปสู่เป้าหมายปลายทาง ค าถามมีอยู่ว่า การพัฒนา
คุณภาพการศึกษาคืออะไร โรงเรียนแห่งการเรียนรู้
คืออะไร แล้วกุญแจส าคัญในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาเพ่ือการสร้างโรงเรียนแห่งการเรียนรู้เป็น
อย่างไร 
 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาคืออะไร 

ค าว่า “พัฒนา” ในภาษาสันสกฤต
มาจาก “วรฺธน” แปลว่า ความเจริญ มาจากบ าลี
ว่า “วฑฺฒน” หรือ “วัฒนะ” แปลว่า ความเจริญ 
ความงดงาม เพ่ิมขยายขึ้น ฝึกฝน ท าให้ยืนยาว
ขึ้นดังนั้น การพัฒนา (Development) การท า
ความเจริญ การเปลี่ยนแปลงในทางที่เจริญ
ขึ้น การคลี่คลายไปในทางที่ดี ถ้าเป็นกริยา ใช้ค า
ว่า พัฒนา หมายความว่า ท าให้เจริญ คือ ท าให้
เติบโตได้งอกงาม ท าให้งอกงามและมากขึ้น 
(ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๖: ๗๗๙) 

การพัฒนา หมายถึง การ
เปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้เกิดคุณภาพดีขึ้น
กว่าเดิม ความหมายนี้นับว่าเป็นความหมายที่
รู้จักกันโดยทั่วไป เพราะน ามาใช้มากกว่า
ความหมายอ่ืนๆ แม้ว่าจะไม่เป็นที่ยอมรับของ
นักวิชาการก็ตาม (สนธยา พลศรี, ๒๕๔๗: ๒) 

การพัฒนาในทางเศรษฐศาสตร์ หมายถึง ความ
เจริญเติบโต แต่เป็นความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ตามเนื้อหาของวิชาเศรษฐศาสตร์ซึ่ ง
เป็นการเน้นความหมายเชิงปริมาณ คือ การ
เพ่ิมขึ้น หรือการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากกว่า
ด้านอื่นๆ (สนธยา พลศรี, ๒๕๔๗: ๓) การพัฒนา 
ในทางการวางแผน หมายถึง เป็นเรื่องเกี่ยวกับ
กา ร ชั ก ช วน  ก า รก ระตุ้ น เ พ่ื อ ให้ เ กิ ด ก า ร
เปลี่ยนแปลง ด้วยการปฏิบัติตามแผนและ
โครงการอย่างจริงจัง เป็นไปตามล าดับขึ้นตอน
ต่อเนื่องกันเป็นวงจร โดยไม่มีสิ้นสุด (นิรันดร์ จง
วุฒิเวศย์, ๒๕๓๔: ๑๓) 

คุณภาพการศึกษา ค านี้เป็นค าที่
กล่าวถึงกันมาเนิ่นนานเกี่ยวกับความหมายของ
คุณภาพการศึกษา รวมทั้งหน่วยงานต่างๆ ได้
ร่ วมกันระดมความคิดเห็น หาวิ ธีการและ
แนวทางท่ีจะท าอย่างไรให้เกิดการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของประเทศไทยให้ดีขึ้นทัดเทียมกับ
นานาชาติ ความหมายของค าว่า คุณภาพ
การศึกษา เป็นนามธรรม หากเข้าใจความหมาย
ไม่ตรงกันแล้ว เมื่อน าลงมาสู่การปฏิบัติก็จะแตก
ออกไปในแต่ละทิศทาง สุดท้ายก็อาจวนอยู่ใน
อ่างในสังคมไทยยังมีความสับสนระหว่างค าว่า 
“คุณภาพคน” กับค าว่า “คุณภาพการศึกษา” ที่
ผ่านมาสังคมมักจะกล่าวโทษกันว่า คนดีหรือคน
ไม่ดีเป็นเพราะการศึกษา แท้จริงแล้ว การศึกษา
เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการสร้างคุณภาพคน 
เนื่องจาก คุณภาพคนเกี่ยวข้องกับหลายปัจจัยที่
เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นครอบครัว 
สังคม สิ่งแวดล้อม (ครูบ้านนอก.คอม, ออนไลน์) 
คุณภาพการศึกษา หมายถึง คุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ตาม ปณิธานและภารกิจของการจัด 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาตามนโยบายการ
พัฒนาการอุดมศึกษาของประเทศ ตลอดจน
ปณิธานและ ภารกิจเฉพาะในการจัดการศึกษา
ของแต่ละสถาบัน 
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ดังนั้น ค าว่า การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา หมายความถึง กระกบวนการพัฒนา
การศึกษาเข้าสู่คุณภาพที่สอดคล้องกับมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ โดยมีการก าหนดมาตรฐาน
การศึกษา การจัดระบบและโครงสร้างการ
วางแผน และการด าเนินตามแผน รวมทั้งการ
สร้างจิตส านึกให้เห็นว่า การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาจะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และ
เป็นความรับผิดชอบร่วมกันของทุกฝ่าย 

 
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้คืออะไร 

นักวิชาการและนักพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ที่ ให้ คว ามส าคัญกับการ พัฒนาของ
บุ ค ล า ก ร ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น ใ น อ ง ค์ ก า ร  ไ ด้ ใ ห้
ความหมายขององค์การแห่ งการเรียนรู้ ไว้
มากมายแตกต่างกัน ดังนี้ 

พจน์ สะเพียรชัย (๒๕๔๖: ๓) กล่าว
ไว้ว่า องค์การแห่งการเรียนรู้  คือ องค์การที่
เรียนรู้กันเพ่ือปรับเปลี่ยนตนเองให้ทันต่อความรู้
ใหม่ รวมพลังความคิดและความรู้ของคนใน
องค์การให้เป็นพลังร่วม เพ่ือผลักดันองค์การให้
ทันและตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของ
สิ่ ง แ ว ดล้ อม จ ากภ ายน อก  แ ล้ ว น า ม าซึ่ ง
ความส าเร็จตามปณิธานและความมุ่งหมายของ
องค์การ ณัฎฐพันธ์ เขจรนันทน์ (๒๕๕๑: ๒๗๘) 
กล่ าวว่ าองค์การแห่ งการ เรียนรู้  หมายถึ ง 
หลักการหรือแนวทางปฏิบัติที่จะช่วยให้องค์การ
มีความพร้อมและมีศั กยภาพพร้อมรับกับ
สภาพแวดล้อมที่ เปลี่ยนแปลง โดยสามารถ
ปรับตัวให้ตอบสนองต่อการสร้างโอกาสใหม่ๆ 
ทางธุรกิจ และปรับอุปสรรคให้เป็นประโยชน์ต่อ
การด าเนินงาน Hellriegel, D,S.E. Jackson 
and J.W. Slocum (2002: 334) กล่าวว่า 
องค์การแห่งการเรียนรู้ เป็นองค์การที่มีพลัง
ขับเคลื่อนในการปรับปรุงการด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งเป็นผลมาจากประสบการณ์ที่ผ่านมา 

ทั้งจากผู้รับบริการ ส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องของ
องค์การ และจากองค์การอื่นๆ ด้วย 

ค าว่า “องค์การแห่งการเรียนรู้” โดย
สรุปหมายถึง องค์การที่สมาชิกมีความ ใฝ่เรียนรู้ 
และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
องค์การมีการสร้างสรรค์แนวคิดใหม่ๆ น า
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้เพ่ือแก้ไขปัญหา 
พัฒนาปรับปรุงการด าเนินงานและเพ่ิมผลผลิต 
และมีศักยภาพที่จะน าไปสู่ผลลัพธ์ร่วมกันของ
สมาชิกในองค์การ 

ในการพัฒนาโรงเรียนไปสู่การเป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้ให้ประสบความส าเร็จนั้น 
ได้มีการเสนอแนะแนวทางด าเนินการ ดังนี้ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้
ระบุว่าการพัฒนาองค์การไปสู่การเป็นองค์การ
แห่งการเรียนรู้ จ าเป็นต้องผสานแนวคิดทั้งหมด
ไ ว้ ด้ ว ย กั น  ส า ม า ร ถ แ บ่ ง ขั้ น ต อ น ต่ า ง ๆ 
ประกอบด้ วย  ( ส านั ก งานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, ๒๕๕๑: ๑๐๑) การสร้าง
บรรยากาศแบบเปิดให้สมาชิกในองค์การได้มี
โอกาสทราบถึงความจ าเป็นและประโยชน์ของ
การเปลี่ยนแปลง เพ่ือมุ่งไปสู่การเป็นองค์การ
แห่งการเรียนรู้ ท าการพัฒนาวิจัยทั้ง ๕ ประการ 
แก่สมาชิกทุกคนในองค์การ เพ่ือเป็นการปรับ
พ้ืนฐานวิธีการคิดและวิธีการปฏิบัติต่อตนเองและ
ต่อองค์การ ท าการพัฒนาองค์การเรียนรู้ในระดับ
องค์การ โดยการสร้างระบบโครงสร้างและ
ระบบงานต่างๆ ให้พร้อมต่อการเรียนรู้ พัฒนาตัว
ผู้น าให้เกิดทักษะต่างๆ ต่อการเป็นผู้น าที่มีความ
เป็นเลิศ ก าหนดรูปแบบของการพัฒนาองค์การ
แห่งการเรียนรู้ทั้งในระดับปัจเจกบุคคลและ
ส่วนรวม ก าหนดมาตรการในการถ่ายทอดองค์
ความรู้และทักษะ เข้าสู่การปฏิบัติงานตามหน้าที่
ที่รับผิดชอบ พัฒนาและส่งเสริมระบบการท างาน
เป็นทีม โดยด าเนินการอย่างเป็นระบบ 
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สมพงษ์  สิงหะพล (๒๕๔๗: ๙๙) 
กล่าวว่า โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ ต้องมีลักษณะที่
ส าคัญ ๙ ประการ ได้แก่  ๑) มีการลงมีการ
ลงทุนเพ่ืออนาคตโดยการให้การศึกษา และ
ฝึกอบรมครูทุกคนในโรงเรียน ๒) สร้างสรรค์
บรรยากาศ จัดโอกาสกระตุ้นให้ครูได้ปฏิบัติ
หน้าที่โดยเต็มความสามารถ เพ่ือจะได้กระท าตน
เป็น ตัวแทนของโรงเรียน บุคลากรที่มีคุณค่าของ
โรงเรียน และคนที่มองเห็นคุณค่าในตนเอง  ๓) 
มีการประสานวิสัยทัศน์ ๔) เน้นการเปลี่ยนแปลง
ไปสู่สิ่งที่ดีกว่า และทุ่มเทให้กับสิ่งที่ต้องการ
เปลี่ยนแปลง ๕) มีการบูรณาการการท างานกับ
การเรียนรู้เข้าด้วยกันและจุดประกายการท างาน
ของครูให้มุ่งมั่นไปสู่ความเป็นเลิศ ๖) มีการระดม
ศักยภาพความเป็นเลิศของครูทุกคน เพ่ือน าไปใช้
ในการเรียนรู้ทางวิชาชีพและการท างาน ๗) สร้าง
พลังเอ้ืออ านาจให้ครูมีอิสระในการคิดและลงมือ
ท าท่ีสอดคล้องกับสไตล์การเรียนรู้ของตน ๘) น า
เทคโนโลยีที่ ทันสมัยและก้ า วหน้ ามา เป็ น
เครื่องมือให้ครูใช้ประโยชน์ในการเรียนรู้และการ
ท างานได้อย่างเต็มที่ และ ๙) ตอบสนองอย่างฉับ
ไว และเชิงรุกต่อการเปลี่ยนแปลงของชุมชนและ
สังคม และส่งเสริมให้ครูกระท าเช่นนั้นด้วย 

ดังนั้น ลักษณะของโรงเรียนแห่งการ
เรียนรู้ อาจต้องมีการลงทุนเพ่ืออนาคตโดยการ
ให้การศึกษา และฝึกอบรมครูทุกคนในโรงเรียน 
สร้างสรรค์บรรยากาศ จัดโอกาส กระตุ้นให้ครูได้
ปฏิบัติหน้าที่โดยเต็มความสามารถ เพ่ือจะได้
กระท าตนเป็น ตัวแทนของโรงเรียน บุคลากรที่มี
คุณค่าของโรงเรียน และคนที่มองเห็นคุณค่าใน
ตนเอง  มีการประสานวิสัยทัศน์  เน้นการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่สิ่งที่ดีกว่า และทุ่มเทให้กับสิ่งที่
ต้องการเปลี่ยนแปลง มีการบูรณาการการท างาน
กับการเรียนรู้เข้าด้วยกันและจุดประกายการ
ท างานของครูให้มุ่งมั่นไปสู่ความเป็นเลิศ 
 

กุญแจส าคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อ
การสร้างโรงเรียนแห่งการเรียนรู้เป็นอย่างไร 

หัวใจของการปฏิรูปการศึกษานั้น
ต้องตระหนักถึง ผู้ เรียนเป็นส าคัญ (Learner 
Focus) โดยเฉพาะการพัฒนาให้นักเรียนไปสู่
เป้าหมายทั้งในด้านเก่งดี และมีความสุขได้นั้น 
จ าเป็นต้องพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นหน่วยงานที่
เป็นมาตรฐานมีคุณภาพอย่างพร้อมเพรียง 
รวมทั้งมีองค์ประกอบที่สมบูรณ์ในการส่งเสริมให้
นักเรียนเกิดการเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น จึง
ต้องพัฒนาสถานศึกษาสู่ โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
(Learning School) เพราะเชื่อว่าโรงเรียนจึง
ต้องเน้นที่การเรียนรู้เป็นส าคัญมากกว่าการสอน
แต่การที่จะสามารถสร้างให้ทุกโรงเรียนเกิดขึ้นได้
นั้นจ าเป็นต้องอาศัยองค์ประกอบหรือปัจจัย
ต่างๆ เพ่ือขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายปลายทาง 
ประกอบด้วย 

๑. ผู้บริหารหรือผู้น า นับเป็นปัจจัย
ส าคัญที่จะน าโรงเรียนสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ได้
นั้นผู้น าต้องมีนโยบาย และวิสัยทัศน์ที่เน้นการ
เรียนรู้เป็นหลัก ต้องขจัดสภาวะที่สร้างความ
กดดันนักเรียน รวมทั้งผู้ปกครอง ครูอาจารย์และ
ชุมชน ควรร่วมมือสร้างสรรค์พัฒนานักเรียน 
อ ย่ า ง มุ่ ง มั่ น  ตั้ ง ใ จ  ซึ่ ง ค ว า ม มุ่ ง มั่ น
(Commitment) เป็นกุญแจแห่งความส าเร็จทั้ง
ปวง ขณะเดียวกันหลักแห่งความไว้วางใจจะช่วย
เสริมสร้างบรรยากาศในการท างานแบบมิตรภาพ 
ท าให้เกิดความเข้าใจ เห็นอกเห็นใจ และเกิดการ
ยอมรับซึ่งกันและกัน การบริหารและการจัดการ
ด้ วยความรั กและความผูก พัน  ช่ วยมั ด ใจ
ผู้ ร่ วมงานและนักเรียนให้มีความสุข อีกทั้ ง
สามารถกระตุ้นศักยภาพของบุคลากรออกมา
พัฒนาสร้างสรรค์งานอย่างเต็มความสามารถ 
(MyFristBrain.com, ออนไลน์) 

ในทางพระพุทธศาสนา “ผู้ น า” 
ประการแรก คือ บทบาทของผู้น ากับการสื่อสาร 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์ปัจจุบัน ไม่ว่า
จะจากปัญหาทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ ท าให้
ผู้น าขององค์กรต่างๆ ต้องให้ความส าคัญกับการ
สื่อสารทั้งภายในและภายนอกองค์กร โดยภายใต้
หลักกัลยาณมิตรธรรมหรือธรรมของกัลยาณมิตร 
) ประการนั้นมีอยู่ข้อหนึ่ง คือ วัตตา หรือเป็นผู้
รักจักพูด โดยการที่จะเป็นนักพูดที่ดีนั้นต้องพูด
ให้ผู้อ่ืนสามารถเข้าใจได้ พูดให้ผู้อ่ืนได้ประโยชน์ 
หรือพูดให้ผู้อื่นช่วยกันสร้างสรรค์ประโยชน์ ไม่ใช่
การพูดเ พ่ือหาประโยชน์ ให้แก่ตนเอง โดย
พระพุทธเจ้าได้ทรงแสดง ลักษณะของนักสื่อสาร 
หรือนักพูดที่ดีไว้ ๔ ประการด้วยกัน ได้แก่ พูด
แจ่มแจ้ง (อธิบายให้เข้าใจได้ชัดเจน) พูดจูงใจ 
(พูดจนคนยอมรับและอยากจะลงมือท า) พูดเร้า
ใจ (พูดให้เกิดความคึกคัก กระตือรือร้น) และพูด
ให้ร่าเริง (พูดให้เกิดความร่าเริง มีความหวัง ใน
ผลดีและทางที่จะส าเร็จ) (พสุ เดชะรินทร์, 
ออนไลน์) การเป็นผู้รู้จักพูดตามหลักการข้างต้น
สามารถน ามาปรับใช้กับการพูดเนื่องในโอกาส
ต่างๆ ไม่จ าเป็นแต่ต้องเป็นการพูดของผู้น า
เท่านั้น 

๒. ครูหรือผู้สอน มีความส าคัญต่อ
การพัฒนาการเรียนรู้  ครูต้องเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้ จากผู้สั่งการ ถ่ายทอด
เป็นผู้ให้ค าปรึกษาและอ านวยความสะดวก ท า
ตัวเหมือนพ่ีเลี้ยงและโค๊ช ครูต้องมีความรู้อย่าง
กว้างขวางและชี้แนะให้แนวทางแก่นักเรียนได้ 
รวมทั้งพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือใช้ใน
การเรียนการสอน มียุทธศาสตร์ในการสอน 
ปรับปรุงการสอน การวัดผลและประเมินผล
อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ต้องรักลูกศิษย์เหมือน
ลูกของตนเอง ใช้วิธีการเรียนการสอนด้วยความ
รักและความเมตตา โดยหว่านเมล็ดพืชแห่งความ
รักให้ทั่วถึงเพราะพลังแห่งความรักจะช่วยสร้าง
ความเชื่อมั่นคุ้น เคยให้ความอบอุ่นใกล้ชิด 
ขณะเดียวกันครูหรือผู้สอนต้องหมั่นฝึกฝนวิทยา

ยุทธ์ ยกระดับการสอนของตนให้ก้าวหน้าอยู่
เสมอ ต้องศึกษาหาความรู้ ตลอดชีวิตและ
ต่อเนื่อง ลักษณะนี้จึงเรียกว่า ครูคุณภาพ ซึ่งเป็น
ครูที่มีจิตวิญญาณแห่งความเป็นครู ค านึงถึง
คุณภาพนักเรียนเป็นส าคัญ 

๓. ระบบการบริหารและการจัดการ 
นับว่าเป็นอีกหนึ่งความส าคัญและความจ าเป็น
ต่อการสร้างโรงเรียนให้เป็นองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ ซึ่งระบบการบริหารและการจัดการที่
สอดคล้องกับโรงเรียนในลักษณะนี้ ได้แก่ การ
จัดการคุณภาพ ซึ่งเป็นทฤษฎีการบริหารและการ
จัดการคุณภาพ โดยเน้นคุณภาพเป็นส าคัญ 
โดย เฉพาะคุณภาพการ เรี ยนรู้ ของผู้ เ รี ยน 
ประกอบด้วย การเน้นลูกค้าเป็นส าคัญนั่นคือ 
นักเรียน การปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ คือ การจัดการคุณภาพถือว่า 
มนุษย์เป็นทรัพยากรที่ส าคัญต้องพัฒนาต้องเริ่ม
ที่ ครู ก่อน การเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วม
ในการท างาน และสุดท้ายการจัดสภาพการ
เรียนรู้ ส่งเสริมให้ครูปรับปรุงยุทธศาสตร์การ
สอน ปฏิรูปการเรียนการสอนโดยมุ่งสู่โรงเรียน
แห่งการเรียนรู้จัดสภาพโรงเรียนที่มีบรรยากาศ
แห่งการเรียนรู้  

๔. นวัตกรรมและเทคโนโลยี ก็มี
บทบาทส าคัญในการเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมและประเมินผล เพ่ือให้ได้ข้อมูลหรือผล
ที่ถูกต้องเที่ยงตรง โรงเรียนแห่งการเรียนรู้จึบง
เน้นการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ในการ
บริหารและการเรียนการสอน 

๕. หลักสูตร เป็นสิ่งส าคัญเพราะถือ
เป็นคู่มือในการสร้างสรรค์คุณภาพชีวิตของ
นักเรียน หลักสูตรโรงเรียนจะต้องยืดหยุ่น ไม่เน้น
เนื้อหาสาระจนแน่นเกินไป โดยไม่เปิดโอกาสให้
นักเรียนได้สร้างสรรค์ ค้นคว้า หรือสร้างองค์
ความรู้ด้วยตนเอง (สมชาย เทพแสง, ๒๕๔๗) 
บทสรุป 
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การพัฒนาคุณภาพการศึกษากับการ
สร้ างโรงเรียนแห่ งการเรียนรู้ ทุกระดับทุก
ประเภท โดยมุ่งเน้นเป้าหมาย คือ นักเรียนเป็น
ศูนย์กลาง คือ จัดการเรียนการสอนโดยใช้
คอมพิวเตอร์ ปฏิรูปการศึกษาที่เน้นหลักสูตรการ
วิเคราะห์และมองภาพรวม ยกเลิกการศึกษา
แบบท่องจ า มีการส่งเสริมการเรียนการสอน
ภาษาต่างประเทศโดยเริ่มต้นที่ภาษาอังกฤษและ
จีน เพ่ิมผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาทุกระดับทุก
ประเภทจัดให้มีครูดีและครูสอนภาษาให้เพียงพอ
ทุกห้องเรียน จัดให้โรงเรียนมีคุณภาพใกล้เคียง
กันทั้ ง ใน เมื อ งและชนบท จัด ให้ มี สถาบัน
อาชีวศึกษาที่สามารถค้นหาความเชี่ยวชาญ
เ ฉ พ า ะท า ง ใน ทุ ก พ้ื น ที่  พัฒ น า นั ก ศึ ก ษ า
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาให้เป็นมืออาชีพที่
สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล การพัฒนาให้
ผู้เรียนมีความรู้ คู่คุณธรรม ปรับปรุงโครงสร้าง
ระบบบริหาร การศึกษา และเตรียมความพร้อม 
เพ่ือรองรับภัยพิบัติทางธรรมชาติ การสร้าง
โอกาสทางการศึกษาแก่ประชากรทุกกลุ่มอย่าง
เท่าเทียม คือ กระจายโอกาสทางการศึกษาอย่าง
เท่าเทียมกัน โครงการหนึ่งอ าเภอหนึ่งทุน การ
พัฒนาเด็กปฐมวัย  สนับสนุนผู้ เ รี ยนระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างมีคุณภาพสร้างห้อง
การเรียนรู้โดยใช้ e-Book การลดข้อจ ากัดของ
การเข้ าถึ งการศึกษาระดับ อุดมศึกษาและ
อาชีวศึกษาชั้นสูง การเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ให้คน
ไทยที่ ไ ม่ จ บ  ม . ๖  เ ที ย บ โ อนคว ามรู้ แ ล ะ
ประสบการณ์หรือเข้าเรียนให้จบ ม.๖ ได้ภายใน 
๑ ปี และโครงการหนึ่งโรงเรียนหนึ่งพยาบาล  

การปฏิรูปครู เพ่ือยกฐานะครูให้เป็น
วิชาชีพชั้นสูง คือ ปรับปรุงระบบเงินเดือนและ
ค่าตอบแทนครู พัฒนาระบบความก้าวหน้าของ
ครู ฝึกอบรมครูอย่างเข้มให้มีคุณภาพ และลด
รายจ่าย-เพ่ิมรายได้-สร้างโอกาสให้กับครู การ
จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา อาชีวศึกษา และ

การฝึกอาชีพ ให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน ทั้ง
ในเชิงปริมาณและคุณภาพ คือ จัดระบบการ
สร้างประสบการณ์ระหว่างเรียนอย่างเหมาะสม 
เช่น ศูนย์ซ่อมสร้างเพ่ือชุมชน เรียนก่อนผ่อนที
หลัง- ส่งคืนเมื่อมีรายได้ สร้างรายได้ระหว่าง
เรียน กองทุนตั้งตัวได้  สนับสนุนให้ผู้ส าเร็จ 
การศึกษามีงานท าได้ทันทีหรือเรียนจบพบงาน มี
การฝึกอาชีพในสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะให้
ตรงกับตลาดแรงงานและบ่มเพาะผู้ประกอบการ
รายใหม่ และศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน การพัฒนาการ
ใช้ เทคโนโลยีสารสนเทศเ พ่ือการศึกษาให้
ทัดเทียมกับนานาชาติ คือ ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้ใช้
คอมพิวเตอร์ที่ทันสมัย โดยมีระบบจัดการความรู้
รองรับการใช้คอมพิวเตอร์ โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย
พัฒนาครู ให้สามารถจัดการเรียนการสอน
คอมพิว เตอร์  และมี โ คร งข่ าย เทค โน โลยี
สารสนเทศเชื่อมโยงกับอินเทอร์เน็ตไร้สาย การ
สนับสนุนการพัฒนาเพ่ือสร้างทุนปัญญาของชาติ 
คือ พัฒนามหาวิทยาลัยให้มุ่งผลิตนักศึกษาสู่การ
เป็นพลเมืองโลกที่ทันสมัย-มีทักษะหลากหลาย-
สามารถแข่งขันในตลาดโลกได้สร้างเครือข่ายของ
นักศึกษาเพ่ือเพ่ิมโอกาสให้มีคุณภาพระดับโลก 
และสนับสนุนการวิจัยทางการศึกษา การเพ่ิมขีด
ความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เ พ่ือรองรับ
การเปิดเสรี ประชาคมอาเซียน คือ สร้างความ
พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษากับภาคเอกชน
เพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนตามความต้องการ
ของภาคการผลิตและบริการ 

นอก จ า กนี้  ผู้ บ ริ ห า ร โ ร ง เ รี ย น
จ าเป็นต้องเน้นการปรับปรุงบุคลากรทั้งครู 
นั ก เ รี ย น ร ว ม ทั้ ง ต น เ อ ง  ใ ห้ ทั น กั บ ค ว า ม
เจริญเติบโตของสังคมและโลก โดยเฉพาะสร้าง
นักเรียนให้รู้ เท่าทันคน ในลักษณะเน้นความ
จ าเป็นที่จะเรียนวิธีการเรียนรู้ (It Must Learn 
How to Learn) รวมทั้งเรียนรู้การเปลี่ยนแปลง
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และเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการเยนรู้จากการ
เรียนในที่เดียวกับบุคคลเดียวเป็นทุกสถานที่ ทุก
เวลา ทุกโอกาส ทุกบุคคล ต่อเนื่องตลอดชีวิต 
อีกทั้งกระตุ้นให้ ครู ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วน
ร่วมในการพัฒนานักเรียน สร้างสรรค์ความรู้ 

ทักษะ ความคิด ตลอดจนจิตวิญญาณเพ่ือให้
นักเรียนเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ และสามารถน า
ความรู้ที่ ได้ไปสร้างสรรค์ พัฒนาประเทศให้
เจริญก้าวหน้า มั่นคง และทัดเทียมกับนานาชาติ
ได้อย่างภาคภูมิใจสืบไป 
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