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บทคัดย่อ 
ในปัจจุบันส านักต่างๆ ยังมีเครือข่ายน้อย ควรจัดประชุมด้านวิชาการให้มากขึ้น  แจก

หนังสือ หรือเอกสารให้ผู้เข้าสอบอ่านท าความเข้าใจก่อนสอบ น าเทคโนโลยีมาใช้ในการเรียนการสอน 
บุคลากรที่ให้ความรู้ต้องพัฒนาด้านวิชาการ และให้ทันสมัย ไม่สอนตามหนังสืออย่างเดียว ควรมีการ
เชิญวิทยากรข้างนอกเป็นครั้งคราว ควรมีการก าหนดวิสัยทัศน์ให้ชัดเจน วิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน   ให้
ทุกฝ่ายได้ประชุมออกความเห็นร่วมกัน  มีการติดตามผล น าไปแก้ไขปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง น าหลัก
บริหารจัดการสมัยใหม่มาใช้บริหารให้ทันเหตุการณ์ในโลกปัจจุบัน มีการจัดศิษย์เก่าเข้ามาช่วยด้าน
วิชาการเป็นบางโอกาส มีสัมมนาแลกเปลี่ยนทางวิชาการ ระหว่างครู อาจารย์แต่ละส านัก แลกเปลี่ยน
บุคลากรในแต่ละภูมิภาค ปรับปรุงหลักสูตรให้ทันสมัย กลยุทธ์การบริหารการศาสนศึกษาเชิง
เครือข่าย ควรก าหนดวิสัยทัศน์หลัก คือ มุ่งเสริมสร้างพันธมิตรเพ่ือพัฒนาการศึกษาอย่างเป็นระบบ
โดยมีพันธกิจ ๕ ด้าน ประกอบด้วย  ๑) สนับสนุนผู้เรียนและผู้สอนในทุกมิติ๒) มีการจัดระบบการ
ติดต่อประสานงานอย่างชัดเจน ๓) หมั่นเชื่อมประสานความสัมพันธ์ในมิติต่างๆ ในพ้ืนที่ ๔) 
ประสานงานกับภาครัฐและเอกชนในการสนับสนุน ๕) พัฒนาและจัดหาต ารา คู่มือ และเทคนิคการ
สอน 
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Abstract 
At present, educational institutions have fewer networks.  Academic 

conference, book distribution, examination tutoring and technology should be 
implemented in teaching and learning process. Teachers should be trained in 
modern technology and guest teachers should be invited for some times. Modern 
management system should be implemented by providing a chance for 
brainstorming, SWOT analysis, alumni meeting, academic conference, and curriculum 
improvement.  The main visions in Religious Studies Network are: 1) to support 
learners and teachers in all dimensions, 2) to set up a clear system in coordination, 
3) to keep contact with other institutions regularly,  4) to coordinate with the public 
and private sectors for support, and 5) to develop and supply textbooks, manuals 
and teaching techniques. 
 
Keyword: Strategy, religious studies, network. 
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บทน ำ 
สรรพสิ่งในตัวเราและสิ่งต่างๆ ใน

โลกและสากลจักรวาลนั้น เกิดขึ้นด้วยการพ่ึงพา
อาศัยซึ่งกันและกัน ไม่มีสิ่งใดจะเกิดขึ้นอย่างโดด
เดี่ยว ทุกสิ่งมีที่มา มีที่ไป มีเหตุ มีปัจจัย เมื่อเหตุ
และปัจจัยเกิดขึ้นพร้อมกันอย่างเกื้อกูลย่อมเป็น
ปัจจัยที่ก่อให้ เกิดสิ่งใหม่ และสิ่งใหม่ก็สร้าง
เส้นทางการเชื่อมโยงกับสิ่งเก่าและสรรพสิ่งอย่าง
ไม่มีที่สิ้นสุด ทุกอย่างเป็นกระบวนการที่โยงใย 
สลั บซั บซ้ อน  เป็ น เ ครื อข่ า ย  (network) ที่
เชื่อมโยงจากสิ่งเล็กๆ และภายในสิ่งเล็กๆ ก็มี
การเกาะเกี่ยวกันอย่างน่าอัศจรรย์ (พระมหาสุ
ทิศ อาภากโร, ๒๕๔๘: ๒) 

สรรพสิ่ งทั้งหลายในโลกใบนี้ ไม่มี
อะไรที่คงที่แน่นอน ย่อมต้องมีการเปลี่ยนแปลง
ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของคน โครงสร้างหรือ
เทคโนโลยี รวมถึงการบริหารงานในด้านต่างๆ ก็
ย่อมมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นเสมอ (สุพิศวง  
ธรรมพันทา, ๒๕๔๓: ๖๗) ดังนั้นเพ่ือความอยู่
รอดจึงจ าเป็นที่ต้องมีการร่วมมือขององค์การ
ต่ า งๆ ที่ ด า เนินงานประเภทเดียวกันหรือ
คล้ายคลึงกันเพ่ือความอยู่รอด ความร่วมมือนี้
เรียกว่า เครือข่าย 

ปัจจุบันมีผู้สนใจในเรื่องเครือข่ายกัน
มากขึ้น ด้านหนึ่งเป็นเพราะสังคมทุกวันนี้มี
ความสัมพันธ์กันในทางราบและสลับซับซ้อนมาก
ขึ้นกว่าแต่ก่อน นักทฤษฎีบางคนถึงกับเรียกว่า
เป็นสังคมเชิงเครือข่ายเลยทีเดียว อีกด้านหนึ่ง 
ภาคธุรกิจก็น าแนวคิดการจัดการเชิงเครือข่ายมา
ใช้ในการพัฒนาระบบการขายสินค้าและบริการ
ของตนจนประสบความส าเร็จที่น่าทึ่งภายใน
ระยะเวลาที่รวดเร็วจึงท าให้เครือข่ายเป็นหัวข้อ
ส าคัญส่วนหนึ่งที่นักบริหารภาครัฐควรศึกษา
ค้นคว้าให้เข้าใจและน าไปประยุกต์ใช้ในการ
ท างาน (พลเดช  ปิ่นประทีป, ออนไลน์). 

ในสังคมปัจจุบันและอนาคตซึ่งเป็น
สังคมฐานความรู้  ที่การเรียนรู้  ความรู้และ
นวัตกรรมเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนา ดังนั้น
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องส่งเสริมและ
สร้างสภาพการณ์เพ่ือการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ  ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ ขี ด
ความสามารถของคนส่วนใหญ่ในประเทศ โดย
ยึดหลักการสร้างเครือข่ายและให้ทุกภาคส่วน
ของสังคมเข้ามามีส่วนร่วม ในการก าหนดและ
ตัดสินใจในกิจกรรมทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับ
องค์การหรือหน่วยงานของตนการสนับสนุนให้
สังคมทุกภาคส่วนและทุกระดับได้พัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพและสร้างสภาพแวดล้อมให้เ อ้ือต่อ
ความส าเร็จ จะท าให้เกิดพลังพัฒนาการศึกษาที่
เข้มแข็งอันจะเป็นรากฐานที่มั่นคงในการพัฒนา
ประเทศอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืนตลอดไป 
(ประยูร อัครบวร และคณะ, ๒๕๕๓: ๑๓) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้มีบทบัญญัติในเรื่อง
แนวนโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้
โดยเฉพาะโดย ก าหนดว่าให้รัฐ ส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและ
การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งใน
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวาง
แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการ
จัดบริการสาธารณะการตรวจสอบการใช้อ านาจ
รัฐทุกระดับ รวมทั้ งส่ ง เสริมสนับสนุนการ
ด าเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันใน
ลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบนอกจากนี้ ได้
ก าหนดให้รัฐส่งเสริมและสนับสนุนการกระจาย
อ านาจเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน
องค์กรทางศาสนาและเอกชนจัดให้มีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษา เพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพ
การศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๔: ๑ – ๒) 
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ในด้านการศึกษาพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ตามมาตรา ๘ 
และมาตรา ๙ ได้ก าหนดให้สังคมมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษา การจัดระบบโครงสร้างและ
กระบวนการจัดการศึกษาให้มี เอกภาพด้าน
นโยบายและความหลากหลายในการปฏิบัติมีการ
ก ร ะจ ายอ า น า จ ไป สู่ เ ข ต พ้ื นที่ ก า ร ศึ กษ า
สถานศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการ
ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใช้ในการจัด
การศึกษารวมทั้งยึดหลักการมีส่วนร่วมของ
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบัน
สังคมอ่ืน และตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
ก าหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมในลักษณะต่างๆ ไว้
ในหลายมาตรา (สมศักดิ์ เอ่ียมดี และคณะ, 
๒๕๕๖: ๒๑๘) 
 
กำรศึกษำพระปริยัติธรรม 

เมื่อกล่าวถึงการบริหารการศาสน
ศึกษาในส่วนของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
บาลีผลการศึกษาพบว่า การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ของคณะสงฆ์ไทยอ่อนแอ เหตุนักธรรม – บาลี 
เข้าขั้นวิกฤติ “เปิดทางโลกปิดทางธรรม” ขาด
การปรับปรุงมากว่า ๑๐๐ ปี ทับซ้อนกันหลาย
แผนก โรงเรียนวัดต้องรองรับเด็กชายขอบของ
สังคม หลายฝ่ายเร่งแก้ไข การปฏิรูปการศึกษา
ของคณะสงฆ์ในฐานะที่เป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง
อย่างหนึ่งของพระพุทธศาสนาไทย ที่ถูกหมักดอง
มานานนับร้อยปี และยังไม่สามารถผลักดันให้
เกิดการปฏิรูปได้อย่างเป็นระบบ 

ปัญหาหลักๆ ที่มหาเถรสมาคมไม่
เคยแก้ไข หรือท าให้เป็นระบบคือการไม่มี
หลั กสู ตรแกนกลาง  ทั้ งนั กธรรมและบาลี 
โดยเฉพาะบาลี ที่ไม่มีการจัดท าภาษาไทยที่ใช้ใน

การแปลภาษาบาลี แม้ทุกส านักจะใช้ต าราภาษา
บาลีเล่มเดียวกันทั่วประเทศ แต่กลับไม่มีต ารา
แปลเป็นภาษาไทยที่ เป็นหลักสูตรเดียวกัน 
กลายเป็นการเอ้ือผลประโยชน์ให้กับกลุ่มเอกชน
บางรายที่ท าหนังสือแปลมาขายให้ส านักเรียนทั่ว
ประเทศ  สร้างภาระทั้งค่าจ้างครู ค่าจัดซื้อจัดหา
หนังสือ และค่าดูแลนักเรียนให้เป็นภาระของเจ้า
ส านัก การศึกษานักธรรม-บาลี ยังจ าเป็นต่อ
โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ เพราะพระนัก
ปกครองในระบบของมหาเถระสมาคม และ
ระบบการเลื่อนสมณศักดิ์ ต้องมีวุฒินักธรรม-บาลี
คอยก ากับ ท าให้คณะสงฆ์เองยังต้องรักษาระบบ
การศึกษานี้ไว้  

การเพ่ิมขึ้นของแผนกนักธรรมและ
แผนกสามัญ บวกกับการเรียนบาลีที่มีมาก่อน 
ท าให้ปัจจุบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของวัดนั้นมีถึง 
๓ แผนกคือ สายสามัญ  นักธรรม และบาลี 
ข้อมูลสถิติการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการปี 
๒๕๕๖ ระบุว่าการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
นักธรรมและบาลีมีส านักเรียน/ส านักศาสนศึกษา 
ทั้งหมด ๑๐,๕๗๒ แห่ง (บางแห่งใช้ส านักเรียน
กับส านักศาสนศึกษาร่วมกัน ) ครูนักธรรม 
๓,๕๐๐ คน ครูบาลี  ๑,๕๐๐ คน ในขณะที่
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญมีโรงเรียน 
๔๐๕ โรง ครูสอน ๔,๕๑๘ คน 

พระเณรที่บวชเข้ามาใหม่หลายวัด
ต้องเรียนทั้งสามแผนกพร้อมกันซึ่งแต่ละแผนก
นั้นต่างก็ต้องอาศัยเวลาในการเรียนและท าความ
เข้าใจไม่หย่อนไปกว่ากันในระดับนักธรรมชั้นตรี
นั้นตามหลักสูตรต้องเรียนถึงหนึ่งปี การเรียน
บาลี ประโยค ๑-๒ ต้องเรียนถึงสองปี ในขณะที่
การเรียนสายสามัญนั้นจัดตารางเรียนตาม
โรงเรียนมัธยมทั่วไป  ท าให้ส านักเรียนต่างๆไม่
สามารถจัดการเรียนการสอนทั้งสามแผนกนี้
พร้อมกันในปีเดียวได้ แต่จ าเป็นต้องจัดให้มีการ
เรียนการสอนเนื่องจากเป็นการศึกษาภาคบังคับ 
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ทางเลือกที่ถูกน ามาใช้จึงขึ้นอยู่กับว่าส านักเรียน
ไหนจะเน้นหนักไปทางใด หากเป็นส านักเรียนที่
เน้นแผนกสามัญก็มักจะเรียนนักธรรมบาลีเป็น
วิชาเสริม จัดอบรม ๗ - ๑๕ วัน ก่อนสอบ หาก
เป็นส านักเรียนที่เน้นนักธรรม-บาลี ก็จะบังคับ
หรืออกกฎส านักเรียนไม่ให้พระเณรเรียนสามัญ 
หรือ ให้เรียนแค่วัดหยุดสุดสัปดาห์ จนกว่าจะจบ
ชั้นบาลีตามที่ก าหนด ซึ่งนั่นก็ท าให้พระเณรขาด
โอกาสในการศึกษาทางโลกและเรียนไม่ทันคนอ่ืน 

ในส่วนของปัญหาภายในส านักเรียน
เ อ ง ก็ พ บ ปั ญ ห า ต่ า ง ๆ  เ ช่ น ผู้ ส อ น ยั ง จั ด
กระบวนการสอน ไม่เป็นระบบเท่าไหร่ ท าให้การ
สอนนักเรียนเข้าใจยาก ผู้สอนไม่ค่อยมีเวลาดูแล
นักเรียนอย่างทั่วถึงเนื่องจากผู้สอนมีงานอ่ืนๆ 
มากผู้บริหาร ผู้สอน และผู้เรียนไม่ค่อยมีเวลา
ร่วมกันในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมาก
นักผู้เรียนไม่ได้เตรียมพร้อมก่อนเรียนจึงท าให้
การเรียนไม่ค่อยดีมากนัก ขาดปัจจัยในการ
สนับสนุนจากรัฐบาลประชาชนไม่ค่อยสนับสนุน
ปัจจัยในการเรียนแผนกบาลีเนื่องจากไม่รู้ถึง
ประโยชน์เท่าควรประชาชนส่วนมากเห็นการ
เรียนแผนกบาลีเป็นเรื่องไม่ส าคัญ ล้าสมัย ซึ่ง
ปัญหาต่างๆ จ าเป็นอย่างยิ่ งที่จะต้องศึกษา
วิเคราะห์ถึงสาเหตุและหาแนวทางการแก้ไขให้
สอดคล้องกับยุคสมัย ซึ่งแนวคิดหนึ่งที่ผู้วิจัยเห็น
ว่าสามารถน ามาประยุกต์ ใช้ ในการพัฒนา
ส านักศาสนศึกษาได้ก็คือ แนวคิดการจัดการ
เชิงกลยุทธ์ และแนวคิดเชิงเครือข่าย  
 
กลยุทธ์กำรบริหำร 

กลยุทธ์ (Strategy) มีรากศัพท์จาก
ภาษากรีกว่า “Stratos” (กองทัพ) + “Agein” 
(น าหน้า) หมายความถึง “การน าทางให้องค์กร
โดยรวม” ซึ่งมีนัยครอบคลุมจุดมุ่งหมายและ
วิธีการว่าต้องการท าอะไรให้ส าเร็จ และท า
อย่ า ง ไร  ดั งนั้ น  กลยุทธ์  หมายถึ ง  วิ ธี การ

ด าเนินงานที่คาดว่าจะน าไปสู่ความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ขององค์กรกลยุทธ์ หมายถึง แผน
ของผู้บริหารระดับสูงที่จะน าไปสู่ผลลัพธ์ต่างๆ ที่
สอดคล้องกับภารกิจและเป้าประสงค์ขององค์กร
กลยุทธ์ คือ ชุดของทางเลือกระยะยาวเกี่ยวกับ
เป้าประสงค์เชิงปฏิบัติการและนโยบาย (เกียรติ
ชัย วีระญาณนนท์, ๒๕๔๙: ๒๐) เป็นวิธีหรือ
แผนปฏิบัติ การที่ เ กี่ ยวข้องกับการแบ่ งสัน
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพ่ือให้เกิดผลดีที่
เป็นข้อได้เปรียบ และสามารถบรรลุวัตถุประสงค์
พร้อมกัน โดยมีความเสี่ยงน้อยที่สุด ณ ระดับที่
ยอมรับได้ (ธงชัย  สันติวงษ์, ๒๕๕๖: ๘) คือ 
วิถีทางหรือแนวทางที่ถูกก าหนดขึ้นเพื่อการระดม 
และจัดสรรการใช้ทรัพยากรของประเทศ อันที่จะ
ช่ ว ย ให้ บ ร รลุ ซึ่ ง เ ป้ า หมายทาง เศรษฐกิ จ 
ประกอบด้วยปัจจัย ๒ ประการ ได้แก่ เป้าหมาย
หรือวัตถุประสงค์ที่ต้องการจะบรรลุ และการ
ก าหนดแนวทางในการปฏิบัติ ซึ่งเป็นเครื่องมือ
ช่วยให้สามารถบรรลุซึ่งเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
(สมคิด จาตุศรีพิทักษ์, ๒๕๔๗:๗๔) การก าหนด
และประเมินทางเลือกต่างๆ ที่จะท าให้บรรลุ
ภารกิจและเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ และรวมถึงการ
เลือกทาง เลือกที่เหมาะสมที่สุดมาใช้ กลยุทธ์
เป็นเรื่องของการก าหนดเป้าประสงค์ระยะยาว
ของทั้งองค์การการเลือกการกระท าที่น ามาใช้ 
และการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือให้ไปสู่เป้าประสงค์
นั้น หรือกล่าวโดยสรุป กลยุทธ์ระบุว่า ผู้บริหาร
จะวางแผนอย่างไร จึงจะท าให้บรรลุเป้าประสงค์
ที่ก าหนดไว้ ในหลายๆ กรณีที่ การจะบรรลุ
เป้าประสงค์นั้นมีหลายวิธี แต่กลยุทธ์จะระบุ
ขั้นตอนหรือวิธีการขั้นพ้ืนฐานที่ผู้บริหารจะต้อง
วางแผนตามที่ระบุไว้ จึงจะบรรลุเป้าประสงค์ที่
ก าหนด (เสนาะ  ติเยาว์, ๒๕๔๖: ๑) 

สรุปได้ว่า กลยุทธ์ หมายถึง วิถีทาง
หรือข้อก าหนดที่องค์การสมควรปฏิบัติเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนด ภายใต้ข้อจ ากัดของ
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สภาพแวดล้อมภายนอก และขีดความสามารถ
ข อ ง อ ง ค์ ก า ร เ ป็ น ก า ร ก า ห น ด เ ป้ า ห ม า ย
วัตถุประสงค์ กระบวนการท างาน ความต้องการ
ขององค์การ และการเลือกระบบที่จะน ามา
พัฒนา และใช้เป็นแผนแม่บทหรือแผนหลักของ
การพัฒนาระบบขององค์การ และกลยุทธ์
สั ม พั น ธ์ กั บ ป ร ะ เ ด็ น ต่ า ง ๆ   ใ น ท า ง
พระพุทธศาสนา กลยุทธ์ หมายถึง กุศโลบาย
หรือวิ ธี การด า เนินงานที่ คาดว่ าจะน า ไปสู่
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 

แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบพ้ืนฐานของ
การบริหารเชิ งกลยุทธ์ว่ า  ประกอบด้วย ๔ 
องค์ประกอบ ดังนี้ (Wheelen, Thomas L. 
and David J. Hunger, 2002: 9) 

๑. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ
องค์การ (Organizational Environment) สภาพ 
แ ว ด ล้ อ ม ข อ ง อ ง ค์ ก า ร  ( Organizational 
environment) หมายถึง แรงผลักดันต่างๆ ที่
ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์การ 
ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ 
(External environment) สภาพแวดล้อม
ภายในองค์การ (Internal environment) 

๒. การวิ เคราะห์สภาพแวดล้อม
ทางการแข่งขันประกอบด้วย ๑) อุปสรรคจากคู่
แข่งขันท่ีเข้ามาใหม่ (Threat of new entrants) 
๒) อ านาจการต่อรองของผู้ขายปัจจัยการผลิต 
(The bargaining power of suppliers) ๓) 
อ านาจการต่อรองของผู้ซื้อ (The bargaining 
power of buyers) ๔) อุปสรรคจากผลิตภัณฑ์
หรือบริการที่สามารถใช้ทดแทนได้ (The threat 
of substitute products or services) ๕) 
ระดับการแข่ งขันระหว่ างธุ รกิ จ เดิม  ( The 
degree of rivalry among existing 
competitors) 

๓.  การจัดท ากลยุทธ์  ( Strategic 
formulation) คือการน าข้อมูลและความรู้ต่างๆ

จากการก าหนดทิศทางขององค์การ และการ
วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก และภายในองค์การมา
จัดท าเป็นกลยุทธ์ในระดับและรูปแบบต่างๆ 
รวมทั้งการประเมิน และคัดเลือกว่ากลยุทธ์ใดที่มี
ความเหมาะสมกับองค์การมากที่สุด 

๔ .  ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม ก ล ยุ ท ธ์ 
(Strategic implementation) คือ การน ากล
ยุทธ์ที่ได้จัดท าและคัดเลือกไว้ในขั้นตอนที่ ๓ มา
ปฏิบัติเพื่อให้การด าเนินงานขององค์การบรรลุถึง
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ตั้งไว้ กระบวนการ
วางแผนกลยุทธ์จึงเป็นกระบวนการที่มีล าดับ
ขั้นตอนที่ เกี่ยวเนื่องสอดคล้องสัมพันธ์กันที่
เกี่ยวเนื่องสอดคล้องสัมพันธ์สอดคล้องสัมพันธ์
กันไว้ดังนี้เหมาะสมโดยไว้ต่างๆ กัน 

ปัจจุบันการด าเนินการด้านการ
บริหารองค์การมีการแข่งขันสูงเช่นเดียวกับการ
บริหารองค์การทางธุรกิจ จึงมีความจาเป็นอย่าง
ยิ่งที่ผู้บริหารจะต้องอาศัยชั้นเชิงในการบริหารที่
เหนือกว่าคู่แข่ง หรืออาศัยความว่องไวในการ
ปรับตัวให้ทันต่อภาวการณ์แข่งขันที่เกิดขึ้นใน
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาการ
จัดการเชิงกลยุทธ์จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยให้
นักบริหารก าหนดทิศทางของธุรกิจ วิเคราะห์
สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในองค์การ 
ช่วยก าหนดกลยุทธ์ที่ เหมาะสมกับองค์การ 
เพ่ือที่จะนากลยุทธ์เหล่านั้นไปประยุกต์ปฏิบัติ 
และควบคุมประเมินผลการด าเนินงานของ
องค์การได้ โดยที่ไม่จ ากัดเฉพาะแต่องค์การ
ภาครัฐหรือภาคเอกชนแต่อย่างใด 

จ า ก ก า ร ศึ ก ษ า ส รุ ป ไ ด้ ว่ า 
กระบวนการวางแผนกลยุทธ์มีรูปแบบวิธีการที่
แตกต่ างกันที่ หลากหลาย การน า ไปใช้ จึ ง
จ าเป็นต้องมีการปรับใช้ให้เหมาะสมกับองค์การ 
องค์ประกอบที่ส าคัญของการวางแผนกลยุทธ์ 
ได้แก่ ก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมายและ
วั ตถุประสงค์ ขององค์ การ  การวิ เ คราะห์
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สภาพแวดล้อมภายนอกมาใช้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดกับองค์การ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในเพ่ือหาจุดแข็งและจุดอ่อนเพ่ือให้ทราบถึง
ทรัพยากร และความสามารถต่างๆ ในองค์การ 
เพ่ือจะได้น าไปสร้างให้องค์การบรรลุความ
ได้เปรียบในการแข่งขันเพราะ “กลยุทธ์ หมายถึง 
กุศโลบาย หรือ วิธีการด าเนินงาน ที่คาดว่าจะ
น าไปสู่ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์จะเห็นได้ว่า
ค านิยามของค าว่า "กลยุทธ์" นี้มีขอบเขตที่แคบ
และกว้ า ง  ในระดับแคบนั้ น เน้ นที่ วิ ธี ก า ร 
(Means) ใช้เพ่ือให้องค์การบรรลุถึงเป้าหมาย
หลั ก ข อ งอ งค์ ก า ร  ใ น ร ะดั บ กว้ า ง  จ ะ ใ ห้
ความหมายของค าว่า "กลยุทธ์" โดยพิจารณา
ครอบคลุมทั้งเป้าหมาย (Ends) และวิธีการ 
(Means) ที่จ าท าให้บรรลุเป้าหมายและยังพบว่า
คนส่วนใหญ่มักใช้ค าว่ากลยุทธ์ในฐานะของ
เครื่องมือ หรือวิธีการ หรือกลยุทธ์ (Strategy) 
หมายถึง การก าหนดวิสัยทัศน์ ทิศทาง ภารกิจ 
และวัตถุประสงค์องค์อย่างเป็นระบบ 
กำรบริหำรกำรศึกษำ 

การบริหารการศึกษา หมายถึ ง 
ความพยายามที่จะด าเนินเกี่ยวกับเรื่องของ
การศึกษา อันได้แก่ โรงเรียน หลักสูตร ครู 
นักเรียน วัสดุอุปกรณ์ ต าราเรียน และอาคาร
สถานที่ เป็นต้น  ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ผู้เรียนที่มีคุณภาพใน
ที่สุด  (กัลยา วิลาวรรณ, ๒๕๓๙) ความพยายาม
ที่ ผู้ บริหารการศึกษาหรือผู้ ที่ เ กี่ ยวข้องกับ
การศึกษาร่วมกันกระท า เพ่ือพัฒนาบุคลให้เป็น
สมาชิกที่ดีของสังคมในทุกๆ ด้านโดยมีการใช้
ทรัพยากรบริหาร คือ คน เงิน วัสดุและวิธีการให้
เกิดประโยชน์สูงสุด (วรุณยุพา วิโนท, ๒๕๔๖) 
การด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาทุกด้าน
เพ่ือพัฒนาการเรียนของนักเรียนให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพเป็นการพัฒนาสมาชิกของสังคมให้
มีความเจริญงอกงามในด้านต่างๆ และให้เป็น

สมาชิกท่ีดีของสังคม (ธรณิศวร์ จิตขวัญ, ๒๕๔๒) 
การจัดแผนยุทธศาสตร์ทางการศึกษา เพ่ือให้
การศึกษาบรรลุเป้าหมายอย่างแท้จริง  

สรุปได้ว่ า การบริหารการศึกษา 
หมายถึง กิจกรรมของการศึกษาที่ เกิดจาก
บุคลากรหลายๆ คนร่วมมือกันด าเนินงานที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาทุกด้าน โดยอาศัย
วิธีการจัดองค์การ การสั่งการ การอ านวยความ
สะดวกและปรับปรุงเพ่ือพัฒนาสมาชิกในสังคม
ให้มีความรู้ความสามารถและมีคุณภาพตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

ในการบริหารการศึกษาผู้บริหาร
สถานศึกษาควรต้องเลือกใช้กระบวนการบริหาร
ทั้งในเชิงวิทยาศาสตร์และเชิงศิลป์เพ่ือให้การ
บริหารในหน่วยงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่วาง
ไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งได้มีนักวิชาการๆ ให้
แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารการศึกษาไว้
ดังนี้ 

ธรณิศวร์ จิตขวัญ (๒๕๔๒) กล่าวว่า 
กระบวนการบริหารการศึกษา จะน า ไปสู่
ความส าเร็จนั้นคือ จะต้องเกี่ยวข้องกับเรื่องการ
วางแผน การจัดคนเข้าท างาน  การสั่งการ  การ
ประสานงาน และการควบคุมงานให้มีระบบ
เป็นไปตามแผนและมีประสิทธิภาพ  ผู้บริหารจึง
สามารถจัดการศึกษาในโรงเรียนให้บรรลุ
เป้าหมายและมาตรฐานทางการศึกษาสามารถ
ปรั บปรุ ง   และ พัฒนาการด า เนิ นการจั ด
การศึกษาของโรงเรียนให้มีความเหมาะสมกับ
สถานที่พัฒนาคนให้เจริญก้าวหน้าทันวิทยาการ
อย่างแท้จริง 

กัลป์ยกร มั่นถาวรวงศ์ (๒๕๔๕) 
กล่ า ว ว่ า  กระบวนการบริ ห า รการศึ กษา
ประกอบด้วยองค์ประกอบใหญ่ๆ คล้ายคลึงกัน 
ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่จึงจ าเป็นต้อง
เลือกใช้ความจ าเป็นและความเหมาะสมของ
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สถานการณ์เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาการศึกษาใน
โรงเรียนให้เกิดประสิทธิภาพอย่างแท้จริง  

ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า กระบวนการ
บริหารการศึกษาของโรงเรียนประกอบด้วยการ
ตัดสินใจ การวางแผน การน าแผนสู่การปฏิบัติ 
การจัดองค์การ การจัดคนเข้าท างาน การ
อ า น ว ยกา ร  ก า ร จั ด ส ร รทรั พย าก ร  ก า ร
ติดต่อสื่อสาร การประสานงาน การควบคุมงาน 
การประเมินผลงานและการปรับปรุงรวมทั้งการ
กระตุ้นหรือการจูงใจ กระบวนการบริหาร
การศึกษา จึงเป็นเครื่องมือส าคัญของผู้บริหาร
ทุกระดับซึ่งรวมถึงผู้บริหารการศึกษาด้วย การ
บริหารที่ดีจะช่วยให้งานบริหารด าเนินไปอย่าง
ราบรื่น มีระบบไม่สับสนและบรรลุเป้าหมายที่
ก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารที่ดีจะต้อง
มีทักษะในการใช้กระบวนการบริหารทุกขั้นตอน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอนการตัดสินใจนั้นมี
ความส าคัญมาก หากผู้บริหารตัดสินใจไม่ถูกต้อง 
การด าเนินการในขั้นต่อๆ ไปจะเกิดปัญหาและ
อุปสรรคตามมาผู้บริหารควรเป็นผู้มีวิสัยทัศน์
กว้างไกลมีแนวคิดและข้อมูลครบถ้วนในการ
ตัดสินใจและอาศัยกระบวนการการบริหารเป็น
หลักในการบริหารงาน 
 
กำรสร้ำงเครือข่ำย 

ความหมายของการสร้างเครือข่าย
นั้นได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้
ต่างกัน เช่น ความสัมพันธ์ในสังคมมนุษย์ ทั้งใน
ระดับปัจเจกบุคคล ปัจเจกบุคคลกับกลุ่ม กลุ่ม
กับกลุ่ม และกลุ่มกับเครือข่าย โดยเป็นการ
อธิบายถึงพฤติกรรมและความสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้อง
กับสิ่งต่าง ๆ เช่น กิจกรรม การสื่อสาร ความ
ร่วมมือ การพ่ึงพาอาศัย การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ที่มีโครงสร้างและรูปแบบที่
หลากหลาย (พระมหาสุทิตย์อาภากโร (อบอุ่น),
ดร, ๒๕๔๗: ๖) รูปแบบหนึ่ งของการ

ประสานงานของบุคคลกลุ่มหรือองค์กรหลายๆ
องค์กรที่ต่างมีทรัพยากรของตนเอง มีเป้าหมายมี
วิธีการท างาน และกลุ่มเป้าหมายของตนเอง 
บุคคลหรือกลุ่มเหล่านี้ได้มาประสานงานกันมี
ระยะเวลานานพอสมควร แม้อาจจะไม่มีกิจกรรม
ร่ ว มกันอย่ า งสม่ า เ สมอก็ ต าม  แต่ ก็ มี ก า ร
วางรากฐานเอาไว้ (เปรียบเสมือนมีการต่อ
สายโทรศัพท์เอาไว้) เมื่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีความ
ต้องการที่จะขอความช่วยเหลือหรือขอความ
ร่วมมือจากกลุ่มอ่ืนๆ เพ่ือแก้ปัญหา ก็สามารถ
ติดต่อไปได้ในการเข้าร่วมเป็นองค์กรเครือข่าย 
แม้ว่าองค์กรเหล่านี้จะมีบางอย่างร่วมกัน เช่น มี
เป้าหมายร่วมกัน มีประโยชน์ร่วมกัน องค์กร
เหล่านี้ก็ยังคงความเป็นเอกเทศอยู่ เพราะการ
เข้าร่วมเป็นเครือข่ายเป็นการเข้าร่วมเพียง
บางส่วนขององค์กรเท่านั้น (กาญจนา แก้วเทพ, 
๒๕๓๘: ๓๕) เครือข่าย (Network) ใน
ภ าษ า อั ง กฤษ ที่ ใ ห้ ภ า พพจ น์ ที่ ชั ด เ จ นคื อ
“Net”หมายถึง ตาข่ายที่โยงใยถึงกันและพร้อมที่
จ ะ  “Work”เ มื่ อ ต้ อ ง ก า ร ใ ช้ ง า น  ดั ง นั้ น
ความหมายของ“เครือข่าย”จึงหมายถึงรูปแบบ
หนึ่งของการประสานงานของบุคคล กลุ่ม หรือ
องค์กรหลายองค์กรที่ต่างก็มีทรัพยากรของ
ตนเอง  มี เป้ าหมายมี วิ ธี ก ารท างานและมี
กลุ่มเป้าหมายของตัวเองบุคคลกลุ่มหรือองค์กร
เหล่านี้ได้เข้ามาประสานงานกันอย่างมีระยะ
เวลานานพอสมควรแม้อาจจะไม่ได้มีกิจกรรม
ร่วมกันอย่างสม่ าเสมอก็ตามแต่ก็จะมีรากฐาน
เอาไว้เมื่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีความต้องการที่จะขอ
ความช่วยเหลือหรือขอความร่วมมือจากกลุ่ม
อ่ืนๆ เพ่ือแก้ปัญหาก็สามารถติดต่อไปได้ (งาม
เนตร จริงสูงเนิน, ๒๕๓๘: ๑๔) เครือข่ายเป็น
การเชื่อมโยงร้อยรัดเอาความพยายามและการ
ด าเนินงานของฝ่ายต่างๆเข้าด้วยกันอย่างเป็น
ระบบและอย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือปฏิบัติภารกิจ
อย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกันโดยที่แต่ละฝ่ายยังคง



 วารสารครุศาสตร์ปริทรรศน์ฯ    - ๑๐๔ –  ปีท่ี ๓ ฉบับท่ี ๒ พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๕๙ 

ปฏิบัติภารกิจหลักของตนต่อไปอย่างไม่สูญเสีย
เอกลักษณ์และปรัชญาของตนเองการเชื่อมโยงนี้
อาจเป็นรูปของการรวมตัวกันแบบหลวมๆเฉพาะ
กิจตามความจ าเป็นหรืออาจอยู่ในรูปของการจัด
องค์กรที่เป็นโครงสร้างของความสัมพันธ์กันอย่าง
ชัดเจนเครือข่ายความร่วมมือเป็นไปได้ในระดับ
ปัจเจกบุคคลองค์กรและสถาบันอาจมีขอบข่าย
และขนาดตั้งแต่เล็กๆ ภายในชุมชนไปจนถึง
ระดับจั งหวัดภูมิภาคประเทศและระหว่าง
ประเทศ (ปาริชาติ  วลัย เสถียร และคณะ, 
๒๕๔๖: ๔๔๘) เครือข่ายคือกลุ่มของคนหรือ
องค์กรที่สมัครใจแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูล
ระหว่างกันหรือท ากิจกรรมร่วมกันโดยมีการจัด
รูปหรือจัดระเบียบโครงสร้างที่คนหรือองค์กร
สมาชิกยังคงมีความเป็นอิสระในความหมายนี้
สาระส าคัญคือความสัมพันธ์ของสมาชิกใน
เครือข่ายต้องเป็นไปโดยสมัครใจกิจกรรมที่ท าใน
เครือข่ายต้องมีลักษณะเท่าเทียมหรือแลกเปลี่ยน
ซึ่งกันและกันและการเป็นสมาชิกเครือข่ายไม่มี
ผลกระทบต่อความเป็นอิสระหรือความเป็นตัว
ของตัวเองของคนหรือองค์กรนั้นๆ เครือข่าย
จ านวนมากตั้งขึ้นเพ่ือปรับปรุงการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสารระหว่างสมาชิกและการแบ่งปัน
ข้อมู ลข่ า วสาร เป็นวั ตถุประสงค์หลั ก ของ
เครือข่ายบางเครือข่ายตั้งขึ้นเพ่ือความร่วมมือใน
การวิจัยศึกษาฝึกอบรมหรือตลาดบางเครือข่าย
มุ่งเพ่ือการแลกเปลี่ยนเครื่องมือในการประกอบ
อาชีพ เช่นเครือข่ายเครื่องจักรกลทางการเกษตร 
บางเครือข่ายมุ่ งเป็นกลุ่มพลังกระตุ้นความ
ตระหนักของสังคมและเข้าไปมีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดนโยบายของรัฐเพ่ือพิทักษ์ผลประโยชน์
ของสมาชิกเครือข่ายหลายแห่งมีวัตถุประสงค์
หลายด้านทั้งแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารทั้งร่วมมือ
กันในการจัดการฝึกอบรมและวิจัยรวมทั้งผลักดัน
นโยบาย (ขนิฎฐา กาญจนรังษีนนท์, [ออนไลน์]) 
 

ควำมจ ำเป็นในกำรสร้ำงและพัฒนำเครือข่ำย 
หากเราพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า

ความจ าเป็นในการสร้างและพัฒนาเครือข่ายนั้น
ได้ถูกน ามาเพ่ือใช้ในการอธิบายถึงการรวมตัว
ของหน่วยงานในสังคมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการ
รวมกันเป็นเครือข่ายทางสังคมของการศึกษาและ
เครือข่ายของการเรียนรู้ ซึ่งจะเห็นว่าการพัฒนา
ในแต่ละประเภทต่างก็มี เหตุและผลต่อการ
เชื่อมโยงเครือข่ายในแต่ละแง่มุมที่คล้ายคลึงกัน
และแตกต่างกันดังต่อไปนี้ 

๑. เครือข่ายองค์กรธุรกิจเกิดขึ้นเพ่ือ
สร้างความสามารถในการเข้าถึงตลาดของสินค้า
ลดค่าใช้จ่ายทางด้านการวิจัยและพัฒนาลด
สภาวะการแข่งขันเพ่ิมศักยภาพในการสร้าง
นวัตกรรมและการประดิษฐ์ผลิ ตภัณฑ์ ใหม่
ยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์และลดแรงกดดัน
จากการก าหนดเขตการค้า 

๒. เครือข่ายทางสังคมการอธิบายถึง
สายสัมพันธ์ของบุคคลที่มีการโยงใยกันจาก
บุคคลหรือจุดเล็กๆเป็นเครือข่ายหรือจุดรวม
ดังกล่าวมีลักษณะเป็นเครือข่ายทางสังคมในวง
กว้างซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มี
การขยายตัวออกไปอยู่เรื่อยๆตามการขยายตัว
ทางสังคมการแสวงหาพ้ืนที่ทางสังคมในการ
เข้าถึงความสัมพันธ์กับบุคคลในส่วนต่างๆด้วย
การสร้างโครงสร้างความสัมพันธ์เพ่ือให้ตนรู้สึก
ว่าไม่โดดเดี่ยว 

๓. เครือข่ายการเรียนรู้ในด้านความรู้
พบว่าในชุมชนชนบทเองมีการสะสมและสืบทอด
และความรู้ที่สามารถตอบปัญหาการด าเนินชีวิต
ของชาวบ้านได้ในระยะหนึ่งการคิดค้นประยุกต์
ความรู้ทางด้านการเกษตรทางอาชีพร่วมกับ
ความรู้ที่ได้มาจากข้างนอกเกิดการเปลี่ยนทัศนะ
คติของชาวบ้านสามารถท าผ่านผู้น าชาวบ้านที่มี
บารมีที่เป็นฐานของความเชื่อความศรัทธาของ
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ชุมชนและในด้านทักษะซึ่ งพบว่าในปัจจุบัน
ชาวบ้านต้องการการเรียนรู้ที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น 

๔. เครือข่ายงานพัฒนาองค์กรการ
พัฒนาทั้งของรัฐและเอกชนต่างให้ความสนใจต่อ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาในรูปแบบ “เครือข่าย” 
ซึ่งแต่ละองค์กรมีนโยบายและวิธีการท างานที่
ต่างกันไปตามลักษณะขององค์กรและกลุ่ม
ชาวบ้านทว่าเป้าหมายการท างานยืนอยู่บนจุด
เดียวกันคือการเน้นให้ชาวบ้านสามารถยกระดับ
ฐานะความเป็นอยู่ของตนให้ดีขึ้นและสร้างพลัง
อ านาจการต่อรองระหว่างเครือข่ายกับกลุ่ม
ภายนอกทั้งในระดับปัจเจกชนและระดับนโยบาย 
(วิศาล ศรีมหาวโร, , ๒๕๔๕: ๒๘๒) 

จากที่ กล่ า วมาข้ า งต้ น ผู้ วิ จั ย จึ ง
สามารถสรุปความได้ว่าความจ าเป็นในการสร้าง
และพัฒนาเครือข่ายจะไม่จ าเป็นถ้าคนหรือ
องค์กรไม่มีการติดต่อสัมพันธ์กันกับคนหรือ
องค์กรในสาขาเดียวกันทั้งแนวตั้งและแนวราบซึ่ง
แต่ ละหน่ วยงานก็มี การส่ งข่ าวสารข้ อมู ล
ไหลเวียนกันอยู่ภายในหน่วยงานของตนและ
ข้อมูลข่าวสารมีค่อนข้างจ ากัดการท างานใช้
กรอบความคิดหรือหลักการเฉพาะที่เคยใช้อย่าง
ใดอย่างหนึ่งพัฒนาในสาขาแคบๆและเป็นไปตาม
นโยบายขององค์กรเมื่อเป็นเช่นนี้ ในยามที่
ต้องการเครื่องมือในการพัฒนาซึ่งอาจเป็นปัจจัย
น าเข้าเทคโนโลยีการฝึกอบรมแนวความคิดใน
การวิจัยข้อเสนอโครงการที่เกี่ยวข้องในกิจกรรม
การพัฒนา เ พ่ือให้องค์กรการจัดการศึกษา
สงเคราะห์ของพระสังฆาธิการได้รับการพัฒนาที่
ดีและยั่งยืนต่อไป 
 
องค์ประกอบของเครือข่ำย 

ใ น ส่ ว น ข อ ง อ ง ค์ ป ร ะก อบ ข อ ง
เครือข่ายนั้นมีนักวิชาการหลายท่านได้ก าหนด
องค์ประกอบของเครือข่ายไว้หลายแนวทาง ดังนี้ 

พระมหาสุทิตย์  อาภากโร (๒๕๔๗: 
๔๘-๔๙) กล่าวกล่าวถึง องค์ประกอบที่ส าคัญ
ของความเป็น เครื อข่ าย ไว้  ๕  ประการซึ่ ง
ประกอบด้วย ๑) หน่วยชีวิตหรือสมาชิก ๒) 
จุดมุ่งหมาย  ๓) การท าหน้าที่อย่างมีจิตส านึก ๔) 
การมีส่วนร่วมและการแลกเปลี่ยน และ ๕) 
ระบบความสัมพันธ์และการสื่อสาร  

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (๒๕๔๓: 
๓๖-๔๓) กล่าวถึงองค์ประกอบที่ส าคัญของ
เครือข่ายว่ามีอยู่ ๗ ประการ ประกอบด้วย ๑) 
การรับรู้มุมมองร่วมกัน  ๒) การมีวิสัยทัศน์
ร่วมกัน ๓) การมีผลประโยชน์และความสนใจ
ร่วมกัน ๔) การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย
อย่างกว้างขวาง ๕) มีกระบวนการเสริมสร้างซึ่ง
กันและกัน ๖) มีการพ่ึงอิงร่วมกัน ๗) การมี
ปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน  

สรุปองค์ประกอบของเครือข่ าย 
หมายถึง การที่สมาชิกหลาย ๆ กลุ่มมารวมกลุ่ม
โดยมีจุดมุ่งหมายร่วมกันในการปฏิบัติหน้าที่ของ
สมาชิกในเครือข่ายการสื่อสารภายในเครือข่าย
การมีปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนและพร้อมกับมี
กระบวนการ เสริมสร้ างซึ่ งกันและกันเ พ่ือ
เป้าหมายอยู่ที่ในการสร้างองค์กรที่มั่นคงตอลด
ไป 
 
ประเภทของเครือข่ำย 

การจัดประเภทของเครือข่ายไม่มี
ความจ าเป็นที่จะต้องเหมือนหรือแตกต่างกัน แต่
ขึ้นอยู่กับความเข้าใจในการจัดแบ่ง โดยการ
จัดแบ่งประเภทของเครือข่ายดังนี ้

ปาน กิมปี ผู้ทรงคุณวุฒิ (๒๕๔๐: 
๓๕ -๓๘)  ได้ศึ กษา เอกสารที่ เ กี่ ย วข้อ งกับ
เครือข่ายการเรียนรู้และได้จัดแบ่งประเภทของ
เครือข่ายการเรียนรู้ออกเป็น ๔ หมวด ได้แก่ 

๑. แบ่งตามจุดมุ่ งหมายของการ
เรียนรู้ แบ่งเป็น ๒ลักษณะ ลักษณะแรกเป็นการ
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เรียนรู้ที่มุ่งเอกัคตบุคคล เป็นการพัฒนาบุคคลใน
ด้ านต่ า ง  ๆ  ก่ อนที่ บุ คคลจะน า ไป พัฒนา
ครอบครัว ชุมชน และสังคม ลักษณะที่สอง เป็น
การเรียนรู้ที่มุ่ ง เน้นชุมชนเป็นหลัก โดยให้
การศึกษาเป็นเครื่องมือที่จะเปลี่ยนแปลงสังคม 
และเศรษฐกิจของชุมชน 

๒. แบ่งตามโครงสร้างเครือข่ายการ
เรียนรู้ จ าแนกออกเป็น ๔ ประเภท ประเภทแรก 
คือ เครือข่ายการเรียนรู้โครงสร้างกระจายศูนย์ มี
ศูนย์กลางท าหน้าที่ประสานงาน แต่ภารกิจใน
การจัด การเรียนการสอนจะกระจายความ
รับผิดชอบให้กับสมาชิกเครือข่ายซึ่งต่างก็มี
ความส าคัญเท่ากัน รูปแบบนี้อาจเรียกว่ารูปแบบ
การกระจายความรับผิดชอบ (Distributed 
Network) ประเภทที่สอง เครือข่ายการเรียนรู้
โครงสร้างรวมศูนย์ มีองค์กรกลางเป็นทั้งศูนย์
ประสานงาน และเป็นแม่ข่ายรวบรวมอ านาจการ
จัดการ รวมความรู้ไว้ในศูนย์กลาง การลงทุนทั้ง
ด้านอุปกรณ์ เทคโนโลยี และก าลังคนจะอยู่ที่แม่
ข่าย ส่วนลูกข่ายหรือสมาชิกเป็นเพียงผู้ร่วมใช้
บริการจากศูนย์กลาง ประเภทที่สาม เครือข่าย
การ เรี ยนรู้ โ ครงสร้ า งล าดับขั้ น  มีลั กษณะ
เช่นเดียวกับแผนภูมิองค์กร การติดต่อสื่อสาร
ข้อมูลจะต้องผ่านตามล าดับขั้นตอนมาก นิยมใช้
ในการบริหาร การจัดการองค์กรต่างๆ ซึ่งเหมาะ
แก่การควบคุมดูแลระบบงาน และประเภท
สุดท้าย เครือข่ายการเรียนรู้โครงสร้างแบบผสม 
คือ มีทั้ งรูปแบบรวมศูนย์ และกระจายศูนย์ 
เนื่องจากการเรียนรู้มิได้อาศัยสื่อใดสื่อหนึ่งเป็น
หลัก หากแต่มีการผสมผสานกันระหว่างสื่อ
บุคคลและเทคโนโลยี จึงจ าเป็นต้องจัดระบบ
เครือข่ายแบบผสมเพ่ือสนองความต้องการได้
อย่างกว้างขวางและตรง 

๓. แบ่งตามหน่วยสังคม อันได้แก่ 
เครือข่ายการเรียนรู้ระดับบุคคล เป็นเครือข่าย
ระบบของครอบครัวหรือระบบของเครือญาติซึ่ง

จะมีผลต่อการเรียนรู้ของบุคคลค่อนข้างสูง 
เครือข่าย การเรียนรู้ระดับกลุ่ม มองได้มิติย่อยๆ 
คือ เครือข่ายการเรียนรู้แบ่งตามกลุ่มบ้านและ
ตามอาชีพ เครือข่ายการเรียนรู้ระดับชุมชน เป็น
เครือข่ายการเรียนรู้ระดับชุมชนกับชุมชน มี
ความเชื่อมโยงกัน มีการแลกเปลี่ยนพูดคุยกัน
ระหว่างไปเยี่ยมเยียนติดต่อกัน การประชุมต าบล
ของผู้น าหมู่บ้าน และเครือข่ายการเรียนรู้ระดับ
สถาบัน สถาบันภายในหมู่บ้านที่มีความส าคัญ
มาก คือ สถาบันทา งศาสนา สถาบันทาง
การศึกษา 

๔. แบ่งตามระดับการปกครองและ
ลั กษณะของ ง าน  ได้ แก่  เ ครื อข่ ายชุ มชน 
เครือข่ายนักพัฒนา เครือข่ายระดับจังหวัด 
เครือข่ายภาครัฐ เครือข่ายวิชาชีพ เครือข่าย
ธุรกิจ เครือข่ายสื่อสารมวลชน เครือข่ายนัก
ฝึกอบรม เครือข่ายการประมวลและสังเคราะห์
องค์ความรู้ ระดับเครือข่ ายภาคสาธารณะ 
เครือข่ายวิชาการ เครือข่ายองค์กรนโยบายของ
รัฐ เครือข่าย 

นฤมล นิราทร (๒๕๔๓: ๒๑-๒๒) 
กล่าวว่า การจ าแนกประเภทของเครือข่าย 
กระท าได้หลายมิติ ดังนี้ 

๑. ตามพ้ืนที่ด าเนินงานเช่น 
เครือข่ายระดับหมู่บ้าน ต าบล จังหวัด ภาคและ
ระดับ ประเทศ 

๒ . ต ามปร ะ เภทกิ จ ก ร รมหรื อ
ประเด็นปัญหาเช่น เครือข่ายที่ท างานด้านเด็ก 
สตรี สาธารณสุข เศรษฐกิจ พัฒนาชุมชน สิทธิ
มนุษยชน สิ่งแวดล้อม ฯลฯ 

๓. ตามอาชีพ หรือสถานภาพทาง
สังคม เช่น เครือข่ายแรงงาน เครือข่ายกลุ่ม 
เครือข่ ายครู พิทักษ์สิทธิ เด็ก พระสหธรรม 
เครือข่ายสารวัตรนักเรียน ฯลฯ 
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๔. ตามรูปแบบโครงสร้างหรือ
ความสัมพันธ์การจ าแนกโดยใช้เกณฑ์นี้ จะท าให้
เกิดเครือข่าย ๒ ลักษณะ ได้แก่ 

๑) เครือข่ายตามแนวตั้ง หมายถึง 
เครือข่ายที่ โครงสร้างมีลักษณะเป็นช่วงชั้น
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรภายในเครือข่ายไม่
เท่ากัน มีองค์กรที่มีสถานภาพสูงกว่าและอยู่ใน
ฐานะผู้ให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรที่เป็นลูกข่าย 
เครือข่ายตามแนวตั้งพบมากในองค์กรธุรกิจ เช่น 
เครือข่ายแฟรนไชส์ต่าง ๆ ซึ่งลูกข่ายต้องพ่ึงพา
บริษัทแม่ในเรื่องเครื่องหมายการค้า ขณะที่ลูก
ข่ายต้องเสียค่าใช้จ่ายส าหรับประโยชน์ที่จะได้
จากแม่ข่าย 

๒) เครือข่ายตามแนวนอน เป็น
เครือข่ายที่ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรต่างๆ 
ภายในเครือข่ายมีความเท่าเทียมกัน ลักษณะการ
แลกเปลี่ยนเป็นไปโดยช่วยเหลือเกื้อกูลกัน การ
ติดต่อภายในเครือข่าย เป็นการติดต่อระหว่าง
บุคคลหรือองค์กรหรืออาจจะมีองค์กรท าหน้าที่
ประสานงานระหว่างเครือข่าย เช่น จัดประชุม 
กระจายข่าวสารข้อมูล หรือเป็นแกนกลางเมื่อ
ต้ อ งการมี ก ารปฏิ บั ติ ก า รร่ วมกัน  อ งค์ ก ร
ประสานงานนี้ก็ยังมีสถานภาพเท่าเทียมกับ
องค์กรอ่ืน ๆ ภายในเครือข่าย เครือข่ายในงาน
พัฒนาส่วนใหญ่เป็นเครือข่ายตามแนวนอน 
 
บทสรุป 

กลยุทธ์การบริหารการศาสนศึกษา
เชิงเครือข่าย ควรก าหนดวิสัยทัศน์หลัก คือ มุ่ง
เสริมสร้างพันธมิตรเพ่ือพัฒนาการศึกษาอย่าง
เป็นระบบ โดยมีพันธกิจ ๕ ด้าน ประกอบด้วย 

๑) สนับสนุนผู้เรียนและผู้สอนในทุกมิติ ๒) มีการ
จัดระบบการติดต่อประสานงานอย่างชัดเจน๓) 
หมั่นเชื่อมประสานความสัมพันธ์ในมิติต่างๆ ใน
พ้ืนที่ ๔) ประสานงานกับภาครัฐและเอกชนใน
การสนับสนุน ๕) พัฒนาและจัดหาต ารา คู่มือ 
และเทคนิคการสอน  ควรด าเนินการพัฒนาใน
เชิงเครือข่ายตามแนวคิดที่เรียกว่า “SMART 
NETWORK STRATEGIES” อันประกอบไปด้วย  
S = Staff  หมายถึง ฝ่ายธุรการต้องท างาน
สนับสนุนอย่างเป็นระบบและมีความโดดเด่น  M 
= Money งบสนับสนุนพร้อม หมายถึงส านัก
ต้องเชื่อมประสานกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและ
เอกชนเพ่ือให้การสนับสนุนส านัก A = 
Academic วิชาการต้องมีการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง ทั้งในแง่เอกสาร ต ารา สื่อ วิธีการสอน 
R = Relationships ความสัมพันธ์กับพ้ืนที่ไม่
ขาด ส านักควรสร้างความสัมพันธ์อันดีในเชิง
พ้ืนที่ ใ กล้ เ คี ย งหรื อส ร้ า งส านั กส าขา เ พ่ื อ
แสวงหาศาสนทายาทมาศึกษาในส านัก T = 
Talent ผู้ เ รี ย น  ผู้ ส อนมี ศั ก ยภ าพปร ากฏ 
หมายความว่า ผู้สอนควรมีผลงานปรากฏ ผู้เรียน
ควรมีสถิติการสอบได้อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
NETWORK = NETWORK เครือข่ายเชื่อม
ประสานมั่นคง หมายความว่าผู้บริหารควรใช้
เครือข่ายเพ่ือประสานความร่วมมืออย่างมี
ประสิทธิภาพและครบทุกมิติ STRATEGIES = 
STRATEGIES กลยุทธ์ชาญฉลาด ผู้บริหารควร
ประเมินศักยภาพของส านักอย่างสม่ าเสมอเพ่ือ
ประเมินจุดแข็ง  และจุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค เพ่ือก าหนดทิศทางในเชิงกลยุทธ์เพ่ือ
พัฒนาส านักให้เกิดความยั่งยืน 
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