
 วารสารครุศาสตร์ปริทรรศน์ฯ    - ๗๓ –  ปีท่ี ๓ ฉบับท่ี ๒ พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๕๙ 

ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรศึกษำธรรมศึกษำในยุคโลกำภิวัตน ์
Strategic Management of Religious Education in Globalization 

 
พระวินัยธรวันชัย ปริปุณฺโณ (เสมแจ้ง)๑ 

อ านาจ บัวศิริ๒ 
 

บทคัดย่อ 
การพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการศึกษาธรรมพบว่าสามารถน าไปสรุปแนวทางเพ่ือน าไปสู่

การพัฒนายุทธศาสตร์ได้ดังนี้ ด้านวิชาการ ควรด าเนินการดังนี้ ๑) มุ่งพัฒนาด้านความรู้ คุณธรรม 
วัฒนธรรม ความรับผิดชอบ ขยัน อดทน มีจริยธรรม สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ เป็นคนดี มีน้ าใจ 
๒) พัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้และทักษะ จรรยาบรรณวิชาชีพ มีสุขภาวะที่ดี มีค่านิยมไทย และความเป็น
ไทย ๓) มีหลักสูตรการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่ชัดเจนด้านบุคคล ๑) ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมอย่างต่อเนื่อง ๒) ครู และนักเรียนให้ความสนใจกับเนื้อหาวิชาพุทธศาสนามาก
ขึ้น ๓) บุคลากรที่มีความสามารถเข้ามาช่วยอบรมหรือสอนในสถานศึกษา ด้านงบประมาณ ๑) การ
สนับสนุนของหน่วยงานของรัฐและเอกชนที่เข้ามามีส่วนร่วมส่งเสริมด้านงบประมาณค่าใช้จ่ายด้าน
ธุรการ ๑) ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้ใช้สื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือการเรียนรู้ได้เร็วยิ่งขึ้น ๒) สร้างคุณค่าและ
คุณภาพการจัดการศึกษาธรรมศึกษาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษาพระพุทธศาสนาของโลก  

ผู้วิจัยได้น าแนวทางดังกล่าวมาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ได้ดังนี้  ก. ด้านวิสัยทัศน์  มุ่ง
พัฒนาการบริหารจัดการธรรมศึกษาในทุกมิติอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐานเพ่ือการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาสู่สังคมอย่างยั่งยืน ข. พันธกิจ ๑) มีการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมอย่างเป็นรูปธรรมที่
ชัดเจน ในรูปแบบของกิจกรรมต่างๆ ๒. มีการร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับแม่กองธรรมสนามหลวง ๓) 
มีการจัดแหล่งเรียนรู้และหลักสูตรให้สอดคล้องกับกิจกรรมการเรียนรู้น าไปสู่การปฏิบัติได้จริงใน
ชีวิตประจ าวัน ๔) มีเครือข่ายในการบริหารงานตลอดจนการประชาสัมพันธ์ข่าวสารให้มีการรับทราบ
อย่างทั่วถึง ๕) มีหลักเกณฑ์ ระบบ ระเบียบและขั้นตอนการปฏิบัติเหมือนกันทั่วประเทศ ๖) มีหลักสูตร
การจัดการเรียนการสอนเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั่วประเทศ  ค. ด้านวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือให้
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมและสามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้จริง ๒) เพ่ือผู้
ประสานงานเป็นผู้มีความรู้ความสามารถอุทิศต่อการพัฒนาด้านการจัดการศึกษาธรรมศึกษา ๓) เพ่ือให้
สถานศึกษามีการก าหนดนโยบายการบริหารมีวิสัยทัศน์ไปในทิศทางเดียวกันที่เน้นคุณธรรมจริยธรรม ๔) 
เพ่ือส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ให้บุคคลภายนอกได้รับทราบข้อมูลข่าวสารของสถานศึกษา ๕) เพ่ือให้มี
การสนับสนุนงบประมาณให้ครอบคลุ่มและทั่วถึง ๖) เพ่ือให้ความร่วมมือระหว่างแม่กองธรรม
สนามหลวงและหน่วยงานองค์การต่างๆ ที่เห็นความส าคัญและให้การสนับสนุนในกิจกรรมการจัดการ
เรียนการสอนธรรมศึกษา ๗) การส่งเสริมการศึกษาในระบบของส านักเรียนที่มุ่งเน้นพัฒนาคุณภาพทาง
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การศึกษามาของคนมากกว่าการพัฒนาวัตถุ ๘) ส่งเสริมให้ผู้ประสานงานได้ท างานอย่างเต็มก าลัง
ความสามารถ 
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Abstract 
The development of strategic management in religious education can lead 

to the conclusion in the strategic development as follows: In academic, 1) to 
develop the knowledge, morality, culture, responsibility, diligence, patience, ethics, 
teamwork, and generosity,  2) to develop the students' knowledge, skills, professional 
ethics, good health, good values, and Thainess, 3) to set up activity programs for 
teaching and learning. In personnel, 1) morality and ethics should be continuously 
promoted, 2) Buddhist based subjects should be emphasized, 3) qualified staff 
should be recruited.  In schools budget, 1) state sectors and the private sectors 
should be asked to participate and provide support. In secretary management, 1) 
modern technology should be used in learning process, 2) to improve religious 
education value and quality into a standard level to make Thailand as in the center 
of Buddhist education. 

The above process was made as a strategy as follows: A. Vision, 
Management aims to develop religious education in all dimensions in a systematic 
and standardized level for the sustainable propagation of Buddhism, B. Mission, 1) 
the promotion of ethics in a concrete form, 2. Cooperation between  schools and 
the Chief of Dhamma Education, 3) to provide learning resources and programs in 
accordance with the learning activities and everyday living, 4) to operate network 
management and public relations thoroughly,  5) to set up rules, regulations and 
practice procedures for all institutions across the country, and 6) to have the same 
curriculum and teaching system across the country. C. In objectives, 1) to apply and 
practice in daily life,  2) to coordinate a competent and dedicated individuals to the 
development of religious education, 3). Educational policy and vision must be 
focused on ethics, 4) to promote the public in achieving information of the schools, 
5) to provide financial support thoroughly, 6) to make cooperation between the Chief 
of Dhamma Education  and other agencies,  7) promoting human development 
rather than material development, and 8) to encourage coordinators to work at full capacity. 
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บทน ำ 
คณะสงฆ์ ใช้ ยุ ทธศาสตร์ ในการ

บริหารจัดการศึกษาอย่างยวดยิ่ง เพราะปัจจุบัน
สภาพสั งคมไทยเปลี่ ยนแปลงไปมาก ทุ ก
กลุ่มเป้าหมาย ได้รับผลกระทบโดยตรง กรมการ
ศาสนา ได้พิจารณาเห็นว่า การที่จะให้คนใน
สังคมมีคุณธรรมจริยธรรมอันจะส่งผลให้คนใน
สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขได้นั้น ควรมีการ
ส่งเสริมและปลูกฝังในเรื่องคุณธรรมจริยธรรม 
ตั้งแต่ยังเยาว์วัยจึงได้ศึกษาทั้งผลการวิจัยและ
งานวิชาการต่างๆ พบว่า การปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรมผู้เรียนด้วยกระบวนการเรียนการสอน
ธรรมศึกษาในสถานศึกษาจะท าให้ผู้ เรียนมี
ความรู้ทางด้านพระพุทธศาสนาและหลักธรรม
ค า ส อ น  ส า ม า ร ถ น า ม า ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้ ใ น
ชีวิตประจ าวันจนเกิดเป็น พฤติกรรมที่เหมาะสม 
เป็นคนดีของพ่อแม่  ครู  เ พ่ือน และสั งคม 
อย่างไรก็ตาม กระบวนการจัดการเรียนการสอน
วิชาธรรมศึกษาดังกล่าว ยั งพบว่ามีปัญหา 
อุปสรรคหลายประการ เช่น ความเหมาะสมของ
เนื้อหา หลักสูตรของวิชาที่เรียน วัตถุประสงค์ใน
การเรียนรู้ ค่านิยมของผู้เรียน การจัดการเรียน
การสอนที่ ยั ง มี ข้ อจ า กั ดทั้ ง ในด้ านผู้ ส อน 
(พระภิกษุ-สามเณร) ผู้เรียน (นักเรียน-นักศึกษา) 
กระบวนการวัดผลประเมินผล (การสอบ) การ
ขาดสอบของผู้เรียน รวมทั้ง สถานที่จัดการเรียน
การสอนในระดับต่างๆ ซึ่งท าให้การเรียนการ
สอนวิชา  ธรรมศึกษาไม่ ได้ รั บความสนใจ
เท่าที่ควร ทั้งที่เป็นวิชาความรู้ที่มีความส าคัญ 
เกี่ยวกับการเรียนรู้ทางจริยธรรม แก่ ใจให้
พุทธศาสนิกชนได้ตระหนักถึงหน้าที่ของตนใน
ฐานะชาวพุทธและส่งเสริมการมีคุณธรรม 
จริยธรรมให้สูงขึ้น เพ่ือให้เกิดความเลื่อมใส
ศรัทธาในพระธรรมวินัยขององค์พระสัมมาสัม
พุทธเจ้าแล้ว ก็มีวิธีแสดงออกหลายอย่างที่แสดง
ให้เห็นถึงความเป็นชาวพุทธ โดยเฉพาะ ตั้งแต่

สมัยพุทธกาล กุลบุตรชาวพุทธ จะต้องหาโอกาส
บ ร ร พ ช า อุ ป ส ม บ ท  เ ป็ น พ ร ะ ภิ ก ษุ ใ น
พระพุทธศาสนา เพ่ือศึกษาพระธรรมวินัย ดังนั้น 
เมื่อมีการบรรพชาอุปสมบทกันอย่างแพร่หลาย 
ท าให้มีพระภิกษุสามเณรเพ่ิมมากขึ้น การที่มี
พระภิกษุสามเณรเพ่ิมมากขึ้นจึงมีความจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องวางระบบการบริหารจัดการ
การศึกษา เพ่ือให้พระสงฆ์และพระศาสนาให้มี
ความเจริญก้าวหน้า ความตั้งมั่นของพระศาสนา
จะเกิดประโยชน์ แก่คณะสงฆ์และมหาชนทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม การศึกษาให้เข้าใจอย่าง
ถ่องแท้ในแง่วิชาการเกี่ยวกับความหมายของ
หลักพุทธ 

เ พ่ือให้ผลสัมฤทธิ์ของการศึกษา
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาส าหรับการเรียน
การสอนธรรมศึ กษาดี ขึ้ น  จ า เ ป็ นต้ อ งจั ด
การศึกษาให้เป็นระบบในการบริหารและจัด
การศึกษาให้บรรลุตามเป้าหมายของการศึกษา
ย่อมต้องอาศัยความเป็นมืออาชีพของผู้บริหาร
โรงเรียน มีวิสัยทัศน์กว้างไกลมีความสามารถ
คุณธรรมและจริยธรรมเป็นที่ยอมรับและมีความ
ฉลาดทั้งด้านสติปัญญา ด้านอารมณ์และความ
ฉลาดทางคุณธรรมรวมทั้งปฏิบัติตามวิชาชีพ
ผู้บริหารโรงเรียนจึงจะน าไปสู่ความมีสัมฤทธิ์ผล
ทางการศึกษา กล่าวได้ว่า สถานศึกษาทุกระดับ
และทุกประเภทมีภารกิจหลักที่ส าคัญอยู่ที่การ
พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามที่คาดหวังไว้ตาม
ระดับและประเภทของการศึกษานั้นคุณภาพที่
คาดหวังหมายถึงคุณสมบัติอันพึงประสงค์ที่จะให้
เกิดขึ้นแก่ผู้ เ รี ยนได้แก่ความรู้ ความเข้ า ใจ
ความคิดทักษะความสามารถสุขภาพกายและจิต
และคุณลักษณะในด้านบุคลิกภาพ ค่านิยม 
คุณธรรมจริยธรรมซึ่งคาดหวังโดยการก าหนดใน
หลักสูตรคาดหวังโดยชุมชนและสังคมคาดหวัง
โดยสถานศึกษาเองและคาดหวังโดยตัวผู้เรียนเอง
อีกด้วย (กมล ภู่ประเสริฐ, ๒๕๔๔: ๓๓) สรุปจาก
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การศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับสภาพปัญหาการ
จัดการเรียนรู้พระปริยัติธรรม แผนกธรรม ที่ผ่าน
มาข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า ครูผู้สอนขาดความรู้
ความเข้ า ใจเกี่ ยวกับเทคนิคและวิธีการจัด
กระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ ทั้ง
ทางด้านหลักสูตร ด้านกิจกรรมการเรียน การ
สอน ด้านการใช้สื่อการเรียนการสอน ด้านการ
วัดและประเมินผล จึงส่งผลกระทบด้านสภาพ
ปัญหาต่อผู้เรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ซึ่ง
ท าให้การเรียนรู้ไม่เป็นไปตามความมุ่งหมายและ
จุดประสงค์ของหลักกระบวนการจัดการเรียน
การสอนทีก่ าหนดไว้ 
 
แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ์กำรบริหำร 

กลยุทธ์ (Strategy) หมายความถึง 
“การน าทางให้องค์ กร โดยรวม ” ซึ่ งมีนั ย
ครอบคลุมจุดมุ่งหมายและวิธีการว่าต้องการท า
อะไรให้ส าเร็จ และท าอย่างไร ดังนั้น กลยุทธ์ 
หมายถึง วิธีการด าเนินงานที่คาดว่าจะน าไปสู่
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กรกลยุทธ์ 
หมายถึง แผนของผู้บริหารระดับสูงที่จะน าไปสู่
ผลลัพธ์ต่ า งๆ ที่ สอดคล้องกับภารกิจและ
เป้าประสงค์ขององค์กรกลยุทธ์  คือ ชุดของ
ทางเลือกระยะยาวเกี่ยวกับเป้าประสงค์เชิง
ปฏิบัติการและนโยบาย (เกียรติชัย วีระญาณ
นนท์, ๒๕๔๙: ๒๐) วิธีหรือแผนปฏิบัติการที่
เกี่ยวข้องกับการแบ่งสันทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จ ากัด เพ่ือให้เกิดผลดีที่เป็นข้อได้เปรียบ และ
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์พร้อมกัน โดยมีความ
เสี่ยงน้อยที่สุด ณ ระดับที่ยอมรับได้ (ธงชัย  สันติ
วงษ์, ๒๕๕๖: ๘) การก าหนดและประเมิน
ทางเลือกต่างๆ  ที่จะท าให้บรรลุภารกิจและ
เป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ และรวมถึงการเลือกทาง 
เลือกที่เหมาะสมที่สุดมาใช้ กลยุทธ์เป็นเรื่องของ
การก าหนดเป้าประสงค์ระยะยาวของทั้งองค์การ
การเลือกการกระท าที่น ามาใช้ และการจัดสรร

ทรัพยากรเพ่ือให้ไปสู่เป้าประสงค์นั้น หรือกล่าว
โดยสรุป กลยุทธ์ระบุว่า ผู้บริหารจะวางแผน
อย่างไร จึงจะท าให้บรรลุเป้าประสงค์ที่ก าหนดไว้
ในหลายๆ  กรณีที่การจะบรรลุเป้าประสงค์นั้นมี
หลายวิธี แต่กลยุทธ์จะระบุขั้นตอนหรือวิธีการขั้น
พ้ืนฐานที่ผู้บริหารจะต้องวางแผนตามที่ระบุไว้ 
จึงจะบรรลุเป้าประสงค์ท่ีก าหนด (เสนาะ  ติเยาว์
, ๒๕๔๖: ๑) วิถีทางหรือแนวทางที่ถูกก าหนดขึ้น
เพ่ือการระดม และจัดสรรการใช้ทรัพยากรของ
ประเทศ อันที่จะช่วยให้บรรลุซึ่งเป้าหมายทาง
เศรษฐกิจ ประกอบด้วยปัจจัย ๒ ประการ ได้แก่ 
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ต้องการจะบรรลุ 
และการก าหนดแนวทางในการปฏิบัติ ซึ่งเป็น
เครื่องมือที่จะช่วยให้สามารถบรรลุซึ่งเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ (สมคิด จาตุศรีพิทักษ์, ๒๕๔๗:๗๔) 

กลยุ ทธ์  หมายถึ ง  วิ ถี ท า งหรื อ
ข้อก าหนดที่องค์การสมควรปฏิบัติเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนด ภายใต้ข้อจ ากัดของ
สภาพแวดล้อมภายนอก และขีดความสามารถ
ข อ ง อ ง ค์ ก า ร เ ป็ น ก า ร ก า ห น ด เ ป้ า ห ม า ย
วัตถุประสงค์ กระบวนการท างาน ความต้องการ
ขององค์การ และการเลือกระบบที่จะน ามา
พัฒนา และใช้เป็นแผนแม่บทหรือแผนหลักของ
การพัฒนาระบบขององค์การ และกลยุทธ์
สัมพันธ์กับประเด็นต่างๆ ในทางพระพุทธศาสนา 

 
กำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ 

แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบพ้ืนฐานของ
การบริหารเชิงกลยุทธ์ว่ า  ประกอบด้วย ๔ 
องค์ประกอบ ดังนี้ (Wheelen, Thomas L. 
and David J. Hunger, 2002: 9) 

๑. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ
องค์การ (Organizational Environment) สภาพ 
แ ว ด ล้ อ ม ข อ ง อ ง ค์ ก า ร  ( Organizational 
environment) หมายถึง แรงผลักดันต่างๆ ที่
ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์การ 
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ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ 
(External environment) สภาพแวดล้อม
ภายในองค์การ (Internal environment) 

๒. การวิ เคราะห์สภาพแวดล้อม
ทางการแข่งขันประกอบด้วย ๑) อุปสรรคจากคู่
แข่งขันท่ีเข้ามาใหม่ (Threat of new entrants) 
๒)  อ านาจการต่อรองของผู้ขายปัจจัยการผลิต 
(The bargaining power of suppliers) ๓) 
อ านาจการต่อรองของผู้ซื้อ (The bargaining 
power of buyers) ๔) อุปสรรคจากผลิตภัณฑ์
หรือบริการที่สามารถใช้ทดแทนได้ (The threat 
of substitute products or services) ๕) 
ระดับการแข่ งขันระหว่ างธุ รกิ จ เดิม  ( The 
degree of rivalry among existing 
competitors) 

๓.  การจัดท ากลยุทธ์  ( Strategic 
formulation) คือการน าข้อมูลและความรู้ต่างๆ
จากการก าหนดทิศทางขององค์การ และการ
วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก และภายในองค์การมา
จัดท าเป็นกลยุทธ์ในระดับและรูปแบบต่างๆ 
รวมทั้งการประเมิน และคัดเลือกว่ากลยุทธ์ใดที่มี
ความเหมาะสมกับองค์การมากที่สุด 

๔ .  ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม ก ล ยุ ท ธ์ 
(Strategic implementation) คือ การน ากล
ยุทธ์ที่ได้จัดท าและคัดเลือกไว้ในขั้นตอนที่ ๓ มา
ปฏิบัติเพื่อให้การด าเนินงานขององค์การบรรลุถึง
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ตั้งไว้ กระบวนการ
วางแผนกลยุทธ์จึงเป็นกระบวนการที่มีล าดับ
ขั้นตอนที่ เกี่ยวเนื่องสอดคล้องสัมพันธ์กันที่
เกี่ยวเนื่องสอดคล้องสัมพันธ์สอดคล้องสัมพันธ์
กันไว้ดังนี้เหมาะสมโดยไว้ต่างๆ 

ปัจจุบันการด าเนินการด้านการ
บริหารองค์การมีการแข่งขันสูงเช่นเดียวกับการ
บริหารองค์การทางธุรกิจ จึงมีความจาเป็นอย่าง
ยิ่งที่ผู้บริหารจะต้องอาศัยชั้นเชิงในการบริหารที่
เหนือกว่าคู่แข่ง หรืออาศัยความว่องไวในการ

ปรับตัวให้ทันต่อภาวการณ์แข่งขันที่เกิดขึ้นใน
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาการ
จัดการเชิงกลยุทธ์จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยให้
นักบริหารก าหนดทิศทางของธุรกิจ วิเคราะห์
สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในองค์การ 
ช่วยก าหนดกลยุทธ์ที่ เหมาะสมกับองค์การ 
เพ่ือที่จะนากลยุทธ์เหล่านั้นไปประยุกต์ปฏิบัติ 
และควบคุมประเมินผลการด าเนินงานของ
องค์การได้ โดยที่ไม่จ ากัดเฉพาะแต่องค์การ
ภาครัฐหรือภาคเอกชนแต่อย่างใด 

จ า ก ก า ร ศึ ก ษ า ส รุ ป ไ ด้ ว่ า 
กระบวนการวางแผนกลยุทธ์มีรูปแบบวิธีการที่
แตกต่ างกันที่ หลากหลาย การน า ไปใช้ จึ ง
จ าเป็นต้องมีการปรับใช้ให้เหมาะสมกับองค์การ 
องค์ประกอบที่ส าคัญของการวางแผนกลยุทธ์ 
ได้แก่ ก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมายและ
วั ตถุประสงค์ ขององค์ การ  การวิ เ คราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอกมาใช้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดกับองค์การ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในเพ่ือหาจุดแข็งและจุดอ่อนเพ่ือให้ทราบถึง
ทรัพยากร และความสามารถต่างๆ ในองค์การ 
เพ่ือจะได้น าไปสร้างให้องค์การบรรลุความ
ได้เปรียบในการแข่งขันเพราะ “กลยุทธ์ หมายถึง 
กุศโลบาย หรือ วิธีการด าเนินงาน ที่คาดว่าจะ
น าไปสู่ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์จะเห็นได้ว่า
ค านิยามของค าว่า "กลยุทธ์" นี้มีขอบเขตที่แคบ
และกว้ า ง  ในระดับแคบนั้ น เน้ นที่ วิ ธี ก า ร 
(Means) ใช้เพ่ือให้องค์การบรรลุถึงเป้าหมาย
หลั ก ข อ งอ งค์ ก า ร  ใ น ร ะดั บ กว้ า ง  จ ะ ใ ห้
ความหมายของค าว่า "กลยุทธ์" โดยพิจารณา
ครอบคลุมทั้งเป้าหมาย (Ends) และวิธีการ 
(Means) ที่จ าท าให้บรรลุเป้าหมายและยังพบว่า
คนส่วนใหญ่มักใช้ค าว่ากลยุทธ์ในฐานะของ
เครื่องมือ หรือวิธีการ หรือกลยุทธ์ (Strategy) 
หมายถึง การก าหนดวิสัยทัศน์ ทิศทาง ภารกิจ 
และวัตถุประสงค์องค์อย่างเป็นระบบ 



 วารสารครุศาสตร์ปริทรรศน์ฯ    - ๗๘ –  ปีท่ี ๓ ฉบับท่ี ๒ พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๕๙ 

 
แนวคิดเกี่ยวกับกำรศึกษำ 

ภิญโญ สาธร (๒๕๒๕: ๒๘) ได้ให้
ค ว ามหมาย ไ ว้ ว่ า  “ ก า รศึ กษ า  หม ายถึ ง 
กระบวนการพัฒนาบุคคลทั้งในด้านจิตใจ นิสัย 
และคุณสมบัติอย่างอ่ืนกระบวนการศึกษาเป็น
เพียงเครื่องมือที่คนรุ่นหนึ่งให้แก่คนอีกรุ่นหนึ่ง 
เครื่องมือนี้ถ้าไม่น าไปใช้จะไม่เกิดประโยชน์อันใด 
นอกจากนี้การศึกษายังเป็นเครื่องมืออันส าคัญ
ของรัฐ ในการสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน
ของพลเมือง เพ่ือก่อให้เกิดความมั่นคงของรัฐ 
ตามที่รัฐต้องการทั้งในด้านสังคม วัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ และการศึกษา”  

ยนต์  ชุ่ มจิ ต  (๒๕๔๔: ๒ )  ได้ ให้
ความหมายไว้ว่า “การศึกษา หมายถึง การสอน
หรือการฝึกอบรม ความหมายของรูปค าใน
ประเด็นนี้ตรงกับสิ่งที่ครูผู้สอนส่วนใหญ่ใช้กันใน
ปัจจุบันมากที่สุด  จากความหมายของค าว่า 
“การศึกษา” ตามหลักนิ รุกติศาสตร์ทั้ ง  ๓ 
ประเด็นดังกล่ าว ท า ให้พอสรุปความได้ว่ า  
การศึ กษาหมายถึ ง  การ ให้ การ เลี้ ย งดู ใ ห้
เจริญเติบโต ในขณะเดียวกันก็ต้องให้ความรู้แก่ผู้
ที่ได้รับการเลี้ยงดูนั้นให้เป็นผู้ที่สามารถช่วยเหลือ
ตนเองเพ่ือความอยู่รอดของชีวิต เช่น ให้วิชา
ความรู้เพื่อการประกอบอาชีพ และให้ความรู้เพ่ือ
สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข การศึกษา
หมายถึงการพัฒนาผู้เรียนให้เจริญเติบโตสมบูรณ์
เต็มที่ นั่นคือ เป็นการสอนหรือแนะน าให้ผู้เรียน
ได้พัฒนาศักยภาพที่มีอยู่ในตนเองให้มากที่สุด
เท่าท่ีสามารถกระท าได้ และ การศึกษา หมายถึง 
การสอนหรือการฝึกอบรมให้ผู้ เรียนมีความ
เจริญรุ่ งเรืองอย่างเต็มที่ตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคลของผู้เรียน”  

พุทธทาสภิกขุ (๒๕๓๗: ๔๕) ได้ให้
ความหมายไว้ว่า “การศึกษา คือ การปฏิบัติศีล 

สมาธิ และปัญญา การศึกษาที่สมบูรณ์ต้องท า
ความเป็นมนุษย์ให้ถูกต้องและสมบูรณ์”  

พระธรรมปิฎก (ป .  อ.  ปยุตฺ โต ) 
( ๒ ๕ ๓ ๙ : ๑ ๑ ๑ )  ไ ด้ ใ ห้ ค ว า ม ห ม า ย ไ ว้ ว่ า 
“การศึกษามีจุดมุ่งหมายเพ่ือท าชีวิตให้เข้าถึง
อิสรภาพ คือท าให้ชีวิตหลุดพ้นจากอ านาจ
ครอบง าจากปัจจัยภายนอกให้มากที่สุดและมี
ความเป็นใหญ่ในตัว สามารถก าหนดความ
เป็นอยู่ของตนให้ได้มากท่ีสุด”  

พิมพ์พรรณ เทพสุเมธานนท์ และ
คณะ (๒๕๔๒: ๗๗)ได้ ให้ความหมายไว้ว่ า 
“การศึกษา หมายถึง กระบวนการพัฒนาบุคคล
ทั้งในด้านจิตใจ นิสัย และคุณสมบัติอย่างอ่ืน
กระบวนการศึกษาเป็นเพียงเครื่องมือที่คนรุ่น
หนึ่งให้แก่คนอีกรุ่นหนึ่ง เครื่องมือนี้ถ้าไม่น าไปใช้
จะไม่เกิดประโยชน์อันใด นอกจากนี้การศึกษายัง
เป็นเครื่องมืออันส าคัญของรัฐ ในการสร้างความ
เป็น อันหนึ่ ง อัน เดี ยวกันของพลเมือง  เ พ่ือ
ก่อให้เกิดความมั่นคงของรัฐ ตามที่รัฐต้องการทั้ง
ในด้าน สั งคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ  และ
การศึกษา” 

เอกวิทย์ ณ ถลาง (๒๕๑๔: ๔) ให้
ความหมายการศึกษาไว้ว่า “การศึกษา คือ การ
สร้างสมและถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์
ของมนุษย์เพ่ือแก้ปัญหาและให้เกิดความเจริญ 
การศึกษามีความจ าเป็นต่อเนื่องและต้องแก้ไข
เปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาอยู่เสมอ การศึกษา
มีความหมายกว้างไกล และลึกกว่าการเรียน
หนังสือและการไปโรงเรียน การศึกษาก่อให้เกิด
ความเจริญทางพุทธิปัญญา จิตใจ สังคม และ
พลานามัย การศึกษาด าเนินอยู่เป็นล่ าเป็นสันใน
สถานศึกษา แต่การศึกษาส่วนใหญ่เกิดขึ้นนอก
สถานศึกษา การศึกษาไม่ใช่การเรียนรู้วิชา แต่
เป็นการเรียนให้ได้ความคิด และระบบการศึกษา
ที่ดี และการศึกษาเป็นการโน้มน าให้บุคคลเกิด
ความประจักษ์ใจและพัฒนาความสามารถของ
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ตนให้รู้ว่าตนท าอะไรได้มากกว่าฝึกฝนอาชีพ
เฉพาะอย่าง 

เฉลียว บุรีภักดี (๒๕๒๘: ๑๙) ได้ให้
ความหมายของการศึกษาไว้ว่า การศึกษา มี
ความหมายย่อยๆ ๔  ประการ คือ ๑) การเรียน
และรวมไปถึงการค้นคว้าหาความรู้หรือการวิจัย
ของผู้เรียน ๒) การสอนและการอบรมฝึกฝนของ
ฝ่ายผู้สอน ๓) ระบบงานการสอนการเรียนของ
ประเทศ ๔) ศาสตร์สาขาหนึ่งที่เกี่ยวกับการเรียน
การสอนและการจัดระบบการเรียนการสอน 

ดวงเดือน พันธุมนาวิน และจรรจา 
สุวรรณทัต (๒๕๒๒: ๑๘๖) ได้ให้ความหมายของ
ก า ร ศึ ก ษ า ไ ว้ ว่ า   “ก า ร ศึ ก ษ า  ห ม า ย ถึ ง 
กระบวนการขัดเกลาทางสังคม เพ่ือให้บุคคลเป็น
สมาชิกที่ดีของสังคม มีความเข้าใจในวัฒนธรรม  
มีทักษะและความรู้ต่างๆ ที่จ าเป็นในการด าเนิน
ชีวิตทั่วไปในสังคม” 

Carter V. Good (1973: 35) ได้
ให้แนวคิดเชิงความหมายไว้ว่า “หมายความว่า
เด็ กๆ เมื่ อ เกิดมาต้ อง ได้ รั บก าร เลี้ ย งดู ให้
เจริญเติบโตตามจุดประสงค์ของผู้เลี้ยง ซึ่งอาจจะ
เป็นไปในทางดีหรือร้ายก็ได้ มาจากรากศัพท์ว่า 
“educare” ซึ่งมีความหมายว่า “to lead out”  
หรือ “to draw out” แปลว่า น าออก หรือ ดึง
ออกมา ความหมายในประเด็นนี้ คือ เป็นการดึง
หรือน าสิ่งที่มีอยู่ในตัวผู้เรียนออกมาให้ปรากฏ 
ซึ่งหมายถึงศักยภาพหรือความสามารถความ
ถนัดบางสิ่งบางอย่างในตัวผู้เรียนนั่นเอง  มาจาก
รากศัพท์เดิมว่า “educatum” ซึ่งมีความหมาย
ว่า “teaching” หรือ “training” (Carter V. 
Good, 1973: 191) และยังให้แนวคิดเป็น
ความหมายต่อไปอีก ๔ ประเด็น ต่อมาว่า ๑) 
การศึกษา หมายถึง  กระบวนการที่ท าให้บุคคล
พัฒนาความสามารถ  เจตคติและพฤติกรรม
ต่างๆ  ให้มีคุณค่าต่อสังคมและเป็นที่ยอมรับของ
สังคมที่ตนอยู่ ๒) การศึกษา หมายถึง การะบวน

การทางสังคมที่ท าบุคคลได้รับอิทธิพลจาก
สิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นตัวควบคุมให้บุคคลได้รับ
ความรู้ ความสามารถและพัฒนาการตนเองอย่าง
ดีที่สุด ๓) การศึกษา หมายถึง วิชาชีพส าหรับครู 
หรืออาชีพทางการศึกษาที่จัดสอนในสถาบัน
ฝึกหัดครู หรือในสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือเตรียม
ให้เป็นครู ๔) การศึกษา หมายถึง ศิลปะการ
ถ่ายทอดความรู้ ซึ่งจัดไว้อย่างมีระเบียบให้แก่
บุคคลแต่ละรุ่น  

ส รุ ป ว่ า  ก า ร ศึ ก ษ า ห ม า ย ถึ ง 
กระบวนการพัฒนาคนให้เป็นคนดี มีศีลธรรม 
รู้จักด าเนินชีวิตอย่างถูกต้อง  ตลอดจนด ารงชีวิต
อยู่ในสังคมได้อย่างเหมาะสมและมีความสุขและ
ช่วยพัฒนาสังคมให้มีความเจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้น 
และในทัศนะของพระพุทธศาสนา การศึกษาคือ 
การมองตน การพิจารณาตน การควบคุมตน 
จนกระทั่งการพัฒนาตน โดยความหมายของ
การศึกษา คือ การพัฒนาและปลูกฝังนิสัยใฝ่รู้ ใฝ่
ดีให้กับผู้เรียน อุดมการณ์ของการศึกษาคือ ยิ่ง
ศึกษายิ่งต้องรู้จักตัวเอง รู้จักตน ควบคุมตน แล้ว
พัฒนาตนให้ ได้  เ พ่ือใช้องค์ความรู้ที่ ได้จาก
การศึกษานั้นให้เกิดปัญญารู้แจ้งในสรรพสิ่งและ
ช่วยพัฒนาสังคมให้มีความเจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้น 
 
ควำมส ำคัญของกำรศึกษำ 

พระเทพเวที (ป.อ. ปยุตฺโต) (๒๕๓๒: 
๕๗-๗๐) ได้กล่าวถึงความส าคัญของการศึกษาไว้
ว่า การศึกษามีหน้าที่หลักส าคัญ ๒ ประการ คือ 
๑) หน้าที่ถ่ายทอดศิลปวิทยา หมายถึง การ
ถ่ายทอดรักษาส่งเสริมเ พ่ิมพูนวิชาการและ
วิชาชีพ  ตลอดจนสืบทอดมรดกวัฒนธรรมทาง
วิชาการของมนุษย์  ซึ่งมีทั้งภารกิจระยะสั้น คือ
ส าหรับบุคคลแต่ละคนหรือแต่ละชีวิต ระยะยาว
คืออารยธรรมที่สืบทอดต่อกันไปของของมนุษย์
ชาติทั้งหมด  ซึ่งการถ่อยทอดจะต้องให้ผู้เรียนมี
ความรู้จริงและท าได้จริง  สามารถน าไปประกอบ
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อาชีพได้ และสามารถพัฒนาเพ่ือความเป็นเลิศ
ด้านวิชาการ  ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาตนเอง 
สังคม และประเทศชาติ การท าหน้าที่ของ
การศึกษาในการถ่ายทอดศิลปวิทยาจึงเป็นการ
สร้างเครื่องมือให้กับผู้ เรียน เพ่ือผู้เรียนได้น า
วิชาการและวิชาชีพไปเป็นเครื่องมือประจ าตัว  
เพ่ือใช้ประกอบอาชีพและพัฒนาสังคม ๒) มี
หน้าที่ในการชี้แนะให้รู้จักการด าเนินชีวิตที่ดีงาม
ถูกต้องและการฝึกฝนพัฒนาตนเองจนถึงความ
สมบูรณ์  ซึ่งจะท าให้บุคคลมีแรงจูงใจที่ถูกต้องใน
การศึกษา มีจิตส านึกในการศึกษา  และมี
พัฒนาการด้านต่างๆ ในทิศทางที่ถูกต้องและดี
งาม การท าหน้าที่ ในการชี้แนะแนวทางการ
ด าเนินชีวิตและฝึกฝนพัฒนาตนนั้น เป็นการ
พัฒนาด้วยบุคคลที่จะไปใช้เครื่องมือ 

วิทยากร เชียงกูล (๒๕๔๑: ๔๑) ได้
กล่ า วถึ ง คว ามส า คัญของการศึ กษา ไว้ ว่ า  
ประเทศที่ก าลังพัฒนา การพัฒนาก าลังคนถือว่า
เป็นสิ่งส าคัญที่สุดเพราะคนที่ได้รับการพัฒนา
แล้วหรือผู้ที่ได้รับการศึกษาดีจะเป็นปัจจัยส าคัญ
ในการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ  ดังนั้น
การศึกษาจึงได้รับความสนใจจากนักวางแผน
พัฒนาประเทศมากที่สุด มีการวิจัยพบว่า การ
ลงทุนด้านการศึกษามีผลโดยตรงต่อการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ ในโลกปัจจุบันที่มีแข่งขันสูง
ระหว่างประเทศต่างๆ  ความได้เปรียบของการ
แข่งขันไม่ได้อยู่ที่ทุน ทรัพยากรธรรมชาติและ
แรงงานที่ไม่มีความรู้อีกต่อไป แต่จะอยู่ที่ความรู้ 
ซึ่งเกิดจากสติปัญญา และความสามารถของคน
โดยผ่านกระบวนการเรียนรู้และการศึกษา ด้วย
เหตุนี้ประเทศที่มีประชากรที่มีการศึกษาสูง จึงมี
ความได้เปรียบ  และสามารถก้าวขึ้นมาเป็นผู้น า
ประเทศอ่ืนๆ การศึกษาจึงได้รับการยอมรับว่า
เป็นกลไก  หรือวิถีทาง (Mean) อันมี
ประสิทธิภาพ ที่จะท าให้บรรลุจุดมุ่ งหมาย 
(Ends) แห่งการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตาม

เป้าหมายของประเทศ และยังเป็นบันไดไปสู่
ความส าเร็จทั้งในด้านส่วนตัวและส่วนรวมด้วย 

ภิญโญ สาธร (๒๕๒๓: ๒๑-๒๒) ได้
กล่าวถึงความส าคัญของการศึกษา สรุปได้ ดังนี้ 
๑) การศึกษามีบทบาทส าคัญต่อการสร้างความ
เป็นอันหนึ่งของพลเมืองในชาติ ๒) การศึกษา
ช่วยวางรากฐานของชาติ  โดยน าความรู้ความ
เป็นไปในอดีตมาผสมผสานกับปัจจุบัน เพ่ือวาง
พ้ืนฐานการศึกษาของชาติให้แก่อนุชนรุ่นหลัง ๓) 
การศึกษาถ่ายทอดค่านิยม เจตคติ วัฒนธรรม 
และอารยธรรมของบรรพบุรุษให้แก่อนุชน 
การศึกษาใหค้วามรู้ในการประกอบอาชีพทุกด้าน
และให้การฝึกอบรมวิธีการด ารงความเป็นชาติ
เป็นประเทศแก่นอนุชน  เพ่ือประเทศชาติจะดง
อยู่ตลอดไปในอนาคต ๔) การศึกษาช่วยด ารง
ค่ านิ ยม  เจตคติ  และความเชื่ อ ในศาสนา 
วัฒนธรรม และประเพณีของชาติไว้ และช่วย
ด ารงรูปแบบของสังคมและวิธีการปกครอง
บ้านเมือง ไม่ว่ าปกครองแบบใดก็ตาม ทุก
ประเทศล้วนแต่ได้ใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือเพ่ือ
จุดประสงค์นี้ทั้งสิ้น ๕) การศึกษาส่วนหนึ่งเป็น
กระบวนการปรับตัว ซึ่งชี้น าให้สมาชิกของสังคม
ที่มารับการศึกษารู้จักปรับตัวให้เข้ากับสังคมหรือ
อยู่ในสังคมได้โดยสันติ และมีความสุข ไม่เป็นภัย
ต่อสังคมและไม่เป็นภัยต่อตนเอง ๖) การศึกษามี
บาทส าคัญยิ่งต่อความอยู่รอดปลอดภัยและความ
มั่นคงของประเทศชาติ 

วิจิตร ศรีสอ้าน (๒๕๓๓: ๑๘-๒๓)  
ได้กล่าวถึงความส าคัญของการศึกษาไว้ดังนี้ 

๑. กระบวนการถ่ายทอดวัฒนธรรม  
เป็นกระบวนการของการน า เอามรดกทาง
วัฒนธรรมมาถ่ายทอดสู่คนรุ่นใหม่ของสังคม
เพ่ือให้สมาชิกรุ่นหลังได้รู้คุณค่าของแบบแผน
ประเพณี  แบบแห่งพฤติกรรมของสังคมและเป็น
ผู้มีความคิด วิจารณญาณ สามารถสร้างสรรค์สิ่ง
ใหม่ๆ  และพอใจต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
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ด้วย การศึกษาจึงเป็นกระบวนการที่ต้องท า
หน้าที่ เ พ่ือให้ ได้มาซึ่ งสมาชิกของสั งคมที่มี
คุณสมบัติเช่นนี้ 

๒. กระบวนขัดเกลาทางสังคม เป็น
กระบวนการที่ท าให้สังคมเป็นกระบวนที่ท าให้
สมาชิกของสังคมมีบุคลิกภาพตามที่สังคมนั้น
ต้องการ  ซึ่งท าได้โดยการถ่ายทอดความรู้เพ่ือ
การประกอบอาชีพ  และการปลูกฝังเรื่องค่านิยม
และคุณธรรมที่สังคมเห็นว่าดีและเป็นสิ่งที่ดีงาม
ส าหรับการเป็นสมาชิกที่ดีของสังคม 

๓. กระบวนการประชาธิปไตย เป็น
กระบวนการส าคัญที่จะท าให้สมาชิกของสังคมมี
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและมี
การสืบทอดวัฒนธรรมดังกล่าวจากคนรุ่นหนึ่ง
ไปสู่คนอีกรุ่นหนึ่ง  จากการวิจัยเรื่องผลของ
การศึกษาที่มีต่อการแสดงออกทางการเมือง 
ผลการวิจัยพบว่าบุคคลที่ได้รับการศึกษาสูงจะมี
ความรู้สึกว่าเป็นหน้าที่ที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองมีความรู้สึกเกี่ยวกับประสิทธิภาพ
ของตนเองในด้านการเมืองสูงกว่าและมีความ
สนใจทางการเมืองสูงกว่าคนที่ได้รับการศึกษา
น้อย  นอกจากนี้ยังมีความกระตือรือร้นที่จะ
แสดงออกทางการเมืองด้วย 

๔. กระบวนการพัฒนาสังคม เป็น
เครื่องมือที่ส าคัญอย่างหนึ่งที่รัฐใช้ในการพัฒนา
สังคม  โดยเริ่มจากการจัดการศึกษาให้กับ
สมาชิกของสังคม ซึ่งจะท าให้บุคคลเปลี่ยนแปลง
ทางเจตคติ  เปลี่ยนพฤติกรรมและเปลี่ยนวิถีชีวิต 
ซึ่งจะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา
สังคมวัฒนธรรมของส่วนรวม 

สรุปว่า ความส าคัญของการศึกษา 
คือ การศึกษาช่วยให้มีความรู้ ความช านาญใน
การประกอบอาชีพ ให้ด าเนินชีวิตอย่างเป็นสงบ
สุข ให้รู้คุณค่าของศิลปะ วัฒนะธรรม ประเพณี
ของชาติ ให้เคารพกฎหมาย รู้จักหน้าระเบียบ
หน้าที่ของตน การศึกษาช่วยอบรมบ่มนิสัยให้มี

คุณสมบัติที่ดีเป็นเครื่องมือส าคัญในในการพัฒนา
ให้มีความรู้  ความคิด ความประพฤติเจตคติ 
ค่านิยม คุณธรรมของบุคคล  การศึกษาช่วยให้
ด า ร งชี วิ ต อยู่ ใ น สั ง คม ได้ อย่ า งมี ค ว ามสุ ข 
การศึกษาจึงมีความส าคัญในการพัฒนาคน  
พัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนาประเทศ ให้มีความ
เจริญก้าวหน้า  
  
กำรจัดกำรศึกษำธรรมศึกษำในประเทศไทย 

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรม หรือที่เรียกกันว่า นักธรรม เกิดขึ้นตาม
พระดาริของสมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระ
ยาวชิรญาณวโรรส เป็นการศึกษาพระธรรมวินัย
ในภาษาไทยเพ่ือให้ภิกษุสามเณรผู้ เป็นกาลัง
ส าคัญของพระพุทธศาสนาสามารถศึกษาพระ
ธรรมวินัยได้สะดวก และท่ัวถึง อันจะเป็นพ้ืนฐาน
นาไปสู่สัมมาปฏิบัติ  ตลอดจนเผยแผ่
พระพุทธศาสนาให้กว้างไกลออกไป การศึกษา
พระพุทธศาสนาของพระสงฆ์ไทยแต่โบราณมา 
นิยมศึกษาเป็นภาษาบาลีที่เรียกว่า การศึกษา
พระปริยัติธรรม ซึ่งเป็นสิ่งที่เรียนรู้ได้ยากสาหรับ
ภิกษุสามเณรทั่วไป จึงปรากฏว่าพระภิกษุผู้มี
ความรู้ในพระธรรมวินัยอย่างทั่วถึงมีจานวนน้อย 
จึงเป็นเหตุให้สังฆมณฑลขาดแคลนพระภิกษุผู้มี
ความรู้ ความสามารถที่ จะช่ วยกิจการทาง
พระพุทธศาสนาทั้งในด้านการศึกษา การ
ปกครอง และการแนะนาสั่งสอนประชาชน 
ดังนั้นสมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิร
ญาณวโรรส จึงได้ทรงพระด าริวิธีการเล่าเรียน
พระธรรมวินัยในภาษาไทยขึ้นสาหรับสอนภิกษุ
สามเณรวัดบวรนิเวศวิหาร เป็นครั้งแรก นับแต่
ทรงรับหน้าที่ปกครองวัดบวรนิเวศวิหาร เมื่อ 
พ.ศ.๒๔๓๕ เป็นต้นมา โดยทรงก าหนดหลักสูตร
ก า ร ส อ น ใ ห้ ภิ ก ษุ ส า ม เ ณ ร ไ ด้ เ รี ย น รู้
พระพุทธศาสนาทั้งทางด้านหลักธรรม พุทธ
ประวัติ และพระวินัย ตลอดถึงหัดแต่งกระทู้
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ธรรม เมื่อทรงเห็นว่าการเรียนการสอนพระธรรม
วินัยเป็นภาษาไทยดังนี้ได้ผล ทาให้ภิกษุสามเณร
มีความรู้กว้างขวางขึ้นเพราะเรียนรู้ได้ไม่ยาก จึง
ทรงดาริที่จะขยายแนวทางนี้ไปยังภิกษุสามเณร
ทั่วไปด้วยประกอบกับใน พ.ศ.๒๔๔๘ ประเทศ
ไทยเริ่มมีพระราชบัญญัติเกณฑ์ทหาร ซึ่งภิกษุ
ทั้งหมดจะได้รับการยกเว้นส่วนสามเณรจะ
ยกเว้นให้เฉพาะสามเณรผู้รู้ธรรม ทางราชการได้
ขอให้พระสงฆ์ช่วยก าหนดเกณฑ์ของสามเณรผู้รู้
ธรรม สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิร
ญาณวโรรส จึงทรงก าหนดหลักสูตรองค์สามเณร
รู้ธรรมขึ้น ต่อมาได้ทรงปรับปรุงหลักสูตร
สามเณรรู้ธรรมนั้นเป็น“องค์นักธรรม”สาหรับ
ภิกษุสามเณรชั้นนวกะ (คือผู้บวชใหม่) ทั่วไป 
ได้รับพระบรมราชานุมัติ เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม 
พ.ศ.๒๔๕๔ และโปรดให้จัดการสอบในส่วนกลาง
ขึ้นเป็นครั้งแรกในเดือนตุลาคมปีเดียวกัน โดยใช้
วัดบวรนิเวศวิหาร วัดมหาธาตุ และวัดเบญจม
บพิตร เป็นสถานที่สอบ การสอบครั้งแรกนี้ มี ๓ 
วิชา คือธรรมวิภาคในนวโกวาท แต่งความแก้
กระทู้ธรรม และแปลภาษามคธเฉพาะท้องนิทาน
ในอรรถกถาธรรมบท 

พ.ศ. ๒๔๕๕ ทรงปรับปรุงหลักสูตร
องค์นักธรรมให้เหมาะสมสาหรับภิกษุสามเณร
ทั่วไปจะเรียนรู้ได้กว้างขวางยิ่งขึ้น โดยแบ่ง
หลักสูตรเป็น ๒ อย่าง คืออย่างสามัญ เรียนวิชา
ธรรมวิภาค พุทธประวัติ และเรียงความแก้กระทู้
ธรรม และอย่างวิสามัญ เพ่ิมแปลอรรถกถาธรรม
บทมีแก้อรรถบาลีไวยากรณ์และสัมพันธ์ และ
วินัยบัญญัติที่ต้องสอบทั้งผู้ที่เรียนอย่างสามัญ
และวิสามัญ 

พ.ศ. ๒๔๕๖ ทรงปรับปรุงหลักสูตร
องค์นักธรรมอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งได้เพ่ิมหลักธรรม
หมวด คิหิปฏิบัติเข้าในส่วนของธรรมวิภาคด้วย 
เพ่ือให้เป็นประโยชน์ในการครองชีวิตฆราวาส 
หากภิกษุสามเณรรูปนั้นๆมีความจ าเป็นต้องลา

สิกขาออกไปด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง เรียกว่า 
นักธรรมชั้นตรี การศึกษาพระธรรมวินัยแบบใหม่
นี้ ได้รับความนิยมจากหมู่ภิกษุสามเณรอย่าง
กว้างขวาง และแพร่หลายไปอย่างรวดเร็วเพียง 
๒ ปีแรกก็มีภิกษุสามเณรสมัครเข้าสอบ
สนามหลวงเกือบพันรูปเมื่อทรงเห็นว่าการศึกษา
นักธรรมอ านวยคุณประโยชน์แก่พระศาสนาและ
ภิกษุสามเณรทั่วไป ในเวลาต่อมาจึงทรงพระด าริ
ขยายการศึกษานักธรรมให้ทั่วถึงแก่ภิกษุทุก
ระดับ คือทรงตั้งหลักสูตรนักธรรมชั้นโท สาหรับ
ภิกษุชั้นมัชฌิมะ คือมีพรรษาเกิน ๕ แต่ไม่ถึง ๑๐ 
และนักธรรมชั้นเอก ส าหรับภิกษุชั้นเถระ คือมี
พรรษา ๑๐ ขึ้นไป ดังที่เป็นหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานของคณะสงฆ์สืบมาตราบถึงทุกวันนี้ 

ต่อมาพระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหลวง
ชินวรสิริวัฒน์ สมเด็จพระสังฆราชเจ้า วัดราช
บพิธฯ ทรงพิจารณาเห็นว่า การศึกษานักธรรม
มิได้เป็นประโยชน์ต่อภิกษุสามเณรเท่านั้น แม้ผู้ที่
ยังครองฆราวาสวิสัยก็จะได้รับประโยชน์จาก
การศึกษานักธรรมด้วย โดยเฉพาะสาหรับเหล่า
ข้าราชการครูจึงทรงตั้งหลักสูตรนักธรรมส าหรับ
ฆราวาสขึ้น เรียกว่า“ธรรมศึกษา”มีครบทั้ง ๓ 
ชั้น คือชั้นตรี ชั้นโทและชั้นเอก ซึ่งมีเนื้อหา
เช่นเดียวกันกับหลักสูตรนักธรรมของภิกษุ
สามเณร เว้นแต่วินัยบัญญัติที่ทรงก าหนดใช้
เบญจศีลเบญจธรรม และอุโบสถศีลแทน ได้เปิด
สอบธรรมศึกษาตรีครั้งแรก เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๒ 
และเปิดสอบครบทุกชั้นในเวลาต่อมา มีฆราวาส
ทั้งหญิงและชายเข้าสอบเป็นจ านวนมาก นับเป็น
การส่ ง เสริมการศึกษาพระพุทธศาสนาให้
กว้างขวางยิ่งขึ้นตราบจนถึงทุกวันนี้  (ส านัก
พัฒนาคุณธรรมจริยธรรม กรมการศาสนา 
กระทรวงวัฒนธรรม, ๒๕๕๐: ๑๓-๑๔) 
 
แนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรมศึกษำ 
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ใ น ส มั ย พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ
จุลจอมเกล้ า เจ้ าอยู่หั ว ได้ โปรดฯ ให้มีการ
ปรับปรุงการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ เข้าสู่
ระบบโรงเรียนเป็นครั้งแรกและในระยะต่อมาได้
มีการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาของ
สงฆ์อีกหลายฉบับยังผลให้การศึกษาของสงฆ์มี
หลักสูตรการเรียนการสอนที่ชัดเจนเป็นระบบ
มากยิ่งขึ้นตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๓๕ การศึกษาพระปริยัติธรรมจ าแนกเป็นสี่
ประเภท คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมศึกษา (ระดับมัธยมศึกษา-อุดมศึกษา) 
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม (ระดับ
ประถมศึกษา) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา (ระดับมัธยมศึกษา) และการศึกษา
ในมหาวิทยาลัยสงฆ์ (ระดับอุดมศึกษา) 

การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรมส านักเรียนวัดและคณะจังหวัดเป็นผู้จัดสอน
ในความรับผิดชอบของคณะกรรมการการศึกษา
ส ง ฆ์ โ ด ย มี แ ม่ ก อ ง ธ ร รม สน าม หล ว ง เป็ น
ผู้รับผิดชอบก าหนดหลักสูตรและจัดการสอบโดย
ใช้ข้อสอบกลางเรียกว่า “การสอบสนามหลวง”
ในทุกระดับ ส่วนการจัดการเรียนการสอนและ
การบริหารส านักเรียนวัดและท้องถิ่นด าเนินการ
เอง โดยคณะกรรมการการศึกษาสงฆ์มิได้เข้าไป
ควบคุมดูแล และไม่มีกฎระเบียบว่าด้วยการ
บริหารส านักเรียนการจัดการศึกษาขึ้นอยู่กับ
ความพร้อมของส านักเรียนด้านบุคลากรทุน
ทรัพย์และผู้เรียนเป็นส าคัญบางปีไม่ได้จัดเพราะ
ขาดความพร้อมวัดที่เปิดเป็นส านักเรียนแล้วมี
กฎระเบียบเกี่ยวกับการศึกษาพระปริยัติธรรมไม่
เหมือนกันต่างด าเนินงานตามความเหมาะสม
สภาพการจัดการศึกษาภายในส านักเรียน
โดยทั่วไปขึ้นอยู่กับเจ้าส านักเรียนครูสอนมิได้
ก าหนดว่าต้องมีวุฒิครูแต่มีความรู้ในเนื้อหาและมี
ศรั ทธาที่ จะสอนก็ สามารถ เป็ นครู สอนได้ 
(กรมการศาสนา, ๒๕๔๑: ๑๕) 

การสอบธรรมศึกษาทุกชั้น จะ
ก าหนดให้มีขึ้นช่วงวันแรม ๒-๕ ค่ า เดือน ๑๒ 
ของทุกปีถ้าตรงกับวันเสาร์-วันอาทิตย์ จะขยับ
เป็นวันจันทร์-วันศุกร์ เพียงวันเดียวในภาคเช้าจะ
สอบวิชาเรียงความแก้กระทู้ธรรมก่อน ส่วนเวลา
บ่ายจะสอบวิชาธรรมวิจารณ์ วิชาพุทธานุพุทธ
ประวัติและวิชากรรมบถ สถานที่สอบส านักแม่
กองธรรมจะแจ้งให้นักเรียนหรือวัดที่ผู้เข้าสอบ
สังกัดอยู่ทราบซึ่งทางส านักเรียนหรือวัดจะแจ้ง
ให้ผู้ เ ข้ าสอบทราบอีกต่อหนึ่ งก่อนวันสอบ 
(ส านักพิมพ์เลี่ยงเชียง, ๒๕๕๐: ๔)ซึ่งงบประมาณ
ที่ใช้ในการจัดการศึกษาในโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรมศึกษา ได้จากงบประมาณการ
จัดการศึกษาของคณะสงฆ์อยู่ในความดูแลของ
กรมศาสนาในส่วนงานพัฒนาการศาสนศึกษาซึ่ง
เป็นหนึ่งใน ๖ แผนงานตามภาระหน้าที่ของ
กรมการศาสนา ได้แก่ แผนงานบริหารการ
ศาสนา แผนงานท านุบ ารุงและส่งเสริมการ
ศาสนา แผนงานพัฒนาการศาสนศึกษา แผนงาน
เผยแพร่การศาสนาและส่งเสริมจริยธรรม แผน
งานวิ จั ยการศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม 
แผนงานป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์การจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนแก่ส านักเรียน ส านักศาสน
ศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของกรมการ
ศาสนาด าเนินการ (พระราชวชิรดิลก (อดุลย์ อม
โร), ๒๕๔๓: ๑๘) ดังนี้ การศึกษานักธรรมมิได้
เป็นประโยชน์แก่พระภิกษุสามเณรเท่านั้น แต่ยัง
เป็นประโยชน์แก่พุทธศาสนิกชนทั่วไปอีกด้วย
โดยเฉพาะข้าราชการครู จึงทรงตั้งหลักสูตร
นักธรรมส าหรับฆราวาสขึ้นเรียกว่า ธรรมศึกษา 
ครบทั้ง ๓ ชั้น คือ ชั้นตรี ชั้นโท ชั้นเอก โดยใช้
หลักสูตรเดียวกับนักธรรมเว้นแต่วิชาวินัยที่
ก าหนดให้เรียนวิชาเบญจศีลเบญจธรรม และ
อุโบสถศีลแทนเปิดสอบครั้งแรกเมื่อ พ.ศ.๒๔๗๒ 
มีพุทธศาสนิกชนชายหญิงเข้าสอบเป็นจ านวน
มาก นับเป็นการส่ ง เสริมการศึกษา
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พระพุทธศาสนาให้กว้างขวางยิ่งขึ้น (ส านักพิมพ์
เลี่ยงเชียง, ๒๕๕๐: ๓) 

การศึกษาสงเคราะห์ เป็นการให้การ
สงเคราะห์ด้านการฝึกฝน อบรมแก่ประชาชน
ความส าคัญ การศึกษาสงเคราะห์ เป็นการจัด
การศึกษาที่วัด คณะสงฆ์ด าเนินการขึ้นเพ่ือสนอง
ต่อนโยบายของภาครัฐ ในอันที่จะส่งเสริมให้
ประชาชน เยาวชน ได้รับการศึกษาหลักการศึกษา
สงเคราะห์ เป็นภารกิจด้านการด าเนินการจัด
การศึกษาที่เน้นการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมแก่
เด็กและเยาวชน ให้มีความรู้ความเข้าใจหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนาเพ่ือสามารถด ารงตนและ
ด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุขและเป็น
พลเมืองที่มีความรู้คู่คุณธรรมของประเทศ โดยมี
ความมุ่งหมาย ๔ ลักษณะ คือ ๑) การจัดการ
ศึกษาเป็นโรงเรียนตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 
๒) การสงเคราะห์ให้เด็กและประชาชนได้รับ
การศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ ๓) การสอน
ศีลธรรมแก่นักเรียน ๔) การสงเคราะห์เกื้อกูลแก่
การศึกษา 

สรุปว่า  การเรียนธรรมศึกษาใน
ปัจจุบันหรือในประเทศไทยของเรานั้น ส่วนใหญ่
จะมีการเรียนการสอนภายในส านักเรียน หรือ
ภายในโรงเรียน โดยมีครู และพระสอนศีลธรรม 
มีการจัดอบรมก่อนสอบในโรงเรี ยน หรือ
ส านักงาน ซึ่งจะมีอยู่ด้วยกัน ๓ ระดับ คือ ธรรม
ศึกษาชั้นตรี ธรรมศึกษา ชั้นโท และธรรมศึกษา
ชั้นเอก ในแต่ละชั้นจะมีการเรียนอยู่  ๔ วิชา
ด้วยกัน ตามหลักสูตรธรรมศึกษาชั้นตรี ธรรม
ศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก ที่ประกาศใช้
ในปัจจุบัน   

 
ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรศึกษำธรรมศึกษำในยุค
โลกำภิวัตน์ 

๑. ด้านวิชาการ คือ ๑) มุ่งพัฒนา
ด้ านคว ามรู้  คุณธ รรม  วัฒนธรรม  คว าม

รับผิดชอบ ขยัน อดทน มีจริยธรรม สามารถ
ท างานร่วมกับผู้ อ่ืนได้ เป็นคนดี มีน้ าใจ  ๒) 
พัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้และทักษะ จรรยาบรรณ
วิชาชีพ มีสุขภาวะที่ดี มีค่านิยมไทย และความ
เป็นไทย  ๓) มีหลักสูตรการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนที่ชัดเจน 

๒. ด้านบุคคล คือ ๑) ผู้บริหารมี
วิสัยทัศน์ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมอย่างต่อเนื่อง 
๒) ครู และนักเรียนให้ความสนใจกับเนื้อหาวิชา
พุทธศาสนามากข้ึน ๓) บุคลากรที่มีความสามารถ
เข้ามาช่วยอบรมหรือสอนในสถานศึกษา 

๓ .  ด้ า น งบ ป ร ะม า ณ  คื อ  กา ร
สนับสนุนของหน่วยงานของรัฐและเอกชนที่เข้ามา
มีส่วนร่วมส่งเสริมด้านงบประมาณค่าใช้จ่าย 

๔. ด้านธุรการ คือ ๑) ส่งเสริมให้
ผู้เรียนได้ใช้สื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือการเรียนรู้
ได้เร็วยิ่งขึ้น ๒) สร้างคุณค่าและคุณภาพการจัด
การศึกษาธรรมศึกษา ให้ประเทศไทยเป็ น
ศูนย์กลางการศึกษาพระพุทธศาสนาของโลก 

ผู้เขียนได้เสนอแนวทางก าหนดเป็น
ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาธรรมศึกษา ดังนี้ 

๑.วิสัยทัศน์ คือ มุ่งพัฒนาการบริหาร
จัดการธรรมศึกษาในทุกมิติอย่างเป็นระบบและมี
มาตรฐานเพ่ือการเผยแผ่พระพุทธศาสนาสู่สังคม
อย่างยั่งยืน 

๒. พันธกิจ คือ ๑) มีการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมอย่างเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน ใน
รูปแบบของกิจกรรมต่างๆ ๒) มีการร่วมมือ
ระหว่างสถานศึกษากับแม่กองธรรมสนามหลวง 
๓) มีการจัดแหล่งเรียนรู้และหลักสูตรให้สอดคล้อง
กับกิจกรรมการเรียนรู้น าไปสู่การปฏิบัติได้จริงใน
ชีวิตประจ าวัน ๔) มีเครือข่ายในการบริหารงาน
ตลอดจนการประชาสัมพันธ์ข่าวสารให้มีการ
รับทราบอย่างทั่วถึง ๕) มีหลักเกณฑ์ ระบบ 
ระเบียบและขั้นตอนการปฏิบัติ เหมือนกันทั่ว
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ประเทศ ๖) มีหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน
เป็นไปในทิศทางเดียวกันทั่วประเทศ 

๓ .วั ตถุประสงค์  คื อ  ๑) เ พ่ือให้
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมและ
สามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้จริง ๒) เพ่ือผู้
ประสานงานเป็นผู้มีความรู้ความสามารถอุทิศต่อ
การพัฒนาด้านการจัดการศึกษาธรรมศึกษา ๓) 
เพ่ือให้สถานศึกษามีการก าหนดนโยบายการ
บริหารมีวิสัยทัศน์ไปในทิศทางเดียวกันที่ เน้น
คุณธรรมจริ ยธ รรม  ๔ )  เ พ่ื อส่ ง เส ริ มกา ร
ประชาสัมพันธ์ให้บุคคลภายนอกได้รับทราบข้อมูล
ข่าวสารของสถานศึกษา ๕) เพ่ือให้มีการสนับสนุน

งบประมาณให้ครอบคลุ่มและทั่วถึง ๖) เพ่ือให้
ความร่วมมือระหว่างแม่กองธรรมสนามหลวงและ
หน่วยงานองค์การต่างๆ ที่เห็นความส าคัญและให้
การสนับสนุนในกิจกรรมการจัดการเรียนการสอน
ธรรมศึกษา ๗) การส่งเสริมการศึกษาในระบบของ
ส านักเรียนที่มุ่งเน้นพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา
มาของคนมากกว่าการพัฒนาวัตถุ ๘) ส่งเสริมให้ผู้
ป ร ะ ส า น ง า น ไ ด้ ท า ง า น อ ย่ า ง เ ต็ ม ก า ลั ง
ความสามารถ ๙) สถานศึกษารับนโยบายจาก
หน่วยงานต้นสังกัดที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนได้มีทักษะ
ความรู้ความสามารถตลอดจนมีคุณธรรมจริยธรรม
เป็นคนดีในสังคมในฐานะเป็นพลเมืองของโลก 
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