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บทคัดยอ 
การบริหารงบประมาณนับเปนภารกิจที่สําคัญอยางยิ่งในการบริหารงานขององคกร หนวยงาน

ราชการ และสถานศึกษาตางๆ จึงจําเปนตองมีการวางแผนอยางรอบคอบในการจัดทํางบประมาณให
มีประสิทธิภาพเพ่ือใชงบประมาณท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยหลักการบริหารงบประมาณตาม
หลักพุทธธรรมนั้น ประกอบดวย ๕ ขั้นตอน ไดแก ขั้นตอนที่ ๑ การวางแผนการเงิน หรืองบประมาณ 
ขั้นตอนที่ ๒ การบริหารจัดการภายใน ขั้นตอนที่ ๓ การแสวงหาและรักษางบประมาณ ขั้นตอนที่ ๔  
การบริหารงบประมาณ ขั้นตอนที่ ๕ การใชจายงบประมาณ ซึ่งมีหลักพุทธธรรม ๒ ประการท่ีสําคัญ
ในการบริหารงบประมาณ คือ ทิฏฐธัมมิกัตถสังสัตตนิกธรรม ๔  เปนพุทธธรรมท่ีเปนไปเพ่ือประโยชน
สุขในปจจุบัน และโภคาทิยะ ๕ เปนพุทธธรรมที่ควรยึดถือเอาจากโภคทรัพย 
 
คําสําคัญ : การบริหารงบประมาณ, หลักพุทธธรรม 
 

Abstract 
Budget management is a significant burden and duty in organizational and 

institutional management. It is necessary to set up a budget plan making carefully 
and efficiently in order to spend the limited budget effectively. The Buddhist 
principle in budget management consists of 5 steps; 1. Financial or budget plan, 2. 
Organizational management, 3. Budget earning and protecting, 4. Budget 
management, and 5. Budget spending. The Buddhist principles necessary to budget 
management are the principles of Temporal Welfare and the principles of Bhogadiya 
or possession consumption. 
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บทนํา 
การบริหารงบประมาณนั้นมีความสําคัญ

อยางมากตอประเทศชาติ เพราะเปนกิจการ
สําคัญที่สงผลตอการบริหารทุกภาคสวนของ
รัฐบาล การบริหารงบประมาณจึงเปนเครื่องมือ
ที่สํ าคัญ  เ พ่ือใหทุกหนวยงานของรัฐมีการ
วางแผนและใชทรัพยากรให เปนไปอย างมี
ประสิทธิผลและบรรลุผลเปาหมายขององคการ 
ระบบบริหารงบประมาณของไทยมีวิวัฒนาการ
มาอยางตอเนื่อง เพ่ือแกไขจุดบกพรองของ
ระบบเดิม และใหมีความสอดคลองกับบริบท 
สภาพเหตุการณ นโยบาย และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จนกระทั่งใชระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 
(SPBB) ในปจจุบัน (ประเสริฐ ปนปฐมรัฐ และ
คณะ, ๒๕๔๙) ที่มุงเนนหลักการจัดการ
ทรัพยากรใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด คุมคา และ
สอดคลองตามความตองการประชาชน เพ่ิม
บทบาทการกระจายอํานาจความรับผิดชอบใน
การจัดการบริหารงบประมาณ แกผูปฏิบัติตาม
โครงสราง โดยรัฐบาลรับผิดชอบตอเปาหมาย
เชิงยุทธศาสตรระดับชาติ รัฐมนตรีรับผิดชอบ
เปาหมายการบริหารของกระทรวง และหัวหนา
สวนราชการรับผิดชอบเปาหมายของหนวยงาน 
โดยทั้งหมดนี้ เนนความ โปรงใส ตรวจสอบได 
เน นหลั กการธ รรมาภิ บาล  มี ระบบ  การ
ประเมินผลและรายงานผลการดาเนินงานของ
ทุกหนวยงานที่ตรวจสอบได (สํานักงบประมาณ, 
๒๕๔๘ : ๕-๙) ดังน้ัน การบริหารงบประมาณ
ของแตละหนวยงานน้ันจึงควรมีระบบหรือกลไล
ที่จะนํางบประมาณไปใชใหใหเกิดประโยชนได 
โดยเฉพาะการนําหลักพุทธธธรรมเ พ่ือมา
ประยุกตใชกับการบริหารงบประมาณ อันจะ
เปนการบูรณาการหลักธรรมในพระพุทธศาสนา 
เพ่ือแกปญหาสังคมโลกยุคใหมที่ เต็มไปดวย
ความสลับซับซอนและเพื่อใหเกิดประโยชน

สู ง สุ ด ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากย่ิงขึ้นอีก
หนทางหนึ่ง 
 
แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ 

คํ า ว า  “ บ ริ ห า ร ”   ม า จ า ก คํ า ว า  
Administration มีความหมายเหมือนกับคําวา 
Management ฉะนั้น จึงมีการใชทั้งสองคํานี้ใน
ลั กษณะเ ดียวกั น  แต คํ า ว า  Management 
มักจะใชในการบริหารองคการหรือหนวยงานท่ี
มุงในดานผลกําไร แตการบริหารงานในวง
การศึกษาหรือการบริหารงานโครงการสุขภาพ
ในสถานศึกษาน้ันมี ไดมุ งหวังผลกําไรหรือ
ขาดทุนจึงใชคําวา Administration จึงจะ
เหมาะสมท่ีสุด  

การบริหาร หมายถึง การทําใหงานสําเร็จ
โดยอาศัยผู อ่ืน (Getting things done 
through other people) เมื่อวาตามคํานิยามนี้ 
การบริหารในพระพุทธศาสนาเร่ิมมีขึ้นเปน
รูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจาตรัสรู 
นั่นคือในวันอาสาฬหบูชาเมื่อพระพุทธเจาทรง
แสดงพระธรรมเทศนาเปนครั้งแรกแกปญจวัคคีย
ซึ่งทําใหเกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะ
เปนสมาชิกใหมเกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอยางนี้ 
พระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะสงฆ (พระธรรม
โกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ๒๕๔๙ : ๓) 
เปนเรื่องของการนําเอากฎหมายและนโยบาย
ตางๆ ไปปฏิบัติใหเกิดผล ซึ่งเปนหนาที่ของ
ขาราชการท่ีจะทํางานดวยความเต็มใจ ดวย
ความเท่ียงธรรมและอยางมีประสิทธิภาพตาม
หลักเกณฑที่กําหนดไว (พิทยา บวรวัฒนา , 
๒๕๔๖ : ๒) เปนกระบวนการที่ผูจัดการใชศิลปะ
และกลยุทธตางๆ ดําเนินกิจการตามขั้นตอน
ตางๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจของสมาชิก
ในองคการ การตระหนักถึง ความสามารถ 
ความถนัด ความตองการและความมุงหวังดาน
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ความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิก
ในองคการควบคูไปดวยองคการจึงจะสัมฤทธิผล
ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว (พะยอม วงศสารศรี, 
๒๕๔๒: ๓๖) 

การบริหาร (Administration) เปนเรื่อง
ที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงานของ
องคการ เพราะเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะชี้ใหเห็น
ความสํ า เร็ จ  ห รือความล ม เหลว  ความ มี
ประสิทธิภาพหรือความไรประสิทธิภาพของ
หนวยงาน การบริหารเปนเครื่องบงชี้ใหทราบถึง
ความเจริญกาวหนาของสังคม ความกาวหนา
ของวิทยาการตางๆ การบริหารงานที่สําคัญจะ
นําไปสูความกาวหนา การบริหารเปนลักษณะ
การทํางานรวมกันของกลุมบุคคล ในองคการซ่ึง
มีการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะตองคํานึงถึง
ปจจัยสิ่งแวดลอมตางๆ การวินิจฉัยสั่งการเปน
เครื่องแสดงใหทราบถึงความสามารถของนัก
บริหาร และความเจริญเติบโตของ การบริหาร
ชีวิตประจําวันของมนุษยไมวาในครอบครัวหรือ
องคการใด ยอมเก่ียวของกับการบริหารอยูเสมอ  

สวนคําวา งบประมาณ (Budgeting) เปน
แผนการใชจายของรัฐ ประกอบดวยขั้นตอน
ตางๆ เชน การเตรียมแผนงบประมาณ ไดแก 
การจัดทําข้ันตอน อันประกอบไปดวยโครงสราง
การบริหาร การทําตารางเวลาและการบริหาร
ควบคุมงบประมาณ ทั้งนี้ การจัดทําแผนควร
คํา นึ งถึ ง  กฎ  ระเบียบหรือกฎหมาย  และ
ปทัสถาน ทั้งดานการเมืองและนโยบายของรัฐ 
(ศุภวัฒน ปภัสสรากาญจน, ๒๕๔๕: ๑๘) , อาง
จาก Schick Allen, 1996 : 146-147) เปน
กระบวนการวางแผนการบริหารของรัฐบาล 
แสดงกิจกรรมหรือโครงการที่จะปฏิบัติแตละ
หนวยงานที่รับผิดชอบ มีการประมาณคาใชจาย
และบอกที่มาของรายไดเพ่ือการใชจายนั้นๆ มี
ระยะเวลาท่ีแนนอน เปนแผนบริหารท่ีฝาย
บริหารจัดทําข้ึน เพ่ือเสนอขออนุมัติจากรัฐสภา 

(นงลักษณ สุทธิวัฒนพันธ, ๒๕๔๔ : ๑๗) เปน
การจัดทํางบประมาณการเงิน การวางแผนหรือ
โ ค ร ง ก า ร ใ ช จ า ย เ งิ น  กา ร บัญชี แ ละก า ร
ควบคุมดูแลใชจายเงินหรือตรวจสอบบัญชีโดย 
รอบคอบและรัดกุม (Luther Gulick, 1973: 
13) การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
มุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการมี
ความคลองตัว  โปร ง ใส  ตรวจสอบได  ยึด
หลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์และบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานใหมีการจัดหา
ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา
รวมท้ังจัดหารายไดจากการบริการมาใชในการ
บริหารจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษาสงผล
ใ ห เ กิ ด คุ ณ ภ า พ ที่ ดี ขึ้ น ต อ ผู เ รี ย น 
(กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖: ๓๙) 

การบริหารงบประมาณจึงเปนสิ่งจําเปน
อยางยิ่งในการบริหารงานทุกระดับ  ทุก
หนวยงานและทุกองคการ ไมวาจะเปนฝายรัฐ
หรือเอกชน จะตองจัดทํางบประมาณใหมี
ประสิทธิภาพเพ่ือใหสามารถใชงบประมาณที่มี
อยูใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งการคาดการณ
ลวงหนาถึงการเปล่ียนแปลงทางการเงิน ที่จะ
เพ่ิมหรือลดในอนาคตดวย งบประมาณจึงเปน
แผนการเงินขององคการที่กําหนดขึ้นเพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงคขององคการ เปนเรื่องของ
การเงินโดยเฉพาะ เปนการวางแผนลวงหนา
สําหรับการใชเงิน วาจะใชเทาใด เมื่อไร เพ่ือ
อะไร (Augustus B, Turnbull, 1970) การ
บริหารองคการจําเปนตองมีการวางแผนการ
ดําเนินงานดานงบประมาณอยางดี ลวงหนา ใน
รูปแบบเอกสารหรือที่รวมเอกสาร ซึ่งแสดงถึง
ฐานะทางการคลังขององคการ รวมถึง ขาวสาร
เกี่ ยวกับ  รายรับ  รายจ าย  กิจกรรม  และ
เปาประสงคหรือเปาหมาย เอกสาร งบประมาณ
เป น ผลผลิ ต ขั้ น สุ ดท า ย ในกา ร จั ด เต รี ย ม
งบประมาณ ซึ่งจะประกอบดวยการตัดสินใจของ



        วารสารครุศาสตรปริทรรศนฯ             - ๔๓ –  ปที่ ๔ ฉบับที่ ๓ กันยายน-ธันวาคม ๒๕๖๐       

หนวยงานตางๆ ก็จะสามารถใชดําเนินงาน
ภายใตสภาวการณที่จะเกิดขึ้นในภายหนาได
อยางดีที่สุด สามารถควบคุมไดหรือแกไขปญหา
นั้นๆ ได (Lee Robert D, Jr., and Johnson, 
Ronald W. 1977: 24) 

การบริหารงบประมาณจึงมีความหมายถึง 
แผนการดําเนินการสําหรับผูปฏิบัติ ในการ
ดําเนินงานแตละโครงการเพ่ือใหเกิดการใชจาย
ใหนอยท่ีสุด เพ่ือใหสามารถบรรลุถึงเปาหมายท่ี
วางไวอยางมีประสิทธิภาพ และเปนเครื่องมือ
สําคัญในการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดไดอีกดวย 
 
การบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 

สํานักนายกรัฐมนตรีไดออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ขึ้น เพ่ือใหทุก
กระทรวงทบวงกรมและสวนราชการถือปฏิบัติ 
สงผลใหสถานศึกษาซ่ึงเปนหนวยงานรับผิดชอบ
ในการใหบริการทางการศึกษาแกประชาชนและ
เปนสถานศึกษาของรัฐจึงตองนาหลักการวาดวย
การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ซึ่ง
เรียกกันโดยท่ัวไปวา “ธรรมาภิบาล” มาบูรณา
การในการบริหารและจัดการศึกษา  เ พ่ือ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาใน
ฐานะที่เปนนิติบุคคล หลักธรรมาภิบาลอาจ
บูรณาการเขากับการดําเนินงานของสถานศึกษา 
ไดแก การดําเนินงานดานวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ซึ่ง
เปาหมายในการจัดการศึกษา คือ ทําใหผูเรียน
เปนคนดี เกง และมีความสุข (กระทรวงศึกษาธิการ, 
๒๕๔๖) และเพ่ือเปนการสงเสริมการมีสวนรวมใน
การตรวจสอบธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของหนวยงาน หรือองคการตางๆ รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดบัญญัติ
ใ ห มี ก า ร มี ส ว น ร ว มภ าคประช าชน  โ ด ย

สาระสําคัญเกี่ยวกับการสงเสริม คุมครอง สิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ใหประชาชนมีสวนรวม
ในการปกครอง และตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
เพ่ิมขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา, ๒๕๕๑) 

ธรรมาภิบาล หมายถึง หลักที่ใชสําหรับ
ใหผูมีสวนไดเสียยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติในการ
บริหารงบประมาณและการตรวจสอบที่มีความ
สอดคลองกับกรอบของหลักในการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ประกอบดวย ๑) หลักนิติธรรม คือ การบริหาร
งบประมาณท่ีสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ 
และขอบังคับที่เกี่ยวของ ๒) หลักคุณธรรม คือ 
การบริหารงบประมาณท่ีมีความเสมอภาค ความ
ยุติธรรม ความมีเหตุมีผลและความถูกตองดีงาม 
๓ )  หลั กค ว าม โป ร ง ใ ส  คื อ  ก า รบ ริ ห า ร
งบประมาณท่ีสามารถเปดเผยขอมูลอยาง
ตรงไปตรงมาตอผูมีสวนไดเสียใหสามารถเขาถึง
ข อ มู ล ข า ว ส า ร ไ ด อ ย า ง ส ะ ด ว ก  แ ล ะ มี
กระบวนการในการตรวจสอบความถูกตอง
ชัดเจน ๔) หลักการมีสวนรวม คือ การบริหาร
งบประมาณท่ีเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียที่
เกี่ยวของไดมีสวนรวมในทุกขั้นตอน ทั้งในดาน
การรับรู การเสนอความคิดเห็น การตัดสินใจ 
และการปฏิบัติ ๕) หลักความรับผิดชอบ คือ 
การบริหารงบประมาณท่ีมีการกําหนดโครงสราง 
มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจ เพ่ือใหความ
รับผิดชอบในทุกระดับมีความชัดเจน และมีการ
รายงานผลการบริหารงบประมาณท่ีมีตัวบงชี้
ความสําเร็จใหผูมีสวนไดเสียไดรับทราบ และ ๖) 
หลักความคุมคา คือ การบริหารงบประมาณที่
ยึดหลักการบริหารจัดการและใชทรัพยากร
ทางดานงบประมาณที่มีอยู ให เกิดประโยชน
สูงสุด เกิดความประหยัด การสรางสรรค เกิด
การพัฒนาและบริการท่ีมีคุณภาพ (ถาวร คูณิรัตน, 
๒๕๕๖: ๑๐) 
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นอกจากน้ี หลักธรรมาภิบาลอาจบูรณา
การเข ากับการดํา เนินงานดานตางๆ  ของ
สถานศึกษา  ซึ่ งไดแก การดําเนินงานดาน
วิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และ
บริหารงานทั่วไป เปาหมายในการจัดการศึกษา
คือทําใหผูเรียนเปนคนดี เกง และมีความสุข 
โรงเรียนในฐานะหนวยปฏิบัติงานจึงตองบริหาร
จัดการโดยใชปจจัยพ้ืนฐานและระบบการบริหาร 
งานทั้ง ๔ ดาน มาบริหารจัดการคือ ๑) การ
บริหารงานวิชาการ ซึ่ งมีขอบขายงานดาน
หลักสูตร ดานกระบวนการเรียนรู การวัดผล/
ประเมินผล การประกันคุณภาพการศึกษา ฯลฯ 
งานดานวิชาการนี้นับเปนภารกิจหลักของ
สถานศึกษาท่ีจะตองดําเนินการ และสอดคลอง 
กับความตองการ ความสามารถและศักยภาพ
ของผูเรียน ๒) การบริหารงบประมาณ การ
บริหารงบประมาณของสถานศึกษาตองมีความ
คลองตัว โปรงใส และตรวจสอบไดยึดหลักการ
บริหารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงานและการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานอันจะสงผลให
เกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน ๓) การบริหารงาน
บุคคล เปนภารกิจสําคัญที่สถานศึกษาตอง
ดําเนินการบริหารใหบุคคลในสถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของ
สถานศึกษาภายใตระเบียบ กฎหมายและเปนไป
ตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผูเรียน ๔) การบริหารงาน
ทั่วไป เปนงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดระบบ
องคกร มีสวนในการสงเสริมสนับสนุนและ
อํานวยการใหการบริหารงานของสถานศึกษา
เกิดสัมฤทธิ์ผลของงาน เพ่ือใหการจัดการศึกษา
มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล 
(กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖: ๓๐) 

การบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล
เปนหลักการบริหารงบประมาณที่เหมาะสมใน
การใหองคกร หนวยงาน หรือสถานศึกษานําไป

ประยุกตใช โดยอาศัยทฤษฎีเชิงระบบมาเปน
องคประกอบสําคัญ (ถาวร คูณิรัตน , ๒๕๕๖: 
๑๐-๑๑) ไดแก 

๑. ปจจัยนําเขา ประกอบดวยหลักการ 
วัตถุประสงค คณะกรรมการบริหารงบประมาณ 
คณะกรรมการตรวจสอบโดยผูมีสวนไดเสีย 
บทบาทและหนาท่ี เครื่องมือระบบ มาตรฐานใน 
การบริหารงบประมาณและการตรวจสอบ และ
ระยะเวลาในการดําเนินการ  

๒. กระบวนการ ประกอบดวยกําหนด
มาตรฐานของความมุงหมายและเปาหมาย การ
วัดผล และผลลัพธของการบริหารงบประมาณ
ตามขอบขายของกระทรวงศึกษาธิการใน ๗ 
ดาน และการตรวจสอบ ธรรมาภิบาล การ
วางแผนงบประมาณ และการตรวจสอบธรรมาภิ
บาล การปฏิบัติ และการติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผล  

๓ .  ผลผลิต  ประกอบด วย  รายงาน
ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณตามหลักธรร
มาภิบาล รายงานผลการตรวจสอบธรรมาภิบาล
ในการบริหารงบประมาณ  

๔. ขอมูลยอนกลับ ประกอบดวย การ
สะทอนผลประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ
ตามหลักธรรมาภิบาลการสะทอนผลการ
ตรวจสอบ และ  

๕ .  ส ภ า พ แ ว ด ล อ ม ข อ ง ร ะ บ บ 
ประกอบดวย นโยบาย ระเบียบและกฎหมายท่ี
เกี่ยวของ 
 
หลักการบริหารงบประมาณตามหลักพุทธธรรม 

สําหรับเทคนิคทางพระพุทธศาสนาในการ
จัดงบประมาณนั้น พระพุทธศาสนาไดกลาวถึง
ท รั พ ย า ก ร ท่ี เ ป น ง บป ร ะม าณซึ่ ง จ ะ ต อ ง
ดําเนินการจัดการนั้นมีอยู ๔  ประการ คือ 
อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และยารักษา
โรค ซึ่งถือวาเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีจําเปนสําหรับ
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การดํ า ร งชี วิ ตของสงฆห รือระบบการ จัด
ก า ร ศึ ก ษ า ภ า ย ใ ต ร ะ บ บ สั ง ฆ ะ ข อ ง
พระพุทธศาสนา โดยการบริหารงบประมาณนั้น
ถากลาวถึงเฉพาะตัวเงิน หรือปจจัยที่เปนของมี
คาพระพุทธเจาไมไดใหความสําคัญมากนัก 
เพราะชีวิตของสงฆนั้นไมเกี่ยวดวยกับเรื่องของ
เ งิ น ท อ ง  แ ต ก็ ไ ม ไ ด ห ม า ย ค ว า ม ว า
พระพุทธศาสนาไมไดใหความสําคัญเกี่ยวกับเงิน
หรืองบประมาณ ในสวนการใชจายงบประมาณ
ในกา รบริ ห า รอ งค ก รท า งก า ร ศึ กษา น้ั น 
พระพุทธเจามอบใหฝายฆราวาสที่เปนสาวกของ
พระองคเปนผูดําเนินการแลว พระองคไดทรง
แนะวิธีการบริหารจัดการงบประมาณนั้นเพ่ือให
เหมาะสม และสามารถที่จะทําให เงินนั้นมี
ความหมายและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดกับ
องคกรและตอการบริหารการจัดการศึกษาของ
องคกร โดยหลักการบริหารงบประมาณตามหลัก
พุทธธรรมน้ัน ประกอบดวย ๕ ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนท่ี ๑ การวางแผนการเงิน หรือ
งบประมาณ  

เมื่อไดเงินมาจะตองมีการวางแผนโดยการ
กะเกณฑกรอบของการใชเงินใหเกิดประโยชนใน 
๓ ระดับ คือ  

๑. การใชจายน้ันจะตองเหมาะสมกับ
องคกรของตนไมฟุมเฟอย คือการวางแผนเพ่ือ
การบริหารการเงินและงบประมาณใหพอเหมาะ
กับราย รับรายจ ายขององคกร  ( อัต ตัตถะ 
จุดหมายเพื่อตน)  

๒ .  การใชจ ายงบประมาณจะตองให
พอเหมาะกับรายจายภาพรวมขององคกรท่ี
จะตองมีความสัมพันธกับองคกรอ่ืนๆ ไมใหมาก
หรื อน อยจนเ กิน ไป  โดยอาจจะมี การ กัน
งบประมาณไวเพ่ือสนับสนุนสงเสริมกิจกรรมของ
สังคมบางตามสมควร (ปรัตถะ จุดหมายเพ่ือ
ผูอื่น)  

๓. การใชจายงบประมาณการเงินจะตอง
ใหมีความสมดุล ทั้งในสวนของรายจายและ
รายไดไมใหขาดดุลมากเพราะการบริหารการเงิน
แลวขาดทุนถือวาเปนการบริหารที่ผิดพลาด
ดังนั้นการบริหารการเงินจะตองเนนที่ดุลยภาพ
เพ่ือใหมีสภาพคลองทั้งในสวนของรายรับและ
รายจายหรือกําไรหรือวาขาดทุน คือ การบริหาร
ใหมีดุลยาภาพทางการเงินในทุกมิตินั่นเอง 
(อุภยัตถะ จุดหมายรวมกัน) (ขุ.จู. (ไทย)๓๐/
๗๕๕/๓๘๙) 

ขั้นตอนท่ี ๒ การบริหารจัดการภายใน  
การบริหารจัดการภายในของงบประมาณ

การเงินขององคกรนั้น ผูบริหารการศึกษาจะตอง
เปนผูที่มีวิสัยทัศนในเรื่องการเงินคือจะตอง รูจัก
หา รูจักใชทรัพย หรือหาเงินเปน ใชเงินเปน เปน
ผูบริหารการเงินที่ดีจะตอง ตั้งตัวสรางหลักฐาน
ทา ง ก า ร เ งิ น ให ไ ด  แล ะส ามา รถที่ จ ะ ใ ช
งบประมาณในการสรางประโยชนใหกับคนใน
องคกรได โดยหลักการบริหารการเงินและ
งบประมาณทางการศึกษานั้นจะตองดําเนินการ
ดังตอไป  

ขั้นตอนที่  ๓  การแสวงหาและรักษา
งบประมาณ  

การปฏิบัติตามหลักธรรมที่เปนไปเพ่ือน
ประโยชนปจจุบัน หรือหลักธรรมอันอํานวย
ประโยชนสุขขั้นตน ที่เรียกวา ทิฏฐธัมมิกัตถสัง
สัตตนิกธรรม ๔ ประการ ไดแก 

๑. อุฏฐานสัมปทา ถึงพรอมดวยความ
หมั่น คือ ขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติหนาที่การ
งาน และการประกอบอาชีพที่สุจริต ฝกฝนใหมี
ความชํานิชํานาญและรูจริ ง รูจักใชปญญา
สอดสองตรวจตรา หาวิธีการท่ีเหมาะที่ดีจัดการ
และดําเนินการใหไดผลดี  

๒. อารักขสัมปทา ถึงพรอมดวยการรักษา 
คือ รูจักคุมครอง เก็บรักษางบประมาณและ
ผลงานที่ตนไดทําไวดวยความขยันหมั่นเพียรโดย
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ชอบธรรม ดวยกําลังงานของตน ไมให เปน
อันตรายหรือเสื่อมเสีย  

๓. กัลยาณมิตตตา คบหาคนดีเปนมิตร 
คือ รูจักเสาวนาคบหาคน ไมคบไมเอาอยางผูที่
ชักจูงไปในทางเสื่อมเสีย เลือกเสวนาศึกษา
เย่ียงอยางทานผูรูผูทรงคุณ ผูมีความสามารถ ผู
นาเคารพนับถือ และมีคุณสมบัติเกื้อกูลแกอาชีพ
การงาน  

๔. สมชีวิตา เลี้ยงชีวิตแตพอดี คือ รูจัก
กําหนดรายไดและรายจาย เปนอยูพอดีสม
รายได มิใหฝดเคืองหรือฟุมเฟอย ใหรายไดเหนือ
รายจาย มีประหยัดเก็บไว (องฺ.อฎฐก. (ไทย) 
๒๓/๑๔๔/๒๘๙) 

ขั้นตอนท่ี ๔  การบริหารงบประมาณ  
เมื่อหางบประมาณมาไดแลว รูจักจัด

งบประมาณน้ัน โดยถือหลักการแบงงบประมาณ
เปน ๔ สวนที่เรียกวา โภควิภาค ๔ (ที.ปา. (ไทย) 
๑๑/๑๙๗/๒๐๒) คือ  

๑. เอเกน โภเค ภุฺเชยฺย แบง ๑ สวน ใช
จายเลี้ยงตน เลี้ยงคนที่ควรบํารุงเลี้ยง และทํา
ประโยชน  

๒. ทฺวีหิ กมฺม ปโยชเย แบง ๒ สวน ใช
เปนทุนประกอบการงาน  

๓. จตุตฺถฺ นิธาเปยฺย แบง ๑ สวน เก็บ
ไวใชในคราวจําเปน  

ขั้นตอนท่ี ๕ การใชจายงบประมาณ  
การท่ีเพียรพยายามแสวงหา รักษา และ

ครอบครองงบประมาณไวนั้นก็เพ่ือจะใชใหเปน
ปร ะ โ ยชน ทั้ ง แ ก ตนและคน อ่ืน  ถ า ไ ม ใ ช
งบประมาณใหเกิดคุณประโยชนแลว การหาและ
การมี งบประมาณก็ปร าศจาก คุณค า  หา
ความหมายใดๆมิได ดังน้ัน เมื่อมีทรัพยหรือหา
ทรัพยมาไดแลว พึงปฏิบัติตองบประมาณหนึ่ง
สวนแรกในขั้นตอนที่ ๒ ตามหลัก โภคาทิยะ 
ประโยชนที่ควรถือเอาจากงบประมาณ หรือ 
เหตุผลที่อริยสาวกควรยึดถือ ในการท่ีจะมีหรือ

ครอบครองงบประมาณ ๕ ประการ ดังพุทธพจน
วา อริยสาวกแสวงหาโภคทรัพยมาไดดวย
น้ําพักน้ําแรงความขยันหมั่นเพียรของตน และ
โดยทางสุจริตชอบธรรมแลว  

๑. เลี้ยงตัว เลี้ยงมารดาบิดา บุตร ภรรยา 
และคนในปกครองทัง้หลายใหเปนสุข  

๒. บํารุงมิตรสหาย และผูรวมกิจการงาน
ใหเปนสุข  

๓. ใชปกปองรักษาสวัสดิภาพ ทําตนให
มั่นคงปลอดภัยจากภยันตราย  

๔. ทําพลี คือ สละเพ่ือบํารุงและบูชา ๕ 
อยาง คือ (๑) ญาติพลี สงเคราะหญาติ (๒) อติถิ
พลี ตอนรับแขก (๓) ปุพพเปตพลี ทําบุญหรือ
สักการะอุทิศผูลวงลับ (๔) ราชพลี บํารุงราชการ
ดวยการเสียภาษีอากร เปนตน (๕) เทวตาพลี 
ถวายเทวดา คือ ทําบุญอุทิศสิ่งที่เคารพบูชาตาม
ความเชื่อถือ  

๕ .  อุปถัมภบํารุงพระสงฆ  และเหลา
บรรพชิตผูประพฤติดี ปฏิบัติชอบ ผูไมประมาท
มัวเมา  

เมื่อไดใชโภคทรัพยทําประโยชนอยางนี้
แลว ถึงโภคะจะหมดสิ้นไปก็สบายใจไดวา ไดใช
โภคะนั้นใหเปนประโยชนถูกตองตามเหตุผลแลว 
ถึงโภคะเพ่ิมขึ้น ก็สบายใจเชนเดียวกัน เปนอัน
ไมตองเดือดรอนใจในท้ังสองกรณี (องฺ.ปฺจก.
(ไทย)  ๒๒/๔๑/๔๘) 

การบริหารงบประมาณตามหลักพุทธ
ธรรมในข้ันตอนท่ี ๕ นี้ ไดกลาวถึงการบริหารที่
มุงแจกแจงรายการท่ีพึงจายใหรู วา ควรใช
งบประมาณทําอะไรบาง มิใชหมายความวาให
แบงสวนเทากันไปทุกขอ 

 
บทสรุป 

การบริหารงบประมาณเปนสิ่งจําเปน
อย า งยิ่ ง ในการบริ หา รงาน ทุกระ ดับ  ทุ ก
หนวยงานและทุกองคการ ไมวาจะเปนฝายรัฐ
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หรือเอกชนจะตองจัดทํางบประมาณใหมี
ประสิทธิภาพเพ่ือใหสามารถใชงบประมาณที่มี
อยูใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมท้ังการคาดการณ
ลวงหนาถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเงินที่จะเพ่ิม
หรือลดในอนาคต 

การบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิ
บาล ไดแก ๑) หลักนิติธรรม คือ การบริหาร
งบประมาณท่ีสอดคลองกับกฎหมาย ๒) หลัก
คุณธรรม คือ การบริหารงบประมาณท่ีมีความ
เสมอภาค ๓) หลักความโปรงใส คือ การบริหาร
งบประมาณท่ีสามารถเปดเผยขอมูลอยาง
ตรงไปตรงมา ๔) หลักการมีสวนรวม คือ การ
บริหารงบประมาณท่ีเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสีย
ที่เกี่ยวของไดมีสวนรวมในทุกขั้นตอน ๕) หลัก

ความรับผิดชอบ คือ การบริหารงบประมาณที่มี
การกําหนดใหความรับผิดชอบในทุกระดับมี
ความชัดเจน และ ๖) หลักความคุมคา คือ การ
บริหารงบประมาณที่ยึดหลักการบริหารจัดการ
และใชทรัพยากรทางดานงบประมาณที่มีอยูให
เกิดประโยชนสูงสุด  

หลักการบริหารงบประมาณตามหลัก
พุทธธรรมน้ัน ประกอบดวย ๕ ขั้นตอน ไดแก 
ขั้ นตอนที่  ๑  กา รวา งแผนการ เ งิ น  หรื อ
งบประมาณ ขั้นตอนที่ ๒ การบริหารจัดการ
ภายใน ขั้นตอนท่ี ๓ การแสวงหาและรักษา
งบประมาณ  ขั้ น ตอน ท่ี  ๔   กา รบ ริ ห า ร
ง บ ป ร ะ ม าณ  ขั้ น ต อ นที่  ๕  ก า ร ใ ช จ า ย
งบประมาณ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



        วารสารครุศาสตรปริทรรศนฯ             - ๔๘ –  ปที่ ๔ ฉบับที่ ๓ กันยายน-ธันวาคม ๒๕๖๐       

บรรณานุกรม 
กระทรวงศึกษาธิการ . (๒๕๔๖). คูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคล . 

กรุงเทพมหานคร : องคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ.  
กระทรวงศึกษาธิการ. (๒๕๔๖). คูมือการบริหารสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล. กรุงเทพมหานคร: คุรุ

สภาลาดพราว.  
ถาวร คูณิรัตน. (๒๕๕๖). การวิจัยและพัฒนาระบบการบริหารงบประมาณโดยการตรวจสอบธรร

มาภิบาลของผู มีสวนได เสียสําหรับโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

นงลักษณ สุทธิวัฒนพันธ. (๒๕๔๔). การงบประมาณหลักทฤษฎีและแนววิเคราะหเชิงปฏิบัติ. พิมพ
ครั้งท่ี ๕. กรุงเทพมหานคร : เอม.เทรดด้ิง. 

ประเสริฐ ปนปฐมรัฐ และคณะ. (๒๕๔๙). พัฒนากระบวนการบริหารจัดการระบบงบประมาณ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีโดยงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตรชาติ. กรุงเทพมหานคร: คณะเทคโนโลยีการเกษตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลธัญบุรี. 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). (๒๕๔๙). พุทธวิธีการบริหาร. พิมพครั้งที่ ๔. 
กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

พะยอม  วงศสารศรี. (๒๕๔๒). องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ. 
พิทยา บวรวัฒนา. (๒๕๔๖). การบริหารเชิงบูรณาการ. นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน. 
ศุภวัฒน ปภัสสรากาญจน. (๒๕๔๕). แนวคิดและกระบวนการบริหารงานคลังและงบประมาณ . 

กรุงเทพมหานคร : ศูนยหนังสือสถาบันราชภัฎสวนดุสิต.  
สํานักงบประมาณ. สํานักงบประมาณ ยุค ๔ ป ซอม – ๔ ป สราง. วารสารการงบประมาณ, ๒(๖), 

๒๕๔๘ : ๕-๙. 
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา.  (๒๕๕๑). กฎหมายเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผนดิน. กรุงเทพมหานคร: คุรุสภาลาดพราว. 
Augustus B, Turnbull. (1970). Government Budgeting and PPBS : A Program 

Introduction.  Massachusette : Addison- Wesley. 
Lee Robert D, Jr., and Johnson, Ronald W. (1977). Public Budgeting System. 

Maryland : Untvercity Park Press. 
Luther Gulick. (1973). Papers on the Science of Administration. New York : Institute 

of Public Administration. 
Schick Allen. (1996). The Federal Budget. Washington, D.C. : Politics, policy. 
 
 
 
 


