
 วารสารครุศาสตร์ปริทรรศน์ฯ    - ๔๕ –  ปีท่ี ๓ ฉบับท่ี ๒ พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๕๙ 

การมีส่วนร่วมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในโรงเรียนของผู้บริหารสถานศึกษา 
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บทคัดย่อ 

การมีส่วนร่วมของผู้บริหารในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในโรงเรียน เป็น
กระบวนการเรียนรู้ซึ่งกันและกันของทุกฝ่าย นับตั้งแต่การแสดงความคิดเห็น การวางแผน กา ร
ด าเนินการและการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน ตลอดจนการควบคุม ก ากับ ติดตามและ
ประเมินผล เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ร่วมเป็น
คณะท างานและร่วมวางแนวทางนโยบายของโรงเรียน มีขั้นตอน คือ ขั้นวางแผน (Plan) ขั้น
ด าเนินการ (Do) ขั้นติดตามประเมินผล (Check) และขั้นปรับปรุง พัฒนา หรือน าผลมาปรับปรุง 
แก้ไข (Action) ดังนั้น การบริหารสถานศึกษาแบบมีร่วมของผู้บริหาร ครู คณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษานักเรียน และผู้ปกครอง ถือว่าเป็นพลังที่มีผลต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมภายในโรงเรียน 
และยังจัดเป็นรูปแบบหนึ่งของแนวความคิดในการกระจายอ านาจและร่วมเป็นคณะท างาน ซึ่ง
ผู้บริหารจะต้องเปิดกว้างยอมรับความคิดเห็นของคนอ่ืนสู่กระบวนการประกระบวนการ การ
ประเมินผลผลิต และการตัดสินใจสู่แผนการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของผู้บริหารโรงเรียน 
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Abstract 
The participation of the school executives in school environmental 

conservation is the mutual learning process starting from brainstorming, planning, 
operating, solving the problems, controlling, monitoring, follow-up and evaluating. 
The process in operating starts from setting the plan (Plan), process implemented 
(Do), the monitoring and evaluation (Check), and the development or the 
improvement (Action).  The administrators, teachers, school board, students and 
parents are the major force of school environmental conservation.  It is a form of 
decentralization and network operation. In this process, the school administrators 
should be open-minded to welcome different opinions in operation, evaluation and 
decision. 
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บทน ำ 
โรงเรียนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม มี

ฐานะเป็นสถาบันให้การศึกษา และเป็นองค์การ
ทางสังคม ด้วยโรงเรียนเกิดขึ้นจากความต้องการ
และความจ าเป็นของชุมชน สังคม เป็นศูนย์กลาง
เรียนรู้ของเยาวชน ปลูกฝังค่านิยมทางด้าน
การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม บริการสังคม 
โรงเรียนจึงมีบทบาทส าคัญในการเตรียมเด็กและ
เยาวชนเพ่ือพัฒนาให้เป็นคนคนดี ที่มีคุณภาพ
ด้านความรู้ ความสามารถและศักยภาพแห่งการ
พัฒนาทางร่างกาย จิตใจและการศึกษา สามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีมีคุณภาพและ
สังคมได้อย่างมีความสุข ถ้าหากสิ่งแวดล้อม
ภายในโรงเรียนพลอยเสื่อมโทร ก็ย่อมเป็นปัญหา
กับโรงเรียนและมีผลกระทบต่อการเรียนการสอน
ไปด้วย 

ด้วยเหตุนี้  ผู้บริหารโรงเรียนจึงมี
บทบาทการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ให้การศึกษา
อบรมเด็กและเยาวชนให้ได้รับการศึกษาด้านการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
พัฒนาสิ่งแวดล้อมสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน 
และการจัดการศึกษาให้ได้มาตรฐาน ชุมชนได้มี
ส่วนร่วมเชิงบูรณาการเข้าศาสนา วัฒนธรรม 
ประเพณีท้องถิ่น และสิ่งแวดล้อม โดยมีปราชญ์
ท้องถิ่นเป็นครูต้นแบบ เพ่ิมทักษะการเรียน
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติให้กับเด็กและเยาวชน
ได้รับการศึกษาจากประสบการณ์ตรง โดยเฉพาะ
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ที่ก าลังทวีความรุนแรง 
ท าให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ผลกระทบต่อการ
จัดการเรียนการสอนภายในโรงเรียน ปัญหาที่
กล่าวมา จึงเป็นหน้าที่และบทบาทผู้บริหาร เข้า
มาแก้ปัญหาบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมให้เอ้ือต่อ
สภาพการจัดการเรียนการสอน 
กำรมีส่วนร่วมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในโรงเรียน
ของผู้บริหำรสถำนศึกษำ 

สถาบันให้การศึกษา ถือว่ามี เป็น
สถาบันที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ 
เพราะสถาบันการศึกษาเป็นสถาบันการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและคุณภาพการศึกษาของเด็กและ
เยาวชนให้ได้รับความรู้ และเป็นองค์การทาง
สังคม โรงเรียนเกิดขึ้นจากความต้องการและ
ความจ าเป็นของชุมชน สังคม เป็นศูนย์กลาง
เรียนรู้ของเยาวชน ปลูกฝังค่านิยมทางด้าน
การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม บริการสังคม 

การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมในการพัฒนา ทั้งในการพัฒนา การแก้ไข
และป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน ชุมชน
ได้มีส่วนร่วมในการคิด ร่วมก าหนดนโยบาย ร่วม
วางแผน ตัดสินใจและปฏิบัติตามแผนงาน และ
การติดตามการประเมินผล รับผิดชอบเรื่อง
สิ่ งแวดล้อมในโรงเรียนอันมีผลกระทบถึ ง
ประชาชน ชุมชนและเครือข่ายทุกรูปแบบใน
พ้ืนที่ของโรงเรียนตลอดถึงบริเวณรอบๆ โรงเรียน
และในชุมชนด้วย นักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อม ได้
ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม เช่น นรินทร์ชัย 
พัฒนาพงศา ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม
ไว้ ๔ ประการซึ่งได้แก่  

๑. การมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้า
ไปได้รับอ านาจ ที่จะคิดจะท ามากขึ้น ไม่ว่าใน
เรื่องการ เมือง หรืออ านาจในการตัดสินใจที่จะ
ด าเนินการใดๆ 

๒. การมีส่วนร่วมหมายถึง ต้อง
ร่วมกันอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค เท่าเทียมกัน
และควรมีส่วนร่วมด้วยอย่างแท้จริง/เข้มแข็ง 
(Active) มิใช่ร่วมอย่างผิวเผินเฉื่อยชา (Passive) 

๓. การมีส่วนร่วมหมายถึง ต้องร่วม
ตั้งแต่ขั้นแรกของกระบวนการ จนถึงขั้นสุดท้าย
ของโครงการ(Entire Development Process) 

๔. การมีส่วนร่วมมักเป็นเรื่องที่ 
ผู้ด้อยโอกาส ขอแบ่งอ านาจ จากผู้ที่มีอ านาจ
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เหนื อกว่ า เ พ่ื อปรับปรุ งวิ ถี ชี วิ ตตนให้ ดี ขึ้ น 
(นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา, ๒๕๔๖: ๓) 

ขณะที่ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (๒๕๓๐: 
๖ ๑ )  ก ล่ า ว ว่ า  ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ห ม า ย ถึ ง
กระบวนการที่ส่งเสริม ชักน า สนับสนุน และ
สร้างโอกาสให้ชาวบ้านทั้งในรูปของส่วนบุคคล 
และกลุ่มคนต่างๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรมใด กิจกรรมหนึ่ง หรือหลาย
กิจกรรม โดยต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ มิใช่
เข้ามาร่วม เพราะการหวังรางวัลตอบแทน และ
ส าคัญคือ การมีส่วนร่วมนั้นต้องสอดคล้องกับ
ชีวิต ความจ าเป็น ความต้องการ และวัฒนธรรม
ของคนส่วนใหญ่ในชุมชนด้วย 

ส าหรับความหมายของการมีส่วน
ร่ ว ม ในทั ศนะขอ งส านั ก ง านป้ อ ง กั น และ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (๒๕๕๑: ๕๔) 
ประกอบไปด้วย 

๑. การให้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง
และการแก้ ไขปัญหาความ เดื อดร้ อนของ
ประชาชน โดยตรวจสอบว่าผู้บริหาร หรือ
หน่วยงานปฏิบัติของท้องถิ่น รับฟังและน าปัญหา 
ความต้องการเกี่ยวกับการบริการสาธารณะของ
สมาชิกสภาท้องถิ่น และประชาชนเสนอไป
ปฏิบัติ และรายงานให้ประชาชนทราบ 

๒. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการ
ประเมินความพึงพอใจของประชาชนในการ
บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ 

๓. ตรวจสอบว่ามีรายงานการ
ประชุมชุมชน หรือหนังสือเชิญให้ประชาชนร่วม
ประชุม และตรวจสอบหลักฐานที่แสดงให้เห็นถึง
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

สรุปว่า การมีส่วนร่วมเป็นผลมาจาก
การเห็นพ้องต้องกันในเรื่องของความต้องการ ที่
จุดหมายเดียวกันและวัตถุประสงค์เดียวกัน 
ตลอดถึงความเป็นไปได้ และทิศทางการการ

พัฒนาสิ่งแวดล้อมภายในโรงเรียนและภายนอก
โรงเรียน โดยมีผู้บริหารโรงเรียนและชุมชนได้
ร่วมกันว่างแผนงาน ก าหนดเป็นนโยบายการ
พัฒนา แล้วน าสู่การปฏิบัติ สร้างความสามัคคี
ระหว่างโรงเรียนและชุมชน มีกิจกรรมร่วมกัน 
และแนวทางการพัฒนาสอดคล้องกับวิถีชีวิต 
ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณีของชุมชนด้วย 

 
ควำมจ ำเป็นของกำรมีส่วนร่วม 

ความจ าเป็นในการมีส่วนร่วม ถือว่า
เป็นสิ่งที่ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องค านึงถึงว่า การ
มีส่วนร่วมนั้นจ าเป็นจะต้องให้ผู้บริหารโรงเรียน 
ตลอดจนชุมชนได้เข้ามามีบทบาทด้วย เพราะ
โรงเรียนและชุมชนต่างก็มีความผูกพันธุ์ที่ดี เป็น
สถานที่ให้การศึกษาแก่เด็กและเยาวชน ฉะนั้น
ผู้บริหารจะต้องมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร ก าหนด
นโยบายว่า จะพัฒนาโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมกับ
ชุมชนในเชิงบูรณาเข้าภูมิปัญญาท้องถิ่นด้วย 
เพ่ือให้การพัฒนาด้านการศึกษาและการพัฒนา
ท้องถิ่นควบคู่กัน เกิดความสมดุลทั้งสองฝ่าย ถ้า
หากโรงเรียนเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงาน ย่อมสะท้อนให้เห็นถึง
ความโปร่งใส สามารถตรวจสอบการบริหารและ
การพัฒนาของผู้บริหารโรงเรียนได้ จึงจะประสบ
ความส าเร็จและการพัฒนาที่ยั่ งยืนด้วยการ
พัฒนาจากรากหญ้า คือ ชุมชนและโรงเรียนเข้า
ด้วยกัน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๘๗ ระบุว่า รัฐต้อง
ด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ในด้านต่างๆ เช่น การก าหนด
นโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น สนับสนุนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทาง
การเมือง รวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะ 
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
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ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบ
องค์กรทางวิ ชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่
หลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน ส่งเสริมให้
ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และ
จัดให้มีกฎหมาย จัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมือง
ภาคพลเมือง เพ่ือช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรม
สาธารณะของชุมชน รวมทั้งการด าเนินงานของ
กลุ่มประชาชนที่รวมตัวในลักษณะเครือข่าย 
รวมทั้งให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการ
พัฒนาการ เมืองและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข และให้มีการเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยง
ธรรม 

นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา (๒๕๔๖: 
๑๐-๑๑) ได้ให้เหตุผลของความจ าเป็นในการมี
ส่วนร่วมโดยทั่วไป ได้แก่ 

๑. ทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่จ ากัด 
ทุกคนมีความห่วงใย จึงต้องเข้ามามีส่วนร่วม 

๒. เพ่ือให้ชุมชนและกลุ่มต่างๆ 
สนับสนุนต่อผลการตัดสินใจนั้นๆ หรือในบาง
กรณีที่หน่วยงานของรัฐ ไม่อยู่ในสถานะที่จะ
บังคับใช้ในการตัดสินใจนั้นๆ ได้หรือ ต้องได้รับ
ความสมัครใจในการสนับสนุน จากคนส่วนใหญ่
ของชุมชน จึงสามารถด าเนินการได้มิฉะนั้นกลุ่ม
ที่คัดค้าน อาจท าให้โครงการล้มเลิกไปได้ จึงต้อง
ให้ชุมชนสนับสนุนโครงการให้มาก 

๓. เมื่อต้องตัดสินใจอย่างไรแล้ว จะ
เกิดผลกระทบที่ส าคัญต่อ บุคคลหรือกลุ่มบุคคล 
เช่น การก่อสร้างเขื่อน จ าเป็นต้องศึกษาให้
รอบคอบทั้งในด้านการอพยพประชาชนปัญหา
น้ าท่วม ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ
และการสูญเสียของระบบนิเวศ 

๔. เพ่ือหาทางเลือกที่ดีกว่า ทั้งนี้
ฝ่ายรัฐบาลอาจไม่มีข้อมูลที่ดี หรือแนวคิดที่
เหมาะสมที่สุดเสมอไป เช่นการท าแผนที่สามารถ
ท าได้ดีในท้องที่หนึ่งหรือชุมชนหนึ่ง อาจไม่

สามารถน าไปใช้ได้ผลกับท้องที่อ่ืนได้ดี ดังนั้นสิ่ง
ส าคัญที่สุดก็คือการที่ให้ผู้ที่ได้ผลประโยชน์หรือ
ผลกระทบมาร่วมกันให้ความคิดเห็น 

๕. เป็นหลักการบริหารบนพ้ืนฐาน
ของความสุจริต และยุติธรรม ภายใต้ระบบ
ประชาธิปไตย การให้มีส่วนร่วมจากประชาชน
เสมือนให้การตรวจสอบ การท างานของ
หน่วยงาน นอกจากนี้การที่ชนกลุ่มต่างๆ มีส่วน
ร่วม เช่นร่วมค้นหาปัญหา การวางแผน ฯลฯ
หมายถึงการให้ความเป็นธรรม ที่จะให้พวกเขา
ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาอย่างทั่วถึงมาก
ยิ่งขึ้น 

๖. ประชาชนอาจเป็นต้นเหตุของ
ความล้มเหลวของโครงการได้ ถ้าไม่มีส่วนร่วม
เช่น การรณรงค์ลดปริมาณขยะ การเลิกดื่มสุรา 
การประหยัดพลังงาน การด าเนินชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น 

๗. ประชาชนอยู่ใกล้ชิดเหตุการณ์ 
รับทราบและเผชิญปัญหานั้นๆ เอง เช่น การเกิด
ปัญหา หมอกควันในพ้ืนที่จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ ปัญหาการ
อพยพของแรงงานต่างด้าว เป็นต้น 

๘. จ าเป็นต้องมีตัวแทนประชาชน
หลายฝ่าย ร่วมดูแล ผลประโยชน์ของตน เพราะ
ที่ผ่านมาผลประโยชน์จากการพัฒนาตกถึงเฉพาะ
คนบางกลุ่ม 

สรุปว่า ความจ าเป็นการมีส่วนร่วม
ระหว่างโรงเรียนและชุมชน ถือว่าปัจจัยภายนอก
ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาโรงเรียน ถ้าหากทั้ง
สองฝ่ายมีส่วนร่วมแล้ว ก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนา ก็จะสร้างคุณค่าแห่งการมีส่วนร่วมของ
แต่ ล ะคน  ทั้ ง โ ร ง เ รี ยนและชุ มชนก็ จ ะ ไ ด้
รับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ และการปฏิบัติงาน
ตามหน้าที่และบทบาทที่ได้รับผิดชอบ และสังคม
ยอมรับ เพ่ือสร้างองค์กรการพัฒนาส่วนท้องถิ่น
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ให้ประสบความส าเร็จได้ตามวัตถุประสงค์ของ
โรงเรียนและชุมชน 

 
พื้นฐำนของกำรมีส่วนร่วม 

พ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของแต่ละ
บุคคลย่อมมีความแตกต่างกัน ซึ่งอาจขึ้นอยู่กับ 
ระดับการศึกษา อายุ เพศ สิ่งแวดล้อม ฯลฯ 
ดังนั้นจึงได้มีการจ าแนกหรือก าหนดพ้ืนฐานของ
การมีส่วนร่วมไว้ เช่น แนวคิดของ นรินทร์ชัย 
พัฒนาพงศา ได้ก าหนดหลักพ้ืนฐานของการมี
ส่วนร่วมไว้ ๘ ประการ ได้แก่ 

๑. ต้องคิดว่ามนุษย์มีความส าคัญไม่
น้อยกว่าเทคโนโลยีที่จะน ามาใช้เพราะถ้ามีการใช้
เทคโนโลยีโดยที่มนุษย์ไม่มาร่วมคิด ร่วมรับรู้ 
หรือ เข้ า ใจ เ พียงพอก็อาจไม่ เกิดประโยชน์
เท่าที่ควร หรือตรงข้าม กลับใช้ท าลายเพ่ือน
มนุษย์ด้วยกันเอง หรือสิ่งแวดล้อมได้ 

๒. เชื่อว่ามนุษย์ต่างมีความคิดและมี
ศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน อย่าคิดว่าเขาเป็นชนชั้นต่ า
ไม่มีศักดิ์ศร ี

๓. เชื่อว่าทุกคนไม่ได้ชั่วดี มาตั้งแต่
เกิด โดยเหตุที่เขายากจนอยู่นั้นมิใช่กรรมเก่า 

๔. เชื่อว่าชาวชุมชนต่างๆ มักมีภูมิ
ปัญญาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ของ
ตนในระดับหนึ่ง บางเรื่องที่ชาวชุมชนยึดถือจึง
ค่อยๆ ให้ปรับตัวผสมผสานกับวิทยาการ
ภายนอก 

๕. เชื่อว่าตนต่างกับชาวบ้านอยู่ไม่
น้อย และชาวบ้านเองก็แตกต่างกันอยู่บ้าง ดังนั้น
การจะให้มีส่วนร่วมจะเอาใจฝ่ายเดียวไม่ได้ 

๖. ต้องคิดว่ามนุษย์มีความสามารถ
พัฒนาชีวิต ความเป็นอยู่ของตนให้ได้ดี ถ้าได้รับ
โอกาสที่จะร่วมคิด ร่วมเข้าใจ และร่วมจัดการ 
(Active Partner) เทคโนโลยีอย่างเหมะสมการที่
มนุษย์บางกลุ่มปฏิเสธเทคโนโลยีอย่างสิ้นเชิง ก็
เป็นไปตามระดับความเข้าใจในเทคโนโลยีนั้น 

อย่างถูกต้องหรือไม่ และมีกลวิธีปรับความเข้าใจ
นั้นมาสู่ระดับที่แต่ละฝ่ายยอมรับได้เพียงใด ซึ่ง
ต้องให้ได้รับโอกาสที่เข้าใจ และยอมปรับให้
เหมาะสมกับตนอย่างเหมาะสม 

๗. อาจใช้การมีส่วนร่วมในหลาย
รูปแบบ เช่น รูปแบบโดยตรง คือมีส่วนร่วมโดย
ตัวบุคคลแต่ละคน หรือ ประชาชนก่อตั้งองค์กร
ขึ้นมามีส่วนร่วม หรือ ให้มีตัวแทนมามีส่วนร่วม
โดยอ้อม ซึ่งข้ึนอยู่กับบริบทของพ้ืนที่ 

๘. การมีส่วนร่วมยิ่งมีเพ่ิมขึ้น เมื่อมี
สภาพที่เหมาะสมต่อไปนี้ ๑) ผู้ที่เข้าร่วมต้องมี
อิสรภาพ ได้รับความเสมอภาคและได้รับความ
จริงใจให้ เข้ามีส่วนร่วม ๒) ผู้ เข้าร่วมต้องมี
ความสามารถพอที่จะมีส่วนร่วมด้วยได้ ๓) มีการ
สื่อสาร ๒ ทาง เพ่ือให้ผู้มีส่วนร่วมได้รับข้อมูล
อย่างถูกต้องและสมบูรณ์ ๔) ประชาชนมีส่วน
ร่วมรับทราบ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในโครงการ
ตั้งแต่เริ่มต้น จะท าให้ต้องการเข้ามาร่วมกับ
โครงการมากยิ่งขึ้น ๕) การมีส่วนร่วมต้อง ไม่ท า
ให้เสีย ค่าใช้จ่ายมาก และไม่กระทบกระเทือนใน
หน้าที่การงาน (นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา, ๒๕๔๖: 
๑๔-๑๕) 

สรุปว่า พ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม
นั้น อาจจะเกิดจากความต้องการมีส่วนร่วม เมื่อ
มีสิ่ ง เ ร้ าก็อยากจะมีส่ วนร่ วมทางความคิด 
กิจกรรมที่มีส่วนร่วม และพฤติกรรมที่แสดงออก
ต่อชุมชน เพราะการมีส่วนร่วมของแต่ละบุคคล
ย่อมมีความแตกต่างกัน ซึ่งอาจขึ้นอยู่กับ ระดับ
การศึกษา อายุ เพศ สิ่งแวดล้อม ทัศนคติ หรือ
ความจ าเป็นทางสังคมด้วย 

 
องค์ประกอบกำรมีส่วนร่วม 

องค์ประกอบของการมีส่วนร่วม มี ๓ 
ด้าน ได้แก่ 

๑. ต้องมีวัตถุประสงค์หรือ
จุดมุ่งหมายชัดเจน การให้บุคคลเข้าร่วมใน
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กิจกรรมหนึ่งๆ จะต้องมีวัตถุประสงค์และเป้ า
หมายที่ชัดเจนว่าเป็นไปเพ่ืออะไร ผู้เข้าร่วมจะได้
ตัดสินใจถูกว่าควรเข้าร่วมหรือไม่ 

๒. ต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย การให้
บุคคล เข้ ามีส่ วนร่ วมต้องระบุลักษณะของ
กิจกรรมว่ามีรูปแบบและลักษณะอย่างไร เพ่ือที่
บุคคลจะได้ตัดสินใจว่าควรเข้าร่วมหรือไม่ 

๓. ต้องมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย 
การให้บุคคลเข้ ามามีส่ วนร่ วมจะต้องระบุ
กลุ่มเป้าหมาย อย่างไรก็ตาม โดยทั่วไปกลุ่ม
บุคคลเป้าหมายมักถูกจ ากัดโดยกิจกรรมและ
วัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมอยู่แล้วโดย
พ้ืนฐานกระบวนการมีส่วนร่วมอาจจะไม่สามารถ
กระท าได้ในทุกๆ ประเด็น ดังนั้น จึงมีแนวทาง
ทั่วๆ ไปบางประการเกี่ยวกับประเด็นที่ควรใช้
กระบวนการมีส่วนร่วม ได้แก่ ๑) การตัดสินใจ
และผลกระทบที่ส าคัญ ๒) การตัดสินใจจะมี
ผลกระทบต่อบางคนมากกว่าคนอ่ืน ๓) การ
ตัดสินใจจะมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของบาง
คนหรือกลุ่มคนที่มีอยู่เดิม ๔) การตัดสินใจที่
เกี่ยวข้องกับเรื่องที่มีความขัดแย้งอยู่ก่อนแล้ว 
และ ๕) ความจ าเป็นเพื่อให้มีการสนับสนุนต่อผล
การตัดสินใจ 

การมีส่วนร่วมของบุคคลจึงมีอยู่ใน
เกือบทุกกิจกรรมของสังคม ขึ้นอยู่กับความสนใจ
และประเด็นในการพิจารณา แต่มีเงื่อนไขพ้ืนฐาน
ในการมีส่วนร่วมว่าต้องมีอิสรภาพ ความเสมอ
ภาค และความสามารถในการเข้าร่วมกิจกรรม 
นอกจากนี ้การมีส่วนร่วมต้องมีวัตถุประสงค์หรือ
จุดมุ่งหมาย ต้องมี ๒ กิจกรรมเป้าหมาย และ
ต้องมีกลุ่มเป้าหมาย ทั้งนี้ เพ่ือให้กระบวนการมี
ส่วนร่วมด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด
การมีส่วนร่วม เป็นการกระจายโอกาสให้บุคคลมี
ส่วนร่วม การบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่อง
ต่างๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากร ซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่โดยการให้

ข้อมูลแสดงความคิดเห็น ให้ค าแนะน าปรึกษา 
ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ รวมตลอดจนการ
ควบคุมโดยตรงจากบุคคล การมีส่วนร่วมจึงเป็น
กระบวนการซึ่งบุคคล หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้
มีโอกาสแสดงทัศนะ และเข้าร่วมในกิจกรรม
ต่างๆ ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ รวมทั้งมีการน า
ความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณา
ก าหนดนโยบายและการตัดสินใจขององค์กร การ
มีส่วนร่วมเป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด 
กล่าวคือ เป็นการสื่อสารสองทาง ทั้งอย่างเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งประกอบไปด้วย 
การแบ่งสรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย และเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีในสังคม 
ทั้งนี้เพราะ การมีส่วนร่วมเป็นการเพ่ิมคุณภาพ
ของการตัดสินใจ การลดค่าใช้จ่าย และการ
สูญเสียเวลา เป็นการสร้างฉันทามติ และท าให้
ง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ อีกทั้งช่วยหลีกเลี่ยงการ
เผชิญหน้าใน กรณีที่ร้ายแรงที่สุด ช่วยให้เกิด
ความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม และช่วยให้
ทราบความห่วงกังวลและค่านิยมของสาธารณชน 
รวมทั้ ง เป็นการพัฒนาความเชี่ยวชาญและ
ความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน 

สรุปว่า องค์ประกอบการมีส่วนร่วม 
ได้แก่การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซึ่ งเป็น
ปัจจัยพ้ืนฐานของความคิด ร่วมกันรับผิดชอบ
และตัดสินใจ ซึ่งมีผลต่อการก าหนดทิศทางของ
โรงเรียนและชุมชนว่า แนวทางการพัฒนาจะไป
ในทิศทางใด เพราะจะมีผลกระทบต่องานและ
คนประโยชน์ของบางคนหรือกลุ่มคนที่มีอยู่เดิม 
บางครั้งอาจจะเกิดความขัดแย้งหรือแก้ปัญหา
ความขัดแย้งได้ ฉะนั้นองค์ประกอบการมีส่วน
ร่วม ก็จะเป็นเพ่ือให้มีการสนับสนุนต่อผลการ
ตัดสินใจ 

 
กำรมีส่วนร่วมของผู้บริหำรสถำนศึกษำ 
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การมีส่วนร่วมของผู้บริหาร จึงเป็น
กระบวนการมีส่วนร่วมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมใน
โรงเรียน เป็นกระบวนการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน
ของทุกฝ่าย นับตั้งแต่การแสดงความคิดเห็น การ
วางแผน การด าเนินการและการแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมในโรงเรียน ตลอดจนการควบคุม 
ก ากับ ติดตามและประเมินผล เพ่ือประโยชน์ใน
ก า ร อ นุ รั ก ษ์ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ร่วมเป็นคณะท างานและ
ร่วมวางแนวทาง นโยบายของโรงเรียน มีขั้นตอน
ดังนี้ 

๑. ขั้นวางแผน (Plan) การบริหาร
ยุคปัจจุบัน ประกอบด้วย สิ่งแวดล้อมซึ่งปัจจัย
สนั บ สนุ นหรื อปั จ จั ยภ ายนอกที่ ส าม า ร ถ
เปลี่ยนแปลงสถานการณ์ได้ เรียกว่าปัจจัยแทรก
ซ้อน ผู้บริหารโรงเรียนไม่ควรมองข้ามปัญหา
เล็กน้อย เหมือนน้ าซึมในบ่อทราย จนกลายเป็น
ปัญหาระหว่างชุมและโรงเรียน เพราะผู้บริหาร
โรงเรียนขาดการคิดวางแผนร่วมกับบุคลากรใน
โรงเรียน ชุมชน บ้าน วัด ผู้ปกครอง ครู และ
คณะกรรมการสถานศึกษา ร่วมกันวางหลักการ 
วิธีการ และกระบวนการคิด แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์
ของสถานศึกษา อีกทั้งศึกษาหลักสูตร และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น เพ่ือน ามาก าหนดเป็นคุณลักษณะ
อันพึงประสงค์ของผู้ เรียน ตลอดจนสรุปผลที่
ได้รับจากการการศึกษา และน ามาสร้างเป็น
รูปแบบกระบวนการท างาน 

๒. ขั้นด าเนินการ (Do) การประชุม
เตรียมการ ชี้แจงก าหนดการ และการท าความ
เข้าใจกับ บุคลากรในสถานศึกษา ครู และผู้ที่
เกี่ยวข้องถึงการบริหารสถานศึกษา แบบมีส่วน
ร่วม เช่น  

๑) ศึกษาและเก็บข้อมูลจากการจัด
การศึกษา เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ 

๒) ส่งเสริมให้ครูผู้สอนและบุคลากร
จัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ จัดกิจกรรม
ต่างๆ ที่สนับสนุนให้ผู้ เรียนเกิดทักษะการคิด
วิเคราะห์ สังเคราะห์  

๓) การพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือ
ผู้เรียน จัดบรรยากาศภายใน ภายนอกห้องเรียน
ให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ ศึกษาแหล่งเรียนรู้ทั้งใน
บริเวณโรงเรียนและชุมชน จัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนที่หลากหลายเพ่ือให้นักเรียนร่วมกิจกรรม
อย่างสนุกสนาน การจัดกิจกรรมทุกกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ มีการสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม 
บูรณาการหลักวิชาเข้ากับหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  

๔) มีการประสานสัมพันธ์กับชุมชน
อย่างต่อเนื่อง มีการประเมินผลการจัดการเรียนรู้ 
น าผลจากการประเมินไปพัฒนาผู้ เรียนต่อไป 
บ ารุงขวัญก าลังใจแก่บุคลากร ด าเนินงานติดตาม
ความเคลื่อนไหวทางการศึกษา ผู้เรียน ครู และ
ผู้บริหารร่วมกันสร้างสรรค์ผลงานจากการจัด
การศึกษาร่วมกันสู่สาธารณชน 

๓. ขั้นติดตามประเมินผล (Check) 
การน านวัตกรรมใหม่ๆ มาใช้ในการบริหาร
สถานศึกษาได้ระยะหนึ่ง ควรจะมีการติดตามผล
และร่วมกันประเมินผลภายใน ๓ บริบท ได้แก่ 
๑)  การประเมินปัจจัยน า เข้า  ๒)  ประเมิน
กระบวนการ  และ ๓) ประเมินผลผลิต  

โดยใช้วิธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วม 
และแบบไม่มีส่วนร่วมด้วย โดยให้นักเรียน 
ผู้ ปกครอง ครู  บุคลากรในโ รง เรี ยน และ
คณะกรรมการสถานศึกษา ประเมินในภาพรวม 
ครูหรือคณะกรรมากรที่รับผิดชอบ สรุปแต่ละ
ประเด็น น าเสนอผู้บริหารระดับสูง 

๔. ขั้นปรับปรุง พัฒนา หรือน าผลมา
ปรับปรุง แก้ไข (Action) ข้อมูลย้อนกลับจากผล
การประเมินจากผู้เกี่ยวข้องจากข้อเสนอแนะที่
เป็นประโยชน์ ทั่งทางบวกและทางลบ จะต้อง

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1
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เก็บเป็นฐานข้อมูล เพ่ือน ามาใช้ปรับกระบวน
ทัศน์ในการบริหารจัดการสถานศึกษาให้ได้
มาตรฐาน โดยโรงเรียนได้มีการปรับเปลี่ยน
กระบวนการด าเนินงานด้านต่างๆ (พระครูสังฆ
รักษ์จักรกฤษณ์ ภูริปญฺโญ,ดร., ๒๕๕๘: ๑๖๐) 

สรุปว่า การบริหารสถานศึกษาแบบ
มีร่วมของผู้บริหาร ครู คณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษานักเรียน และผู้ปกครอง ถือว่าเป็น
พลังที่มีผลต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมภายใน
โรง เ รี ยน  และยั งจั ด เป็นรู ปแบบหนึ่ งของ
แนวความคิดในการกระจายอ านาจและร่วมเป็น
คณะท างาน ซึ่งผู้บริหารจะต้องเปิดกว้างยอมรับ
ความคิดเห็นของคนอ่ืนสู่กระบวนการประ
กระบวนการ การประเมินผลผลิต  และการ
ตัดสินใจสู่แผนการอนุรักษ์สิ่ งแวดล้อมของ
ผู้บริหารโรงเรียน 
 
กำรอนุรักษ์และพัฒนำสิ่งแวดล้อมส ำหรับ
โรงเรียน 

โรงเรียน คือสถาบันทางการศึกษา 
ฝึกอบรมให้กับเด็กและเยาวชนได้เรียนรู้เพ่ือให้
เด็กได้มีการพัฒนาในทุกด้านทั้งร่างกาย อารมณ์ 
สติปัญญาและจิตใจ โรงเรียนจึงต้องมีการจัด
สภาพแวดล้อมไว้เป็นอย่างดี จัดสิ่งแวดล้อม
ภายในและภายนอก ที่เอ้ือต่อการเรียนการสอน 
และการอนุ รั กษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ก า ร ใ ช้ ท รั พ ย า ก ร อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ โดยไม่ เกิดผลกระทบในทาง
เสียหายต่อสิ่งภาพแวดล้อม  

กระบวนการพัฒนาที่เหมาะสม ก็คือ 
การจัดการทางวิทยาการอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยไม่เกิดผลเสียทางสิ่งแวดล้อมนั่นเอง ท าไม
การพัฒนาทางวิทยาการจึงกลายเป็นปฏิปักษ์ 
หรือขัดแย้งกับการอนุรักษ์ หรือจะกล่าวใน
ท านองกลับกันว่า ท าไมการอนุรักษ์จึงขัดแย้งกับ
การพัฒนาทางวิทยาการสาเหตุส าคัญ  

สิ่งแวดล้อมศึกษาเป็นกระบวนการ
เส ริ มส ร้ า ง ให้ บุ คคล เกิ ดก า ร เ รี ย นรู้ เ รื่ อ ง
สิ่งแวดล้อมกับชีวิตมีความส าคัญในด้านการเป็น
ความรู้ พ้ืนฐานของการด ารงชีวิตและการอยู่
ร่วมกันในชุมชน สังคม ประเทศ และโลก รวมถึง
เป็นปัจจัยที่ช่วยให้บุคคลเกิดความตระหนักอย่าง
ลึกซึ้ งจนเกิดการเปลี่ยนแปลงความคิดและ
พฤติกรรมให้เป็นไปในทิศทางอันเกื้อกูลต่อการ
พัฒนาตามครรลองของการรักษาและฟ้ืนฟู
สิ่ งแวดล้อมโดยใช้กลไกด้านการศึกษาเป็น
เครื่องมือส าคัญ การด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อม
ศึกษานับว่ามีความส าคัญและความจ าเป็นอย่าง
ยิ่ง เพราะสิ่งแวดล้อมศึกษาคือการศึกษาตลอด
ชี วิ ต  ( Life-long Learning) ที่ เ ชื่ อ ม โ ย งก า ร
เรียนรู้ทุกประเภททั้งในรูปแบบที่เป็นทางการ
แ ล ะ ก า ร เ รี ย น รู้ ต า ม ธ ร ร ม ช า ติ ห รื อ ใ น
ชีวิตประจ าวันตามอัธยาศัย ซึ่ งครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมายที่เป็นประชาชนพลเมือง ทุกเพศ 
ทุ ก วั ย  ใ น ทุ ก ภ า ค ส่ ว น ข อ ง สั ง ค ม ต า ม
เจตนารมณ์ และจุดมุ่งหมายบทบัญญัติกฎหมาย
หลายฉบับ 

โรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาจึงนับเป็น
กลไกส าคัญในการขับเคลื่อนสิ่งแวดล้อมศึกษา
อย่าง เป็นรูปธรรม  โดยให้ความส าคัญกับ
สิ่งแวดล้อมศึกษาในการเป็นเครื่องมือส าคัญใน
การพัฒนาจิตส านึก และเจตคติด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อันจะมีผล
ต่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการมีส่วนร่วม
การพัฒนาประเทศไปสู่ความยั่งยืน ดังนี้ 

๑. โรงเรียนสิ ่งแวดล้อมศึกษา 
โรงเรียนที่มีการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบเพื่อ
สิ่งแวดล้อมมีกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่
ส่งเสริมและพัฒนาให้นักเรียนของโรงเรียนเป็น
พลเมือง เ พ่ือสิ่ งแวดล้อมที่ มี ความรู้  ความ
เข้าใจ ความตระหนักต่อปัญหาสิ่งแวดล้อมของ
ท้องถิ่นและของโลก และพร้อมที่เข้าไปมีบทบาท
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ในกระบวนการ อนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

๒. แนวคิดส าคัญในการพัฒนา
โครงการโรงเรียน Eco-school (เพ่ือพัฒนากับ
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมส าหรับโรงเรียน) โลกใบนี้
อยู่ในภาวะวิกฤตสิ่งแวดล้อม ความท้าทายส าคัญ
ของการจัดการศึกษาจึงไม่ใช่การสร้างพลเมืองได้
มีความรู้ความสามารถไปประกอบอาชีพ และ
ยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ แต่ควรเป็นการสร้าง
พลเมืองที่จะสามารถปรับตัวและสร้างการ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือให้ผู้คนในสังคมและสิ่งแวดล้อม
อยู่ร่วมกันได้อย่างสมดุล 

แนวคิดของอีโคสคูลจึงมองเห็น
เป้าหมายของการจัดการศึกษา คือ การสร้างเด็ก
ให้เติบโตเพ่ือไปเป็นพลเมืองเพ่ือสิ่งแวดล้อมที่มี
ความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม มี
ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ มองเห็นความ
ซับซ้อนของปัญหาความเชื่อมโยงกันของมิติทาง
เศรษฐกิจ สั งคม สิ่ งแวดล้อมการเมืองและ
วัฒนธรรม และที่ส าคัญ คือ พร้อมที่จะลงมือ
ปฏิบัติ ให้เกิดผลการเปลี่ยนแปลงต่อสิ่งแวดล้อม
ได้อย่างไม่ลังเลชักช้า 

การเรียนรู้ของเด็กนักเรียนจึงไม่
สามารถจ ากัดกรอบอยู่ เ พียง ในต าราหรือ
ห้องเรียน แต่ควรเป็นการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงกับสิ่ง
รอบตัว มีเรื่องราวและปัญหาของท้องถิ่นเป็น
โจทย์ในการเรียนรู้ โดยสามารถเชื่อมโยงสิ่งที่
เ รี ย น รู้ กั บ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ใ น ร ะ ดั บ
ภูมิภาค ระดับประเทศและระดับโลก เมื่อ
เยาวชนเหล่านี้เติบโตกระจายอยู่ในท้องถิ่นต่างๆ 
และในสาขาอาชีพต่างๆก็สามารถผนึกเป็นพลังที่
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอันยิ่งใหญ่ได้ 

๓. หลักการพัฒนาโรงเรียน
สิ่งแวดล้อมศึกษา หลักการการพัฒนาโรงเรียนทั้ง

ระบบที่เอ้ือต่อกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนหรือ 
Whole school approach for Environmental 
education เป็นแนวคิดหลักในการพัฒนา
โรงเรียน อันประกอบด้วยพันธกิจ ๔ ด้าน เพ่ือให้
โรงเรียนได้ใช้วิเคราะห์ และพัฒนา และบริหาร
จัดการเพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายของการสร้าง พลเมือง
เพ่ือสิ่งแวดล้อม 

นโยบายสิ่ งแวดล้อมศึกษาและ
โครงสร้างการบริหารจัดการ ปัจจัยส าคัญที่จะ
ส นั บ ส นุ น พั น ธ กิ จ ด้ า น อ่ื น ๆ  ใ ห้ ป ร ะ ส บ
ความส าเร็จหรือพัฒนาโรงเรียนได้ทั้งระบบ ซึ่ง
เป็นพันธกิจที่ขึ้นตรงกับผู้บริหารเป็นส าคัญ 

การจัดกระบวนการเรียนรู้  เป็นพันธะ
กิจที่จะสร้างความยั่งยืนให้แก่โรงเรียนและตัว 
นั ก เรี ยน ด า เนิ นการ โดย ใ ช้ ก ระบวนกา ร
สิ่งแวดล้อมศึกษาทั้งในการจัดการเรียนการสอน
ตามหลักสูตรแกนกลาง ต้องออกแบบการเรียนรู้
ให้ เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของ
ทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมของชุมชนที่นักเรียนอาศัย 

ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร แ ล ะ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  จั ด ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม ภ า ย ใ น
โรงเรียน จัดการเรียนรู้ “ทางอ้อม” ให้กับ
ผู้เรียน เป็นตัวอย่างและต้นแบบที่เป็น “วิถี
ปฏิบัติ” ปกติในโรงเรียนให้ขยายผลไปสู่บ้านและ
ชุมชนของนักเรียนได้ 

ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม แ ล ะ เ ค รื อ ข่ า ย
สิ่งแวดล้อมศึกษา เน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย
ที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้ของเด็กทั้ ง
บุคลากรฝ่ายต่างๆ ในโรงเรียน และระหว่าง
โรงเรียนกับโรงเรียน และโรงเรียนกับชุมชน
ภายนอก 
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๔. อยากพัฒนาโรงเรียนให้เป็นโรงเรียน  Eco-school จะต้องท าอย่างไร 
 
 
 
 

ขั้นแรก 
๑. ท าความเข้าใจเรื่อง “โรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน” 
๒. ก าหนดคุณลักษณะที่อยากเห็นในตัวผู้เรียนตามบริบทโรงเรียน 
๓. พร้อมใจก้าวไปด้วยกันทั้งโรงเรียนและชุมชน 
 

 
 
 
 
 

ขั้นที่สอง การพัฒนาโรงเรียนให้เป็นอีโคสคูล นั้นจะให้ความส าคัญกับการ  “ต่อยอด” 
หรือ “ปรับ/พัฒนา” งานเดิมที่โรงเรียนมีอยู่แล้วให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาผู้เรียนได้ดียิ่งขึ้น 

๑. ส ารวจต้นทุนของโรงเรียนและชุมชนจากกรอบพันธกิจ ๔ ด้าน และกรอบการประเมิน
ตนเอง  

๒. วิเคราะห์ต้นทุนของโรงเรียนและชุมชนและประเมินทางเลือกพัฒนา  
 
 
 
 

ขั้นที่สาม ข้อมูลจากขั้นที่สองน าไปสู่การก าหนดเป้าหมายและด าเนินงานตามแผนงาน/
กิจกรรม/โครงการและการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนตามสภาพแวดล้อม บริบททางสังคม 
วัฒนธรรม และวิถีชีวิตในโรงเรียนและชุมชนรอบข้าง พึงระวังกรอบพันธะกิจ ๔ ด้าน ไม่ใช่ภาระ
ผูกมัด แต่เป็นแนวทางที่จะช่วยให้โรงเรียนก้าวเดินอย่างมั่นใจและเหมาะสมตามความพร้อมและ
ศักยภาพของโรงเรียน 

 
 
 
 

ขั้นที่สี่ โรงเรียนควรประเมินผลการพัฒนาเป็นระยะ โดยใช้หลักเกณฑ์การพัฒนาโรงเรียน
เป็นเครื่องมือ เงื่อนไขของเวลาในการพัฒนาโรงเรียนแต่ละแห่งมีความแตกต่างกันตามสภาพแวดล้อม
ของโรงเรียน สิ่งส าคัญของการพัฒนาผู้เรียนรู้ คือ การด าเนินงานอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 

ขั้นแรก เตรียมตัว: ใจพร้อม (heart-ร่วมคิด (head)-ร่วมท า 
(hand) 

ขั้นแรก เตรียมตัว: ใจพร้อม (heart-ร่วมคิด (head)-ร่วมท า (hand) 

ขั้นที่สอง ส ารวจต้นทุนของโรงเรียนและชุมชน : วิเคราะห์และประเมิน
ทางเลือกการพัฒนา 

ขั้นที่สาม ก าหนดแผนและลงมือด าเนินการ 

ขั้นที่สี่ ประเมินผล-สร้างพลังบวกและก้าวต่อ 
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๕. จุดเน้นของ Eco-school 
๑. กระบวนการพัฒนาโรงเรียน

จะต้องเน้นให้เกิดกระบวนการจัดการความรู้ทั้ง
ภายในและภายนอกของนักเรียน บุคลากรใน
โรงเรียน และชุมชนร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ 

๒. เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกในโรงเรียนและชุมชน 

๓. มุ่งเน้นการเรียนรู้แบบผู้เรียนเป็น
ศูนย์กลาง  พัฒนาการคิดเชิงระบบ 

๔. บูรณาการประเด็นท้องถิ่นเข้าสู่
หลักสูตรและกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน  ที่
ส่งเสริมให้นักเรียนสามารถเชื่อมโยงประเด็น
สิ่งแวดล้อมระดับท้องถิ่นและระดับโลกอย่าง เช่น 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การจัดการขยะ
และมลพิษ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และความหลากหลายทางชีวภาพ 

๕. ส่งเสริมให้สมาชิกในโรงเรียนและ
ชุมชนคิดค้นนวัตกรรมในการจัดการและการแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อม 

๖. โรงเรียนมีบทบาทในการส่งเสริม
ให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในชุมชน 

๗. ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรใน
โรงเรียนให้เป็นผู้มีจริยธรรมและความรับผิดชอบ
ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 

๖. Eco-school ในประเทศไทย 
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้มี

นโยบายสิ่งแวดล้อมศึกษาในโรงเรียนขึ้น ในปี 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่ งสอดรับการด าเนินการของ
องค์การสหประชาชาติที่ได้ประกาศให้ปี พ.ศ. 
๒๕๔๘–๒๕๕๕  ศตวรรษแห่งการศึกษาเพ่ือการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน (United Nations Decade of 
Education for Sustainable Development : 
DESD) โรงเรียนน าร่องในโครงการโรงเรียน
สิ่ งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่ งยืน 
(Eco–School) ของกรมส่งเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่
ทั้งสิ้น จ านวน ๔๑ แห่ง โดยด าเนินงานด้าน
สิ่งแวดล้อมศึกษาตามพันธกิจ ๔ ด้าน คือ ด้าน
นโยบายสิ่งแวดล้อมศึกษาและโครงสร้างการ
บริ ห า รจั ดการ  ด้ านการจั ดกระบวนการ
เรียนรู้  ด้านระบบการจัดการทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมและด้านการมีส่วนร่วมและเครือข่าย
สิ่งแวดล้อมศึกษา 

นอกจากนี้ สถาบันสิ่งแวดล้อมไทยได้ 
ด าเนินการงานสิ่ งแวดล้อมศึกษาผ่านระบบ
โรงเรียนอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน คือ โครงการ
รุ่งอรุณ การบูรณาการกระบวนการเรียนรู้เรื่องการ
อนุ รั ก ษ์ พ ลั ง ง า น แ ล ะสิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ร ะดั บ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ระยะที่ ๑-๖ โดยได้
ด าเนินการกับโรงเรียนในทุกภูมิภาคของประเทศ 
จ านวนมากกว่า ๑.๐๐๐ โรงเรียน นักเรียนและ
บุคลากรครูรวมกว่า ๕๐.๐๐๐ คน มีผลผลิตด้าน
การพัฒนาหลักสูตร กิจกรรมและกระบวนการ
เรียนรู้ สื่อการเรียนรู้ด้านพลังงานที่สามารถน าไป
ปฏิบัติได้จริง ผลการศึกษาเชิงปฏิบัติจริงของ
นักเรียนเกี่ยวกับระดับการใช้พลังงานของกิจกรรม
ต่างๆ ในชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู่ ซึ่งสามารถใช้เป็น
แนวทางของกระบวนการเรียนรู้ด้านพลังงานได้
ต่อไป ปัจจุบัน สถาบันได้ต่อยอดโครงการรุ่งอรุณ 
ด้วยการพัฒนาโรงเรียนต้นแบบ ๑๖ โรงเรียนทั่ว
ประเทศให้มีการอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อม
ในการบริหารจัดการโรงเรียนทั้งระบบ และมี
เป้าหมายขยายผลไปยังโรงเรียนอีก ๒๐๐ โรง 

สถาบันฯ ได้พัฒนางานสิ่งแวดล้อม
ศึกษาในโรงเรียนให้มีเนื้อหาครอบคลุมประเด็น
ปัญหาภาวะโลกร้อนและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
ซึ่งได้ด าเนินการมาเป็นเวลา ๗ ปี  โดยส่งเสริมให้
นักเรียนในโรงเรียน ๗๗ จังหวัดทั่วประเทศร่วม
ด าเนินกิจกรรมลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ใน 
๔ แนวทางการด าเนินงาน คือ การเดินทางอย่าง
ยั่งยืน การลดขยะ การลดการใช้พลังงานไฟฟ้า
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และการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว ซึ่งการด าเนินงานที่ผ่าน
มา ทั้งในส่วนของโรงเรียน และการด าเนินงานใน
ส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วม
โครงการสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้
มากกว่า ๘.๖๐๐ ตัน ขณะที่ในโครงการลดโลก
ร้อน ด้วยวิถีพอเพียง สามารถสนับสนุนให้
โรงเรียน ๗ แห่งด าเนินกิจกรรมสิ่งแวดล้อม จน
สามารถจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ “ลดโลกร้อนด้วยวิธี
พอเพียง” และมีโรงเรียนเครือข่ายอีก ๑๔ แห่ง
ด าเนินงานด้านการพิทักษ์ภูมิอากาศด้วยวิถี
พอเพียง 

๗. Eco school ในต่างประเทศ 
ใ น ป ร ะ เ ท ศ อั ง ก ฤ ษ โ ร ง เ รี ย น

สิ่งแวดล้อมศึกษา หรือ Eco school เป็นหลักสูตร
นานาชาติ ของก ารศึ กษ า เ พ่ื อก าร พั ฒนา
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนาอย่างยั่งยืนส าหรับ
โรงเรียน โดยมีมูลนิธิเพ่ือการศึกษาสิ่งแวดล้อม 
(Foundation for Environmental Education : 
FEE) เป็นผู้ก่อตั้งและสนับสนุนโปรแกรมโรงเรียน
สิ่ งแวดล้อมศึกษา โดยจุดมุ่ งหมายของ Eco 
school คือการสร้างความตระหนักของนักเรียนใน
การพัฒนาที่ยั่งยืนผ่านการศึกษาในห้องเรียนและ
ชุมชน 

โดยมุ่งเน้นให้นักเรียนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจและกิจกรรมต่างๆ เช่น น้ า
เสีย ขยะ พลังงาน ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพชีวิต 
แผนปฏิบัติการท้องถิ่น๒๑ การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

โรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาจะต้อง
ด าเนิน ๗ ขั้นตอน คือ ๑) Establishment of the 
Eco-schools Committee ๒) Environmental 
review ๓) Action Plan ๔) Monitoring and 
Evaluation ๕) Curriculum Linking ๖) 
Informing and involving the wider 

community และ ๗) Eco-Code (มนัส สุวรรณ, 
๒๕๔๙: ๖๘) 

เมื่อโรงเรียนประสบความส าเร็จก็จะ
ได้ รั บรางวั ลที่ แสดงถึ งความมุ่ งมั่ น ในการ
ด าเนินการจนส าเร็จ คือ ธงสีเขียว ก็แสดงให้เห็น
ว่าโรงเรียนได้ให้ความส าคัญกับการการพัฒนากับ
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยจัดกระบวนการต่างๆ 
ให้สอดคล้องกับหลักสูตรและกิจกรรมส่งเสริมและ
มีการพัฒนาต่อยอดกิจกรรต่างๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้น 
และให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมกับกิจกรรมตลอดถึง
ผู้ปกครองด้วยสอดรับแนวคิดตามแผนการ PDCA 
มีการวางแผน จัดกระบวนทัศน์และมีการติดตาม
ประเมินผลที่น าไปใช้  เ พ่ือเก็ บข้อมูลน ามา
ปรับปรุงสอดรับกับแนวคิดของมนัส สุวรรณ 
กล่าวถึงหลักการและรูปแบบการจัดหรือการ
พัฒนาการสิ่งแวดล้อมมี ๒ ประการ คือ 

๑. การจัดการแก้ปัญหาที่ต้นเหตุ 
(Input Approach) ซึ่งเป็นวิธีการแก้ปัญหาแบบ
ป้องกันไม่ ให้ เกิดผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อม
โดยเฉพาะเน้นที่ตัวบุคคล เช่น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกันรักษาสิ่งแวดล้อม การ
ควบคุมไม่ให้เกิดของเสียในชุมชน การสร้างความ
ตระหนัก จิตสานึกให้รู้จักรักและเห็นคุณค่าของ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือป้องกันการใช้ประโยชน์จาก
สิ่ งแวดล้อมเพียงด้ านเดี ยวที่ ขาดสานึ กถึ ง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นภายหลัง 

๒. การจัดการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ 
(Output Approach) ซึ่งเป็นการจัดการที่เน้นที่
ปัญหาสิ่งแวดล้อมนั้นโดยเฉพาะ เน้นการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมื่อเกิดปัญหาหรือปรากฏการณ์
เท่านั้น โดยอาศัยหลัก 5 R คือ ๑) การนากลับมา
ใช้ใหม่โดยไม่มีการแปรรูป (Reuse) ๒) การนา
กลั บม า ใ ช้ ใ หม่ โ ด ยก า รแปร รู ปห รื อ ผ่ า น
กระบวนการ (Recycle) ๓) การลดปริมาณการใช้ 
(Reduce) ๔) การปฏิเสธ (Reject) ๕) การ
ซ่อมแซมกลับมาใช้ใหม่ (Repair) 

http://en.wikipedia.org/wiki/Foundation_for_Environmental_Education


 วารสารครุศาสตร์ปริทรรศน์ฯ    - ๕๘ –  ปีท่ี ๓ ฉบับท่ี ๒ พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๕๙ 

เกษม จันทร์แก้ว  (๒๕๔๔: ๓๒) ได้
กล่าวถึงกระบวนการด าเนินงานอย่างมีระบบใน
การจัดการให้ทรัพยากร ธรรมชาติสามารถ
ตอบสนอง ความต้องการของมนุษย์ ด้วยการสร้าง
กลไกควบคุมโดยไม่ก่อให้ เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม และเพ่ือการมีใช้ในอนาคตต่อไป ทั้งนี้
การจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องที่ต้องใช้ความรู้
ทางวิทยาศาสตร์และศิลปศาสตร์ร่วมกัน การใช้
ศาสตร์ทั้งสองแขนงนี้ สามารถทาให้การจัดการ
หรือการดาเนินการต่อสิ่งแวดล้อมหนึ่งๆ หรือ
มากกว่าหนึ่งที่อยู่ร่วมกันให้สามารถอยู่ได้และ
สร้างผลผลิตได้โดยปราศจากการเกิดความเสื่อม
โทรม โดยการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมต้องเป็นการใช้แบบยั่งยืนโดยมีแบบ
แผนการจัดการที่มีรูปธรรมและต้องสร้างแผนการ
กาจัด บ าบัดของเสีย มลพิษและการฟ้ืนฟูแหล่ง
เสื่อมโทรมให้สามารถคงสภาพความยั่งยืนของ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือการผลิตต่อไป 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน
ชุมชน ในอดีตสังคมไทยไม่ได้เป็นไปเพ่ือการ
พาณิชย์หรือเพ่ือการอุตสาหกรรมและการส่งออก 
แต่องค์กรภาคเอกชนใช้ทรัพยากรเพ่ือการยังชีพ
เพ่ือการค้าในระดับท้องถิ่น และเพ่ือความอยู่รอด 
เช่น การค้าเห็ด การค้าสมุนไพรเป็นต้นนอกจากนี้
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดองค์
ความรู้ของประชาชนในเรื่องของการจัดการต้นน้า 
การจัดการระบบป่าไม้  การจัดการความ
หลากหลายทางชีวภาพ การดูแลและการใช้
เครื่องมือในการหาอาหารและสมุนไพรหรือการทา
ประมงชายฝั่ง ล้วนแล้วมีวิธีคิดในเชิงอนุรักษ์การ
ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์คู่กันไป แต่นับตั้งแต่
สั งคมไทยยอมรั บเอาแนวทางการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ แบบตะวันตกคือ การค้าขาย
และการส่งออกเพ่ือการพัฒนาประเทศ จนทาให้
ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมและลดปริมาณลง
เป็นจานวนมาก โดยเฉพาะช่วงหลังวิกฤตทาง

เศรษฐกิจ ปัญหากลับรุนแรงขึ้น แต่ใน
ขณะเดียวกันทางออกในการจัดการที่เป็นองค์
ความรู้และภูมิปัญญาของชาวบ้านก็ชัดเจนมากขึ้น
ด้วย เช่น เรื่องการจัดการป่าชุมชน การจัดการป่า
ชายเลน การจัดการลุ่มน้าชุมชน ซึ่งเป็นหัวใจ
ส าคัญที่เป็นองค์ความรู้ของชาวบ้าน จากองค์
ความรู้ดั้งเดิมที่ได้มีการปรับใหม่ชี้ให้เห็นว่า ชุมชน
เกษตรทุกพ้ืนที่ เช่น บนที่สูง พ้ืนที่ราบ บริเวณป่า
ชายเลน เป็นต้น มีวิธีคิดและกระบวนการในการ
จัดการทรัพยากร ธรรมชาติควบคู่ไปกับการใช้สอย
เพ่ือการอยู่รอดของชุมชนในระดับท้องถิ่น 

อารักษ์ กัมปนาทบวร (๒๕๔๕ : ๖๘) 
ได้ศึกษาเรื่อง ศักยภาพในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการผลิตของชุมชนปกาเก
อญอ บ้านแม่ยางส้าน อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัด
เชียงใหม่ พบว่า ศักยภาพ ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการผลิตของชุมชนบ้านแม่
ยางส้าน คือ ความสามารถ ความรู้ ทักษะใน
ประเด็น การวิเคราะห์ปัญหา การที่ต้องประสบ
ปัญหาร่วมกันจึงได้ร่วมวิเคราะห์ปัญหาและหา
แนวทางแก้ไขปัญหา ซึ่งนาไปสู่การจัดตั้งกลุ่ม
องค์กรภายในชุมชน ออกกฎระเบียบร่วมกันใน
การดู แลรั กษาและการ ใช้ ประ โยชน์ จ าก
ทรัพยากรธรรมชาติ การแก้ปัญหาโดยจัดตั้งกลุ่ม
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติขึ้นในหมู่บ้าน ได้แก่ 
กลุ่มอนุรักษ์ป่าต้นน้า กลุ่มอนุรักษ์ป่าใช้สอยและ
กลุ่มพ้ืนที่ทากิน มีการก าหนดระเบียบกฎเกณฑ์
และข้อปฏิบัติร่วมกัน การวางแผน เกิดจากการ
แลกเปลี่ยนความรู้กับองค์กรภายนอกและขยาย
ความร่วมมือจากกลุ่มอนุรักษ์ในหมู่บ้าน เป็น
เครือข่าย เพ่ือออกกฎระเบียบข้อบังคับเงื่อนไขให้
ชุมชนในลุ่มน้าได้ปฏิบัติ การใช้ประโยชน์ การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติตามรูปแบบที่
ก่อให้เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ส่วนปัจจัยที่เกีย่วข้องกับศักยภาพของ
ชุ ม ช น ป ก า เ ก อ ญ อ ใ น ก า ร จั ด ก า ร
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ทรัพยากรธรรมชาติประกอบด้วย ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ประเพณ ีความเชื่อและวัฒนธรรม ภาวะผู้
นา กลุ่มองค์กรภายในชุมชน การมีส่วนร่วมและ
ปัจจัยเอ้ือจากภายนอกชุมชน ซึ่งมีส่วนช่วย
สนับสนุนศักยภาพชุมชน บ้านแม่ยางสานในการ
จัดการทรัพยากร ธรรมชาติ 

ผ่องศรี สิทธิราช (๒๕๕๒: ๙๓) ศึกษา
เรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนในการ
จัดการสิ่งแวดล้อม: กรณีบ้านใหม่หมอกจาม 
ต าบลท่าตอนอ าเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ 
พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างระดับความรู้ความ
เข้าใจกับการมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนไม่
มีความสัมพันธ์ต่อกัน แสดงว่า การมีส่วนร่วม
ไม่ได้อาศัยปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจในการ
จัดการสิ่ งแวดล้อมเพียงอย่างเดียวที่มีผลต่อ
ความสัมพันธ์ต่อกัน แต่มีปัจจัยอ่ืนๆ ที่ส าคัญต่อ

การมีส่วนร่วม อาทิเช่น การมีจิตสานึก การสร้าง
ความตระหนักต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และ
พ้ืนฐานทางจิตวิทยาของบุคคลภายในตัวบุคคล 
และโอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
สิ่งแวดล้อม 

 
  ส่วนการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมหมายถึง การ
รักษาสิ่ งที่มีอยู่  การบ ารุงรักษา และฟ้ืนฟูให้
กลับคืนสู่ความสมบูรณ์ของสิ่งแวดล้อม มีการ
วางแผนและสร้างเครือข่ายป้องกันปัญหาที่เกิดแก่
สิ่งแวดล้อม และการพัฒนาที่ยั่งยืนในมิติทางด้าน
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม จึงเป็นรูปแบบการใช้
ทรัพยากรที่มีการบ ารุงรักษา และมีอัตราการใช้ที่
อยู่ ในขอบเขตการอ านวยให้หรือศักยภาพที่
ทรัพยากรนี้จะคืนสู่สภาพปกติได้ เรียกว่าการ
อนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน
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