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การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักพระพุทธศาสนา 
Community Participation In Buddhist-Based Educational Management  

 
สมบัติ รัตนคร๑ 

 
บทคัดย่อ 

หลักธรรมที่เรียกว่า อปริหานิยธรรม ๗ คือ ธรรมะเพ่ือป้องกันความเสื่อมและน าไปสู่
ความเจริญรุ่งเรืองโดย ๒ ข้อ ใน ๗ ข้อก็คือ การหมั่นประชุมกันเป็นเนืองนิตย์พร้อมเพรียงกันประชุม
เลิกประชุมและท ากิจกรรมที่พึงกระท าแน่นอนว่าถ้าไม่รวมตัวกันก็จะไม่มีพลังแต่ต้องรวมตัวกันเป็น
สังคมด้วยคือร่วมกันคิดร่วมกันท าติดอาวุธทางปัญญาและใช้สันติวิธี  จากการผลักดันของรัฐธรรมนูญ
ส่งผลให้เกิดพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งตามพระราชบัญญัตินั้นได้เปิดโอกาส
ให้ทุกภาคส่วนของสังคมสามารถจัดการศึกษาได้ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคลครอบครัวชุมชนองค์การ
ชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอกชนองค์กรเอกชนองค์กรวิชาชีพสถาบันศาสนาสถาน
ประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ ภายใน
ชุมชนเพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรมมีการแสวงหาความรู้ข้อมูลข่าวสารและรู้จักเลือกสรรภูมิ
ปัญญาและวิทยาการต่างๆเพ่ือพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการรวมทั้งหา
วิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชนให้สถานศึกษาพัฒนา
กระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ 

 
ค าส าคัญ : การมีส่วนร่วมของชุมชน, การจัดการศึกษา. 
 

Abstract 
Aparihaniya Dhamma is to prevent deterioration and lead to prosperity. To 

hold regular meetings and  to meet together in harmony, disperse in harmony and 
do the business and duties of the Order in harmony are powerful. According to the 
National Education Act B.E. 2542,  all sectors of society;  individuals, families, 
communities, organizations, communities, local governments, private organizations, 
professional organizations, religious organizations and other social institutions, have 
the rights in managing education. This system can strengthen the community by 
community learning process to let community in study, management and training in 
accordance with the need of community. By this way, the community learning 
process can be improved effectively. 

 
Keywords: Community Participation, Educational Management 
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บทน า 

ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ป ร า ก ฏ อ ยู่ ใ น
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ๒๕๔๒ และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม ๒๕๔๕ อันระบุว่าในการจัด
การศึกษาให้ยึดหลักการ ให้สังคมมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษา(มาตรา ๘) และในกระบวนการ
จัดการศึกษาให้ยึดหลักการระดมทรัพยากรจาก
แหล่งต่างๆ มาใช้ และการมีส่วนร่วมของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ
สถาบันทางสังคมอ่ืน และการที่จะท าให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการศึกษาได้นั้น 
จ าเป็นจะต้องมีพ้ืนฐานความรู้เกี่ยวกับการศึกษา
ก่อนกล่าวคือ ต้องให้ประชาชนมีความพร้อมใน
การเข้ามามี ส่วนร่วมก่อน ผู้บริหารสถานศึกษา 
พระภิกษุบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล 
รวมถึงประชาชนทั่วไป ในชุมชนต้องเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักสูตรเนื้อหาสาระและเป้าหมายใน
การจัดการศึกษาให้มีการประชุมชี้แจงให้ทราบ
ถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งศักยภาพและความรู้จากผู้คน ที่อยู่นอกรั้ว
โรงเรียน แต่ที่ส าคัญคือ การปรับเปลี่ยนกระบวน
ทัศน์ความเข้าใจของโรงเรียนเสียใหม่ ในสิทธิการ
มีส่วนร่วมจัดการศึกษาจากทุกภาคส่วน เพ่ือ
โรงเรียนจะเปิดใจกว้างต่อแนวทางที่สร้างสรรค์
ยิ่งขึ้น ซึ่งก าลังเป็นแนวโน้มใหญ่ที่เกิดขึ้นในการ
จัดการศึกษา บทบาท การมีส่วนร่วมของพ่อแม่
ผู้ปกครองนั้น มีได้ตั้งแต่ในระดับปฏิบัติและ
ระดับนโยบายในระดับปฏิบัติได้แก่ การเป็นครู
ร่ วมสอนที่ มี สาระส าคัญมากกว่ าการ เป็ น
อาสาสมัครคือการที่ผู้ปกครองจะมีส่วนร่วมใน
การก าหนดบทเรียนและกิจกรรมการเรียนการ
สอนร่วมกับครูในชั้นเรียนของลูก เนื่องจาก
ผู้ปกครองจ านวนไม่น้อยมีประสบการณ์ทั้งทาง
วิชาการและวิชาชีพ ที่อาจให้ข้อมูลความรู้ ความ

ช านาญเฉพาะที่มากไปกว่าต าราเรียน ทั้งนี้ครู
ร่ ว ม ส อ น ค ว ร จ ะ ต้ อ ง ว า ง แ ผ น ห ลั ก สู ต ร 
กระบวนการเรียนการสอน การสร้างกิจกรรม
หนุนเสริม ไปจนถึงการติดตามประเมินผล
ร่วมกับครู ควรสร้างความสัมพันธ์เพ่ือเกื้อหนุน
ร่วมมือกันต่อไป (สุชาดา จักรพิสุทธิ์, ๒๕๔๘: 
๔๓) 

การที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
เกิดขึ้นจะต้องพยายามดึงฝ่ายต่างๆ เข้ามามีส่วน
ร่วมในการคิด การสร้าง และพัฒนา 

นอกจากหลักสูตรการบริหารการ
เรียนการสอน การจัดกระบวนการเรียนการสอน 
แล้วการจัดการศึกษาที่จะบรรลุเป้าหมายได้นั้น 
ต้องอาศัยพลังของชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม และมี
บทบาทในการจัดการศึกษา เพราะปัจจุบันการ
จัดการศึกษา กระบวนการเรียนการสอน การเข้า
มามีส่วนร่วมของชุมชนมีอยู่อย่างจ ากัด ซึ่งเป็น
สาเหตุหนึ่ งที่ ส่ งผลถึ งการจัดการศึกษาใน
โรงเรียนให้ประสบผลส าเร็จ บรรลุเป้าหมาย ที่
ผู้จัดการศึกษารวมทั้งชุมชนได้ตั้งเป้าและก าหนด
เกณฑ์เอาไว้ ซึ่งจะเห็นได้ว่าการที่ชุมชนเข้ามามี
บทบาทในการจัดการศึกษานั้นเป็นตัวก าหนด
ทิศทางของการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่
ส า คั ญ ยิ่ ง  ทั้ ง นี้ ค ว ร มี ห ลั ก ธ ร ร ม ท า ง
พระพุทธศาสนามาเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม
ของชุมชน คือ หลักอปริยหานิยธรรม ๗ เพ่ือเป็น
แนวทางในการวางแผน การปรับปรุงและพัฒนา
กระบวนการบริหารงานด้านการศึกษาได้อย่าง
เหมาะสม และน าไปสู่การพัฒนาการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษา เพ่ือประกอบการ
พิจารณาส่งเสริม สนับสนุน และปรับปรุง การ
ด าเนินงานการบริหารด้านการศึกษาในท้องถิ่น 
และโรงเรียน ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่มุ่งเน้นให้ชุมชนมีส่วนใน
การจัดการศึกษาและพัฒนาการศึกษาของ
โรงเรียน ต่อไป 
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แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะช า ช น 

(People’s Participation) ได้เข้ามามีบทบาท
ส าคัญในการพัฒนาในรูปแบบต่างๆไม่ว่าจะเป็น
ด้านการศึกษา ด้านชนบท ด้านสังคมและ
การเมืองทั้งนี้ ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ ที่มุ่งเน้นคนเป็นส าคัญ
มากกว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจ ได้พยายาม
เปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาจากระดับบนลง
ล่าง (Top - down) มาเป็นจากระดับล่างขึ้นบน 
(Bottom - up) แนวทางดังกล่าวสอดรับกับ
แนวคิดของ โอคเลย์ (Project Design 
Implementation and Evaluation, 1987: 
125) ได้กล่าวว่า แนวทางจากระดับล่างขึ้นบนนี้ 
เกี่ยวข้องอย่างยิ่งกับแนวคิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนซึ่ ง เป็นสิ่ งที่ ขาดหาย  ใน
กระบวนการพัฒนา การมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น
มีนักวิชาการได้อธิบายและให้ ความหมาย ปัจจัย 
ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน รูปแบบของ
ชุมชนต่อการมีส่วนร่วมในการจัด ทั้งนี้ การที่
สมาชิกทุกคนในชุมชนสามารถมีโอกาสเข้าร่วม
ด า เนิ นการและมี อิทธิพลในกิ จกรรมและ
กระบวนการพัฒนา ทั้งยังได้รับผลแห่งการ
พัฒนาอย่างเท่าเทียมกันด้วย ทั้งนี้การมีส่วนร่วม
สามารถมีได้หลากหลายรูปแบบ โดยครอบคลุม
ไปถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร การให้
ค าปรึกษา การสร้างกลไกเพ่ือเสริมสร้างพลัง
อ านาจให้ผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายเข้ามาร่วมมือ 
(United Nation, 1981:.11) 

ในกระบวนการพัฒนาอย่างมีส่วน
ร่วม จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจก าหนดความต้องการของ
ตนเองในการตัดสินใจใช้ทรัพยากร โดย 
WHO/UNICEF (1978:15) กล่าวว่า การมีส่วน
ร่วมของประชาชนก่อให้เกิดกระบวนการและ

โครงสร้างที่ประชาชนสามารถที่จะแสดงออกซึ่ง
ความต้องการของตน การจัดอันดับความส าคัญ
ของการเข้าร่วมในการพัฒนา และได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนานั้น โดยจุดมุ่งเน้นคือ
การให้อ านาจการตัดสินใจแก่ประชาชนในชนบท 

นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมในทัศนะ
การพัฒนาชนบทว่าการมีส่ วนร่ วมจะต้อง
ประกอบด้วยการมีส่วนเกี่ยวข้องกับประชาชน ๔ 
ประการ ได้แก่  ๑) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ว่าจะท าอะไรด้วยวิธีการอย่างไร ๒) มีส่วนร่วมใน
การด าเนินโครงการการติดสินใจในการใช้
ทรัพยากรสนับสนุนโครงการ  ๓) มีส่วนร่วมใน
การแบ่งปันผลประโยชน์อันเกิดจากโครงการ
พัฒนา ๔) มีส่วนร่วมในการประเมินโครงการ 
(Cohen, John M., & Uphoff, Norman T, 
1989: 324-328) 

โดยสรุปการมีส่วนร่วม หมายถึง 
ลักษณะของการเข้าไปกระท าร่วมกันโดยบุคคลที่
อยู่เป็นกลุ่มชนทั้งทางด้านนามธรรมคือจิตใจ 
ความคิด และอารมณ์ ทั้งทางด้านรูปธรรมคือ
ลักษณะของกิจกรรมที่เข้าไปมีผลประโยชน์และ
การรับผิดชอบร่วมกันของกลุ่มชน หน่วยงาน 
หรือองค์กรใดๆ ก็ตาม ดังนั้น การมีส่วนร่วมจึง
เป็นปัจจัยส่วนส าคัญที่ก่อให้เกิดพลังในการ
ขับเคลื่อนให้ไปสู่เป้าหมายของแต่ละองค์กรหรือ
หน่วยงานใดๆก็ตามให้ด าเนินไปสู่ความส าเร็จ
ตามความมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ 
 
 
 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการศึกษา 

ปัจจัยที่เ อ้ือต่อการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้ง ๔ ด้าน 
คือ ด้านคุณลักษณะของผู้บริหาร ด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ด้าน
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ความรู้ความเข้าใจในการจัดการศึกษาและด้าน
สภาพแวดล้อมจึง เป็นข้อค้นพบที่ยืนยันว่ า
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งเป็น
ผู้แทนจากชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมบริหารและ
จัดการศึกษาจะต้องอาศัยปัจจัยดังกล่าวเป็น
ส าคัญ ดังนั้น ถ้าต้องการให้คณะกรรมการ
สถานศึกษา ขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมมากขึ้น ควร
พัฒนาปัจจัยด้านคุณลักษณะของผู้บริหารเป็น
อันดับแรก ทั้งนี้ ปัจจัยพ้ืนฐานใน การระดมการ
มีส่วนร่วมของประชาชนไว้ ๓ ประการ คือ  

๑. ปัจจัยของสิ่งจูงใจจากสภาพ
ความเป็นจริงของชาวชนบทจะเข้าร่วมใน
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง ทั้งในแง่การร่วมแรง 
ร่วมทรัพยากร หรืออ่ืนๆ นั้น มีเหตุผลอยู่ ๒ 
ประการ คือ ประการแรก การที่มองเห็นว่าตน
จะได้ผลประโยชน์ตอบแทนในสิ่งที่ตนท าไป ซึ่ง
ถือเป็นเรื่องของ การกระตุ้นให้เกิดมีสิ่งจูงใจ 
ประการที่สอง การได้รับการบอกกล่าวหรือ
ชักชวนจากเพ่ือนให้เข้าร่วม โดยมีสิ่งจูงใจเป็น
ตัวน าซึ่งถือเป็นเรื่องของการก่อให้เกิดมีสิ่งจูงใจ 

๒. ปัจจัยโครงสร้างของช่องทางใน
การเข้ามามีส่วนร่วม แม้ว่าชาวชนบทเป็นจ านวน
มากจะเห็นประโยชน์ของการเข้ามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการพัฒนา แต่ก็ไม่อาจจะเข้าร่วม
กิจกรรมได้เนื่องจากไม่เห็นช่องทางของการเข้า
ร่วมหรือเข้าร่วมแล้วก็ไม่ได้รับผลที่คาดคิดเอาไว้ 
เนื่องจาก การเข้ามามีส่วนร่วมกันนั้นมิได้มีการ
จัดรูปแบบการสัมพันธ์ที่เหมาะสม เช่น ภาวะ
ผู้น า กฎระเบียบแบบแผน และลักษณะการ
ท างาน เป็นต้น ดังนั้น ปัจจัยพ้ืนฐานทางด้าน
โครงสร้างของช่องทาง ในการเข้าร่วม จึงควรมี
ลักษณะ ดังนี้ ๑) เปิดโอกาสให้ทุกๆ คนมีโอกาส
เข้าร่วมในการพัฒนาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง
โดยการเข้าร่วมอาจในรูปของการมีตัวแทนหรือ
เข้าร่วมโดยตรงก็ได้ ๒) ควรมีเวลาก าหนดที่
ชัดเจน เพ่ือผู้เข้าร่วมจะสามารถก าหนดเงื่อนไข

ของตนเอง ได้ตามสภาพเป็นจริงของตน ๓) 
ก าหนดลักษณะของกิจกรรมที่แน่นอนว่าจะท า
อย่างไร 

๓. ปัจจัยอ านาจในการส่งเสริม
กิจกรรมของการมีส่วนร่วม โดยปกติที่ผ่านมาใน
กิจกรรมหนึ่งๆ แม้ว่าประชาชนจะเห็นด้วย ได้มี
โอกาสเข้าร่วม แต่ก็ไม่อาจก าหนดเป้าหมาย
วิธีการหรือผลประโยชน์ของกิจกรรม แต่จะ
ขึ้ นอยู่ กับการก าหนดและการจัดสรรของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งไม่ อาจก่อให้เกิดการมีส่วน
ร่วมที่แท้จริง (สุเมธ ทรายแก้ว, ๒๕๓๖: ๒๐) 
 
ขอบข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

ขอบข่ายของการมีส่วนร่วมในการจัด 
การศึกษาไว้เป็นด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

๑. ด้านการวางแผน (Planning) 
หน่วยงานทางการบริหารศึกษาต่างๆ ได้ให้
ความหมายของการวางแผนไว้ว่า เป็นการ
พิจารณาและตัดสินใจอย่างมีเหตุผล โดยอาศัย
ข้อมูลจากการศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาและ
ความต้องการในการก าหนดสิ่งที่จะปฏิบัติใน
อนาคต เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่ งหมายและ
วัตถุประสงค์ โดยการวางแผน หมายถึงการ
จัดท าแผน การจัดท าเอกสารแผน และผลผลิตที่
ส าคัญของการวางแผน ได้แก่ แผนงาน หรือ
โครงการ แต่สิ่งที่ส าคัญคือ กระบวนการในการ
จัดท าแผน และการค้นหากลยุทธ์ หรือวิธีการ 
ท างานที่เหมาะสมมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะสะท้อน
ให้เห็นในโครงการและกิจกรรมตามล าดับขั้น
ต่างๆ โดยในระบบการศึกษาจะมีรูปแบบของ
การวางแผนวิธีเชิงระบบ ๘ ขั้น (อุทัย  บุญ
ประเสริฐ, ๒๕๓๘: ๘) ดังนี้ ๑) การก าหนด
ปัญหาและความต้องการของชุมชน โรงเรียน 
นักเรียน ตลอดจนแผนการแก้ปัญหาและการ
พัฒนา ๒) ก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ใน
การแก้ปัญหาและการบรรลุความต้องการ ๓) 
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ก าหนดวัตถุประสงค์ในรูปของพฤติกรรมหรือสิ่ง
ที่สามารถวัดได้ ๔) ก าหนดโครงการและ
วิธีด าเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ ๕) ก าหนด
ทางเลือกในการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ 
๖) วิเคราะห์ทางเลือกจากความเป็นไปได้และ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามทางเลือก ๗) 
เลือกทางเลือกที่เห็นว่าเหมาะสมที่สุดหรือดีที่สุด 
๘) ก าหนดงบประมาณและวงเงินส าหรับ
ด าเนินการตามโครงการ สรุปได้ว่า การวางแผน 
คือ กระบวนการของการพิจารณาตัดสินใจ
ล่วงหน้าว่าจะท าอะไร อย่างไร มีการเลือก
วัตถุประสงค์ นโยบาย โครงการ และวิธีปฏิบัติ
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้นอย่างไร 

๒. ด้านการแสวงหาทรัพยากร 
(Allocation) ก า ร แ ส ว ง ห า ท รั พ ย า ก ร
ความหมายรวมทั้งการจัดหา และการจัดสรร
ทรัพยากรที่ก าหนด ไว้ในแผนงานและทรัพยากร 
(Recourse) ในที่นี้หมายถึง วัสดุ อุปกรณ์และ
เงินหรืองบประมาณ ส าหรับการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนให้ได้ตามแผนงาน โครงการที่
ก าหนดจากความหมายขอบข่าย ดังกล่าว สรุป
ได้ว่า การมีส่วนร่วมในการแสวงหาทรัพยากร 
หมายถึง การเข้าไปร่วมด าเนินการ ช่วยเหลือ 
จัดหา หรือสนับสนุนด้านวัสดุ อุปกรณ์หรือเงิน
ค่ า ใช้ จ่ าย ในการด า เนิ นงานตามแผนงาน 
โครงการกิจกรรมของโรงเรียนในท้องถิ่น ในที่นี้
ต้ อ ง มี ก า ร ร ะดมทรั พ ย ากรส่ วน ใหญ่ เ ป็ น
ทรัพยากร ที่จัดหา จัดซื้อ หรือจัดจ้างจากเงิน
งบประมาณของแผ่นดิน ทรัพยากรจากแหล่งอ่ืน
มีน้อยมาก ท าให้ เกิดปัญหาในการระดม
ทรัพยากรที่ต้องพ่ึงพางบประมาณของรัฐ โดย
ไม่ได้น าทรัพยากรจากแหล่ง อ่ืนมาใช้เท่าที่ควร 
ทั้งนี้เพราะรัฐมีบทบาทในการเป็นผู้จัดการศึกษา
เป็นส่วนใหญ่ ด้วยเหตุนี้รัฐจึง ควรเปลี่ยน
บทบาทมาเป็นผู้ส่งเสริมและให้การสนับสนุนให้
ฝ่ายอ่ืนๆ เช่น เอกชน ชุมชน สถานประกอบการ

ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือระดม
เงินทุนและทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใช้ให้
มากขึ้น การแสวงหาทรัพยากรของโรงเรียนส่วน
ใหญ่จะพบปัญหาเรื่องการน าทรัพยากรไปใช้ 
และความไม่ เข้าใจของชุมชนในโยบายของ
โรงเรียน (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๒๘: ๗๓๐) ดังนี้ ๑) ปัญหาการใช้ทรัพยากร
และความไม่เข้าใจของชุมชนในแนวนโยบายหรือ
ระเบียบข้อบังคับของโรงเรียน ๒) ปัญหาเรื่องขีด
ความสามารถของทรัพยากร กล่าวคือวิทยากรมี
พ้ืนฐานความรู้ไม่สูงนัก ท าให้จ ากัดในการ
ถ่ายทอดวิชาความรู้ให้แก่นักเรียนได้ผลไม่ตรง
ตามที่โรงเรียนต้องการ ๓) ปัญหาเรื่องความไม่
เข้าใจในความต้องการของโรงเรียน เป็นความไม่
แน่ใจของเจ้าของสถานประกอบการที่มีต่อ
นักเรียนที่ออกฝึกงาน ท าให้ความร่วมมือต่างๆ 
ลดน้อยลง ๔) ปัญหาเรื่องเศรษฐกิจของชุมชน 
การขอความร่วมมือที่เป็นวัสดุหรือเงินท าให้เกิด
ความเดือดร้อน โรงเรียนมักขาดการสนับสนนุใน
ส่วนนี้ ๕) ปัญหาคุณสมบัติของผู้บริหารโรงเรียน 
ชุมชนมีความไว้วางใจในตัวผู้บริหารมากน้อย
เพียงใดในการน าทรัพยากรที่ตนมอบให้ไปใช้
อย่างถูกต้องตรงตามวัตถุประสงค์ 

ดังนั้น ปัญหาในการด าเนินงานของ
โรงเรียน จึงต้องระลึกเสมอว่าเป็นการรบกวน
หรือสร้างความเดือดร้อนให้แก่ชุมชนมากน้อย
หรือไม่ อย่างไร ซึ่งโดยหลักการแล้วโรงเรียน
ประถมศึกษาซึ่งถือว่าเป็นหน่วยงานของทาง
ราชการและจัดตั้งขึ้น เพ่ือให้บริหารทาง
การศึกษาแก่ชุมชนน่าจะด าเนินงาน โดย
งบประมาณของทางราชการทั้งหมด แต่ในทาง
ปฏิบัติจริงๆ แล้วโรงเรียนไม่สามารถท าอย่างนั้น
ได้ ทั้งนี้จากเหตุผลและความจ าเป็นหลาย
ประการ คือ ๑) ความจ ากัดของงบประมาณ 
เนื่องจากโรงเรียนประถมศึกษามีจ านวนมากการ
จัดตั้ งและจัดสรรงบประมาณให้ ตามความ
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ต้องการของโรงเรียนทุกอย่างจึงท าได้ยาก 
งบประมาณ ส่วนใหญ่จัดให้ตามความจ าเป็น
เท่านั้น ทางโรงเรียนจึงจ าเป็นต้องหาทรัพยากร
บางส่วนจากชุมชน มาช่วยในการด าเนินการ
พัฒนาโรงเรียน ๒) ความสมบูรณ์ของทรัพยากร
ในชุมชนชุมชนส่วนใหญ่จะมีทรัพยากรอยู่หลาย
ประเภทและทรัพยากรบางอย่างไม่สามารถหาได้
จากภายในโรงเรียนหรือจัดหามาได้ด้วยเงิน
งบประมาณ ของทางราชการ เช่น สถาน
ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ภ า ย ใ น ชุ ม ช น ห รื อ
ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ เช่น แม่น้ า น้ าตกซึ่งสิ่ง
เหล่านี้ โรงเรียนสามารถใช้ให้เป็นประโยชน์ใน
การเรียนการสอนได้เป็นอย่างดี ๓) เพ่ือผลในแง่
ของจิตวิทยา การที่โรงเรียนได้เปิดโอกาสให้
ชุมชนได้เข้ามาช่วยเหลือโรงเรียนในรูปแบบ
ต่างๆ นั้น เท่ากับเป็นแนวทางสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น 
ชุมชนจะรู้สึกว่าโรงเรียนเป็นของตนและพร้อมที่
จะช่วยเหลือ ป้องกัน สนับสนุน โรงเรียนเมื่อถึง
เวลาจ าเป็น 
 
 
 
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
กับหลักพระพุทธศาสนา 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับหลัก        อป
ริหานิยธรรม ๗ ว่า เป็นหลักธรรมอันน ามาซึ่ง
ความสงบสุขของสังคม คือ เป็นหลักธรรมแห่ง
การอยู่ร่วมกัน ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งในด้านการ
บริหารงาน เพราะเป็นหลักธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับ
การด ารงชีวิตของพระภิกษุอย่างแท้จริง ทั้งยัง
เอ้ือประโยชน์ต่อบุคคลรอบข้าง ด้วยหลักธรรมนี้
จะสามารถน าไปสู่วิถีทางแห่งการแก้ปัญหา
อุปสรรคที่เกิดขึ้นในวงการคณะสงฆ์ซึ่งเป็นไป
เพ่ือความรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนาและยัง 
เป็นหลักธรรมในพระพุทธศาสนา ที่มีการ

กล่าวถึงการเป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียว 
ส าหรับหมู่ชน เป็นพุทธวิธีการบริหาร ซึ่งเป็น
แนวทางที่ดีที่ควรน ามาปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดผลที่ดี
แก่หน่วยงาน โดยหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของ
กษัตริย์วัชชี หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม ๗ คือ 
ธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นไปเพ่ือ
ความเจริญฝ่ายเดียว ส าหรับหมู่ชนหรือผู้บริหาร
บ้านเมือง ประกอบด้วย ๑) หมั่นประชุมกัน
เนืองนิตย์ ๒) พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อม
เพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึง
ท าข้อนี้แปลอีกอย่างหนึ่งว่า : พร้อมเพรียงกันลุก
ขึ้นป้องกันบ้านเมือง พร้อมเพรียงกันท ากิจ
ทั้งหลาย ๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ (อันขัด
ต่อหลักการเดิม) ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้(ตาม
หลักการเดิม) ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม 
(หลักการ) ตามที่วางไว้เดิม ๔) ท่านเหล่าใดเป็น
ผู้ใหญ่ในชนชาววัชชี เคารพนับถือท่านเหล่านั้น 
เห็นถ้อยค าของท่านว่าเป็นสิ่งอันควรรับฟัง ๕) 
บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย ให้อยู่ดีโดยมิถูก
ข่มแหง หรือฉุดคร่าขืนใจ        ๖) เคารพ
สักการบูชาเจดีย์ (ปูชนียสถานและ ปูชนียวัตถุ 
ตลอดถึงอนุสาวรีย์ต่าง ๆ) ของวัชชี (ประจ าชาติ) 
ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไม่ปล่อยให้
ธรรมิกพลีที่เคยให้เคยท าจัดให้ความอารักขา 
คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม แก่พระอรหันต์
ทั้งหลาย (ในที่นี้กินความกว้าง หมายถึงบรรพชิต
ผู้ด ารงธรรมเป็นหลักใจของประชาชนทั่วไป) ๗) 
ตั้งใจว่าขอพระอรหันต์ทั้งหลายที่ยังมิได้มาพึงมา
สู่แว่นแคว้น ที่มาแล้วพึงอยู่ในแว่นแคว้นโดย
ผาสุก (ที.ม. (ไทย) ๑๐/๖๘/๘๖) 

ทั้งนี้ หลักภิกขุอปริหานิยธรรมไว้ว่า
ข้อที่ ๑ และข้อที่ ๒ พูดถึงการประชุมของคนที่
อยู่เป็นหมวดหมู่กัน จ าเป็นจะต้องมีการประชุม
ปรึกษาในกิจการงานและกระท ากิจกรรมต่าง ๆ 
ตามหน้าที่ การประชุมจึงต้องมีบ่อยๆ เพ่ือให้
สามารถติดตามศึกษาและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
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ได้ทันท่วงท ีในการเข้าร่วมประชุมนั้น ต้องพร้อม
เพรียงกันประชุม เพราะกรรมในพระพุทธศาสนา
ที่ถือว่าถูกต้อง จะต้องพร้อมเพรียงกันกระท า 
ไม่ใช่ต่างคนต่างท าหรือว่าคนหนึ่งท า คนหนึ่งไม่
เห็นด้วย และเมื่อประชุมไปแล้วก็ต้องอยู่ใน
ระเบียบวินัย ไม่ใช่นึกจะลุกไปกลางคันก็ลุกไป 
แต่จะต้องประชุมกันจนตลอดไป นอกจากเกิด
เหตุสุดวิสัยขึ้นมาจริงๆ จึงออกไปตามมติของ
สงฆ์ได้ แต่จะต้องยอมรับมติต่างๆ ซึ่งสงฆ์ได้ลง
ไปในขณะที่เราไม่อยู่ในที่ประชุม กิจการอันใดที่
เป็นภาระของหม่คู ณะ ไม่ว่าภายในบ้านหรือว่า
ภายในวัด หรือว่าภายในสังคม ตลอดถึง
ประเทศชาติก็ตามจะต้องพร้อมเพรียงกันปฏิบัติ
ภารกิจเหล่านั้นให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี และ
พร้อมเพรียงกันท างานอันเป็นหน้าที่ความ
รับผิดชอบของหมู่ของคณะนั้นๆ ไม่ให้มีความ
บกพร่อง 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมในข้อ ๓ นี้ 
พระพุทธองค์ทรงตรัสถึงหลักการประพฤติปฏิบัติ
พระพุทธศาสนาก็คือค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า
ผู้ที่นับถือพระพุทธศาสนาจะต้องปฏิบัติตาม
ค าสั่งและค าสอนของพระองค์ ดังนั้น เรื่องอะไร
ที่พระองค์ทรงบัญญัติไว้ ก็ถือประพฤติปฏิบัติไป
ตามนั้น ไม่มีการบัญญัติเพ่ิมเติม ไม่มีการแก้ไขสิ่ง
ที่ทรงบัญญัติไว้ ทรงบัญญัติไว้ว่าอย่างไร ก็ต้อง
ยึดถือประพฤติปฏิบัติไปอย่างนั้น ถ้าหากว่าไม่
พอใจหรือไม่อาจปฏิบัติได้ ก็สึกออกไปเป็น
ฆราวาส ไม่ใช่จะมาแก้ไขดัดแปลงพระธรรมวินัย 
เพ่ือให้ตนปฏิบัติได้โดยไม่ยอมรับนับถือหลักที่
พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้สิกขาบทบางอย่าง
ถึงแม้ว่าในยุคในสมัยนี้ได้มีอะไรเปลี่ยนแปลงไป
มากก็ตาม แต่ก็ต้องยึดถือประพฤติปฏิบัติไป
ตามนั้น 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมในข้อที่ ๔ 
อีกว่า ในหมู่ในคณะที่อยู่ร่วมกัน มีผู้หลักผู้ใหญ่ที่
ลดหลั่นกันลงมาจ าเป็นจะต้องให้ความเคารพนับ

ถือต่อท่านที่เป็นใหญ่ในที่นั้น เช่น ภายในวัดก็ให้
ความเคารพนับถือต่อเจ้าอาวาสและพระเถระ
ผู้ใหญ่ที่เหนือตนขึ้นไป ข้อความที่ท่านแนะน าสั่ง
สอนแม้จะมีการดุด่าต าหนิไปบ้างแต่ถือว่าเป็นค า
สอนที่เกิดขึ้นโดยเจตนาดี ผู้ที่อยู่ในส านักของ
ท่านจะต้องเชื่อถือและปฏิบัติตาม 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมข้อ ๕ นี้ 
เกี่ยวกับการควบคุมอารมณ์ คนเรานั้นเหมือนกับ
นกที่ตายเพราะเหยื่อ หรือปลาที่ตายเพราะเหยื่อ 
คนก็มีลักษณะอย่างเดียวกัน คือถ้าปล่อยให้
ความอยากได้อย่างนั้น อย่างนี้ อย่างโน้น 
ครอบง าใจแล้วโอกาสหนึ่งก็เป็นอันตราย เพราะ
ความอยากเหล่านั้นการพยายามควบคุมจิตใจ
ไม่ให้ท าอะไรไปตามาอ านาจของความอยากทุก
อย่างจึงเป็นทางเจริญของบุคคลเหล่านั้น 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมข้อ ๖ เรื่อง
ของเสนาสนะที่อยู่อาศัย ทรงสอนให้หา
เสนาสนะที่เป็นปัจจัยโน้มน้อมไปเพ่ือหาความ
สงบ โดยเน้นไปที่เสนาสนะป่า ซึ่งห่างจากเสียง
รบกวน ไม่มีเสียงอึกทึกครึกโครม ซึ่งเป็น
อันตรายต่อการกระท าความสงบ แต่ว่าในชั้นของ
การปฏิบัตินั้น เราจะอยู่ที่ไหนก็ตาม ถ้าหากว่ามี
เสียงรบกวนมาก ก็อย่าไปใส่ใจ สนใจต่อเสียง
รบกวนเหล่านั้นให้มากกว่า ก็จะท าจิตใจให้เกิด
ความสงบได ้

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมข้อ ๗ 
สุดท้ายถือว่าเป็นหลักส าคัญของคนที่อยู่ร่วมกัน
วัดหรือศาสนสถานในทางศาสนานั้นถือว่าเป็น
คุณสมบัติกลางของพระศาสนา พระภิกษุ
สามเณรทุกรูปที่บวชมาถูกต้องตามพระธรรม
วินัย มีศีล มีความคิดเห็นตรงต่อหลักธรรมในทาง
พระพุทธศาสนาจึงมีสิทธิที่จะเข้าอยู่ในอารามนั้น
ในวัดนั้น ดังนั้น ใครจะอยู่ในวัดใดก็ตามก็ต้อง
สร้างความรู้สึกพร้อมที่จะพบเห็นเพ่ือนภิกษุ
สามเณร ที่ยังไม่ได้อยู่ในวัดของเรา ก็ขอให้มา 
ที่มาแล้ว ก็ขอให้อยู่เป็นซึ่งทั้งหมดนี้เป็นเรื่องของ
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กา รสร้างความรู้สึกทั้งนั้น แม้จะไม่ลงมือ
ประพฤติปฏิบัติ คือไม่ลงมือช่วยเหลือเกื้อกูล
อะไรก็ตาม แต่เป็นการแสดงออกถึงความไม่เห็น
แก่ตัว ความไม่หวงที่อยู่ ความไม่อิจฉาริษยาคน
อ่ืนซึ่งแต่ละอย่างนั้นไม่ใช่เป็นเรื่องที่ท าได้ง่ายนัก
สุข (พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), ๒๕๔๔: 
๑๐๖ – ๑๐๙) 
 
บทสรุป 

หลักธรรมที่เรียกว่า อปริหานิยธรรม 
๗ คือธรรมะเพ่ือป้องกันความเสื่อม และน าไปสู่
ความเจริญรุ่งเรือง โดย ๒ ข้อใน ๗ ข้อก็คือ การ
หมั่นประชุมกันเป็นเนืองนิตย์ พร้อมเพรียงกัน
ประชุมเลิกประชุม และท ากิจกรรมที่พึงกระท า
แน่นอนว่าถ้าไม่รวมตัวกันก็จะไม่มีพลัง แต่ต้อง
รวมตัวกันเป็นสังคมด้วย คือร่วมกันคิด ร่วมกัน
ท า ติดอาวุธทางปัญญา และใช้สันติวิธี"จากการ
ผ ลั ก ดั น ข อ ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ส่ ง ผ ล ใ ห้ เ กิ ด
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๔๒ 
ซึ่งตามพระราชบัญญัติ นั้นได้เปิดโอกาสให้ทุก
ภาคส่วนของสังคมสามารถจัดการศึกษาได้ (All 
for Education) ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์การชุมชนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนาสถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน
โดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพ่ือให้
ชุมชนมี การจัดการศึกษาอบรมมีการแสวงหา
ความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรร ภูมิ
ปัญญาและวิทยาการต่างๆเพ่ือพัฒนาชุมชนให้
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ
รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การ พัฒนาระหว่างชุมชนให้
สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มี
ประสิทธิภาพ 

การให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา และในกระบวนการจัดการศึกษาให้
ยึดหลักการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มา
ใช้และการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องค์กรชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการและสถาบันทางสังคม
อ่ืนและการที่จะท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ทา งก า รศึ กษ า ได้ นั้ น จ า เ ป็ น จะต้ อ งมี พ้ื น
ฐานความรู้เกี่ยวกับการศึกษาก่อน กล่าวคือต้อง
ให้ประชาชนมีความพร้อมในการเข้ามามี ส่วน
ร่วมก่อนผู้บริหารสถานศึกษา พระภิกษุบุคลากร
ในองค์การบริหารส่วนต าบล รวมถึงประชาชน
ทั่วไปในชุมชนต้องเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตรเนื้อหา
สาระและเป้าหมายในการจัดการศึกษาให้มีการ
ประชุมชี้แจงให้ทราบถึงประโยชน์ของการมีส่วน
ร่วม โดยเฉพาะอย่างยิ่งศักยภาพและความรู้จาก
ผู้คนที่อยู่นอกรั้วโรงเรียน แต่ที่ส าคัญคือการ
ปรับเปลี่ ยนกระบวนทัศน์ความเข้า ใจของ
โรงเรียนเสียใหม่ ในสิทธิการมีส่ วนร่ วมจัด
การศึกษาจากทุกภาคส่วนเพ่ือโรงเรียนจะเปิดใจ
กว้างต่อแนวทางที่สร้างสรรค์ยิ่งขึ้นซึ่งก าลังเป็น
แนวโน้มใหญ่ที่ เกิดขึ้นในการจัดการศึกษา 
บทบาทการมีส่วนร่วมของพ่อแม่ผู้ปกครองนั้นมี
ได้ตั้งแต่ในระดับปฏิบัติและระดับนโยบายใน
ระดับปฏิบัติ ได้แก่การ เป็นครู ร่ วมสอนที่ มี
สาระส าคัญมากกว่าการเป็นอาสาสมัครคือการที่
ผู้ปกครองจะมีส่วนร่วมในการก าหนดบทเรียน
และกิจกรรมการเรียนการสอนร่วมกับครูในชั้น
เรียนของลูกเนื่องจากผู้ปกครองจ านวนไม่น้อยมี
ประสบการณท์ั้งทางวิชาการและวิชาชีพที่อาจให้
ข้อมูลความรู้ความช านาญเฉพาะที่มากไปกว่า
ต าราเรียนทั้งนี้ครูร่วมสอนควรจะต้องวางแผน
หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอนการสร้าง
กิจกรรมหนุนเสริม ไปจนถึงการติดตาม
ประเมินผลร่วมกับครูควรสร้างความสัมพันธ์เพ่ือ
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เกื้อหนุนร่วมมือกันต่อไปได้ ในอนาคตและ
นอกจากหลักสูตรการบริหารการเรียนการสอน
การจัดกระบวนการเรียนการสอน แล้วการจัด
การศึกษาที่จะบรรลุเป้าหมายได้นั้นต้องอาศัย
พลังของชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม และมีบทบาทใน
การจัดการศึกษาเพราะปัจจุบันการจัดการศึกษา 
กระบวนการเรียนการสอนการเข้ามามีส่วนร่วม
ของชุมชนมีอยู่อย่างจ ากัดซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่
ส่งผลถึงการจัดการศึกษา เอาไว้ซึ่งจะเห็นได้ว่า
การที่ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการจัดการศึกษา
นั้นเป็นตัวก าหนดทิศทางของการจัดการศึกษา

ของโรงเรียน ตามสภาพที่เป็นจริง เพ่ือที่จะได้
วางแผนการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการ
บริหารงานด้านการศึกษาได้อย่างเหมาะสมและ
น าไปสู่การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษาเพ่ือประกอบการพิจารณาส่งเสริม 
สนับสนุน และปรับปรุงการด าเนินงานการ
บริหารด้านการศึกษาในท้องถิ่น และโรงเรียน
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ได้อย่าง
เต็มที่และมุ่ ง เน้นให้ชุมชนมีส่ วนในการจัด
การศึกษาและพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน
ต่อไป 

 
 
 

บรรณานุกรม 
พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ). ธรรมปริทรรศน์. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพฯ: มหามกุฏราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๔. 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย . 

กรุงเทพฯ : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. เอกสารการสอนชุดวิชาการจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษา หน่วยที่ 

๑๒. กรุงเทพฯ : ยูไนเต็ดโปรดักชั่น, ๒๕๒๘. 
สุชาดา จักรพิสุทธิ์. ปฏิรูปการศึกษาในสังคมไทย ชุมชนกับการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา. กรุงเทพฯ : 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๘. 
สุเมธ ทรายแก้ว. ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ . 

กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๖. 
อุทัย  บุญประเสริฐ. การวางแผนการศึกษา. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
Cohen, John M., & Uphoff, Norman T. Participation’s in Rural Development : Seeking 

Clarify through Specificity. World Development. (January), 1989. 
Project Design Implementation and Evaluation. Rural Development Committee 

Center for International Studies. Cornell University, 1987. 
United Nation. Popular Participation as a Strategy for Promoting Community 

Level Action and National Development. New York: United Nation, 1981. 
WHO/UNICEF. Report of the international Conference on Primary Health Care. 

New York : N.P. Press, 
 
 


