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บทคัดย่อ 

กลยุทธ์การบริหารการศึกษาเป็นแนวทางในการก าหนดการบริหารการศึกษาของผู้บริหาร
และต้องควบคู่ไปกับหลักพุทธธรรมในพุทธศาสนา ในทัศนะของพระพุทธศาสนานั้นผู้บริหารที่จะประสบ
ผลส าเร็จและด าเนินการบริหารการศึกษาไปตามกลยุทธ์ที่วางไว้นั้นต้องประกอบด้วยหลักพุทธธรรมใน
พุทธศาสนา เช่น ศีล ๕ พรหมวิหาร ๔ สังคหวัตถุ ๔ เป็นต้น ผู้บริหารที่ครองใจคนได้จึงได้ชื่อว่าเป็น
ผู้บริหารที่ประสบผลส าเร็จในการบริหารการศึกษาอย่างแท้จริง 

กลยุทธ์การบริหารการศึกษาอาศัยหลักทฤษฎีอย่างเดียวจะไม่เพียงพอส าหรับการขับเคลื่อน
งานบริหารสถานศึกษา จ าเป็นต้องอาศัยหลักพุทธธรรมในพระพุทธศาสนาเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้
ปฏิบัติงานของผู้บริหารมีความสุขได้รับการยกย่องนับถือ ข้อยกตัวอย่าง การบริหารวิชาการ ใช้หลักอิทธิ
บาท ๔ การบริหารงานบุคคล อาศัยหลักพรหมวิหาร ๔ การบริหารงบประมาณ ใช้หลักสุจริต และการ
บริหารงานทั่วไป ใช้ศีล๕ บูรณาการในการบริหารสถานศึกษาให้การท างานมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลที่ดี  

 
ค าส าคัญ : กลยุทธ์, การบริหารการศึกษายุคใหม่, พระพุทธศาสนา. 
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Abstract 
Strategies in education administration were the guideline for the executives in 

education administration and the administration must go together with the Buddhist 
principles. In the Buddhist perspective, the administrators who would succeed in work 
and manage the organizations to the target strategy must be accomplished with 
Buddhist principles, such as the Five Precepts, Brahmavihara Dhamma, Samgahavatthu 
Dhamma. The education administrators who could win heart and soul of people were 
the real successful administrators. 

Only theory of education administration strategy was not sufficient to mobilize 
the institution administration. It needs the Buddhist principles as a tool to help the 
executives in their administration with happiness, praise and respect from others. For 
example, Iddhipada principles are applied in academic administration, Brahmaviha 
Dhamma in personnel administration, Sucarita principles in budget administration, and 
the Five Precepts in general administration general administration. 
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บทน า 

กลยุทธ์การบริหารเป็นศาสตร์และ
ศิลป์ในการด าเนินงานของผู้บริหาร เพ่ือให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์และบรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กร 
ซึ่ งการก าหนดแนวทางและทิศทางในการ
ด าเนินงานนั้น  จ าเป็นจะต้องวิ เคราะห์และ
ประเมินปัจจัยต่างๆ ที่เกิดจากสภาพแวดล้อมทั้ง
ภายในและภายนอกองค์กร เพ่ือก าหนดวิธีการ
ท างานเพ่ิมเติมจากเดิม หรือที่เรียกว่า “กลยุทธ์” 
พร้อมทั้งจัดท ากิจกรรม แผนงาน หรือโครงการ
สอดคล้องในแต่ละกลยุทธ์ เพ่ือเป็นแนวทางของ
องค์กรที่จะสามารถบรรลุวิสัยทัศน์และเป้าหมายที่
ก าหนดไว้สูงสุด 

การบริหารกลยุทธ์ เชิ งพุทธเป็ น
กิจกรรมอย่างหนึ่งที่ เกี่ยวข้องกับงาน องค์การ 
ผู้ร่วมงานและผู้น า สิ่งที่ส าคัญที่หน่วยงานจะขาด
ไปไม่ได้ คือ บุคคลที่ท าหน้าที่เป็นผู้น า หัวหน้า 
หรือผู้บังคับบัญชาของหน่วยงานนั้น ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับการด าเนินงานทั้งหมดของ
หน่วยงาน เพ่ือให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนด
ไว้   ในแทบทุกองค์การหลักการบริหารงาน
สมั ย ใหม่ จ ะ เ น้ น ไปทา ง เ ท คนิ ค  รู ป แบ บ
กระบวนการบริหารในเชิงระบบ ซึ่งเป็นแนวทางใน
การบริหารงานส าเร็จตามวัตถุประสงค์  ซึ่ ง
สอดคล้องกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในบริบทใน
โลกยุคปัจจุบันได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่หาก
ผู้ บริหารได้น าหลักพุทธธรรม ค าสอนทาง
พระพุทธศาสนา เข้ามาประกอบ ประยุกต์ใช้
ควบคู่กับการบริหารงานสมัยใหม่ โดยความ
สอดคล้องและบูรณาการเข้าด้วยกันอย่างสมดุล
แล้ว ถือว่าเป็นการบริหารงานแนวใหม่ เข้าสู่การ
บริหารงานในมิติใหม่ “คนเป็นสุข งานสมบูรณ์” 
และการบริหารเชิงพุทธตามหลักพุทธธรรม 
หมายถึง ศิลปะในการท าในสิ่ งต่างๆ ให้ เป็น
ผลส าเร็จ โดยผู้บริหารไม่ใช่เป็นผู้ปฏิบัติ แต่เป็น
ผู้ใช้ศิลปะให้ผู้ปฏิบัติท างานให้จนส าเร็จ ตาม

จุดมุ่งหมายที่ผู้บริหารได้ตั้งใจไว้ เป็นกระบวนการ
ในการใช้ศาสตร์และศิลป์ของบุคคลตั้งแต่ ๒ คน
ขึ้นไป ร่วมมือกันด าเนินกิจกรรมหรืองานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ร่วมกันโดยอาศัยกระบวนการ 
และทรัพยากรทางการบริหารเป็นปัจจัยอย่าง
ประหยัดและให้เกิดประโยชน์สูงสุดผู้บริหารจะ
บริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้
นั้นต้องมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องของทฤษฎีและ
หลักการบริหารเพื่อจะได้น าความรู้ไปประยุกต์ใช้
ให้ เหมาะสมกับการท างาน สถานการณ์และ
สิ่ งแวดล้ อมจึ ง พูดได้ ว่ าผู้ บริ หารที่ ประสบ
ความส าเร็จ คือผู้ที่สามารถประยุกต์เอาศาสตร์
การบริหารไปใช้ได้อย่างมีศิลปะนั่นเอง 

การบริหารคลุมถึ งหน้ าที่ ในการ
บริหารอันประกอบด้วยการวางแผนการจัด
องค์การการสั่งการหรือการมอบหมายงานการ
ประสานงานการรายงานและการงบประมาณ 
นอกจากนี้ องค์ประกอบที่ส าคัญของการบริหาร
จะประกอบด้วยวัตถุประสงค์ที่แน่นอนทรัพยากร
ในการบริหารมีความประสานระหว่างกันและ
ประสิทธิภาพประสิทธิผลในการบริหารงาน ซึ่ง
แนวคิดเหล่านี้จะครอบคลุมไปถึงการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมและการบริหารเชิงกลยุทธ์การบริหาร
เชิงกลยุทธ์ และส่งผลถึงความเป็นผู้น า ภาวะผู้น า 
มีมิติที่มองได้หลายมุม พระพุทธศาสนาทั้งฝ่ายเถร
วาทและฝ่ายมหายาน ต่างมีแนวคิดเกี่ยวกับการ
บริหาร ซึ่งปรากฏอยู่ในคัมภีร์พระไตรปิฎก และ
เป็นสิ่งที่ส าคัญและสามารถน ามาประยุกต์ใช้ให้
เกิดประโยชน์กับสังคมส่วนรวมได้อย่างยั่งยืน 
 
การน าแผนกลยุทธ์สู่การปฏิบัติ 

แผนกลยุทธ์เป็นการก าหนดแนวทาง
ในการบริหารให้เกิดความประสบผลส าเร็จ มี
นักวิชาการได้ให้เสนอการน าแผนกลยุทธ์สู่การ
ปฏิบัติ ได้แก่  
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สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ (๒๕๔๔: 

๑๐๕) ได้เสนอหลักการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์เป็น
พ้ืนฐานของกระบวนการเชิงกลยุทธ์เพ่ือให้เกิด
ความมั่นใจว่า องค์การจะประสบความส าเร็จ
ตามที่ได้วางประกอบด้วย  

ขั้นตอนที่ ๑ : การวิเคราะห์เชิงกล
ยุทธ์ เป็นพ้ืนฐานของกระบวนการบริหารเชิงกล
ยุทธ์เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่า องค์การจะประสบ
ความส าเร็จตามที่ ได้วางไว้ประกอบด้วย ๓ 
ขั้นตอน 

๑) การวิ เคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอกองค์การ คือ การวิ เคราะห์ถึ งการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
อุตสาหกรรม และธุรกิจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดย
พิจารณาถึงทิศทางการเปลี่ยนแปลงทั้งในระยะสั้น 
ระยะกลาง และระยะยาว เพ่ือหาข้อสรุปว่า ถ้า
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมส่งผลกระทบ
ต่อองค์การในเชิงบวกถือว่าเป็นโอกาส แต่ถ้า
กระทบต่อองค์การในเชิงลบถือว่าเป็นอุปสรรค 

๒) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมใน
องค์การ คือ การพิจารณาถึงโครงสร้างองค์การ     
ทรัพยากรต่างๆ ขององค์การเพ่ือประเมินให้ทราบ
ถึงก าลังความสามารถที่จะด าเนินงานให้ส าเร็จ
ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่เป็นอยู่และเปลี่ยนแปลง
ไม่ว่าจะเป็นด้าน การเงิน เทคโนโลยี สถานที่ตั้ง 
ฐานลูกค้า เมื่อเปรียบเทียบกับคู่แข่งแล้วจะเป็น
จุดอ่อนหรือจุดแข็ง 

๓) การวิ เคราะห์ทัศนคติ ค่านิยม 
ความคาดหวัง ตลอดจนวัฒนธรรมขององค์การ
เพราะการที่จะด าเนินแนวนโยบายหรือการ
วางแผนกลยุทธ์ได้ได้นั้น จ าเป็นต้องค านึงถึง
ข้อเท็จจริงในการท าแผนให้สามารถปฏิบัติได้ ส่วน
แนวคิดคิดว่าค่ านิยมในองค์การอาจมีความ
แตกต่างหรือขัดแย้งกันจึงต้องค านึงถึงบทบาท
และอ านาจที่จะผลักดันแนวนโยบายให้ เป็น
ผลส าเร็จ 

ขั้นตอนที่ ๒ : การประเมินทางเลือก
เชิงกลยุทธ์ เป็นขั้นตอนหลักจากที่ได้วิเคราะห์
เชิงกลยุทธ์แล้ว ในขั้นตอนนี้ประกอบด้วย 

๑) การก าหนดแนวทางหรือทางเลือก
ทางกลยุทธ์ (Strategic Option) กล่าวคือ 
ภายหลังจากที่ได้มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอกและสภาพแวดล้อมภายใน ตลอดจน
ค่านิยมขององค์การแล้ว จะเป็นขั้นตอนที่จะดูถึง
ความเป็นไปได้ในการก าหนดทิศทางการพัฒนา
องค์การ เพ่ือให้ไปสู่แนวทางที่จะสอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม และตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานของจุดอ่อน จุดแข็ง และความเป็นไปได้
ของการน าไปปฏิบัติ บนพ้ืนฐานของกรศึกษา
ค่านิยมของกลุ่มต่าง ๆ การก าหนดทางเลือก
เชิงกลยุทธ์นั้น ย่อมหมายถึงการก าหนดทิศทางกล
ยุทธ์ (Strategic Direction) เป็นการก าหนด
แนวทางพัฒนาขององค์การไปสู่อนาคต เป็นการ
ก าหนดทิศทางระยะยาวของการพัฒนาองค์การ 
ตลอดจนการก าหนดแนวทางหรือกลยุทธ์ใน
ทางเลือกต่างๆ เพ่ือที่จะบรรลุสู่ ทิศทางที่ ได้
ก าหนดไว้  

๒) การประเมินทางเลือกเชิงกลยุทธ์ 
เมื่อมีการก าหนดทางเลือกในเชิงกลยุทธ์หลายๆ 
แนวทางแล้ว จะมาสู่ขั้นตอนศึกษาถึงความเป็นไป
ได้และความเหมาะสมของแนวทางกล่าวอีกนัย
หนึ่งคือ เป็นการประเมินทางเลือกที่ดีที่สุด แนว
ทางเลือกที่ดีที่สุดนั้นจะต้องเป็นแนวทางที่ค านึงถึง
จุดอ่อนจุดแข็งขององค์การและความเป็นไปได้ได้
ที่จะมีการปฏิบัติบนพื้นฐานของค่านิยม และเป็น
แนวทางที่สามารถด าเนินไปอย่างสอดคล้องกับ
โอกาสที่ เปิดกว้ างของอนาคตตลอดจนเป็น
แนวทางที่สามารถจะหลีกเลี่ยง หรือป้องกัน
ภยันตรายของการเปลี่ยนของสภาพแวดล้อม 
แนวทางดั งกล่ าวอาจจะเรียกว่ า กลยุทธ์ที่
เหมาะสมที่สุด (Strategic Fit) โดยสรุปในการ
ประเมินทางเลือกเชิงกลยุทธ์นั้นเป้าหมายที่ส าคัญ



         วารสารครุศาสตร์ปริทรรศน์ฯ             - ๙๓ –   ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๑ มกราคม-เมษายน ๒๕๕๙ 

 
ที่สุดก็คือต้องการที่จะดูถึงกลยุทธ์หรือแนวทาง 
หรือนโยบายที่เหมาะสมที่สุดในความเป็นไปได้ 
และแนวทางที่จะสามารถสร้างความก้าวหน้า
ให้กับองค์การได้ดีที่สุด 

ขั้นตอนที่ ๓: การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
ภายหลังจากท่ีได้มีการตัดสินใจในการก าหนดกล
ยุทธ์และทิศทางในการพัฒนา หรือที่เราเรียกว่า 
“ทิศทางกลยุทธ์” (Strategic Direction) ก็จะมาสู่
ขั้นตอนการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ ซึ่งเป็นขั้นตอนที่
จะมีการวางแผนใช้ทรัพยากร ไม่ว่าจะเป็นด้าน
การเงิน การก าหนดบุคลากร หรือการสร้างโรงงาน
หรือเครือข่าว นอกจากนั้นยังหมายถึงขั้นตอนการ
จัดโครงสร้างองค์การที่เหมาะสมเพ่ือสามารถ
น าเอาแนวทางหรือกลยุทธ์ที่ได้ตัดสินใจน าไป
ปฏิบัติ นอกจากนี้ยังหมายถึง องค์ประกอบในการ
จัดแบ่งโครงสร้างองค์การ รวมทั้ งการก าหนด
ระบบในการบริหารตลอดจนการก าหนดระบบ
เกี่ยวกับสารสนเทศ และการสร้างค่านิยมหรือ
วัฒนาธรรมขององค์การ 

การวิ เคราะห์ กลยุทธ์  ( Strategic 
analysis) หมายถึงการวิเคราะห์ถึงปัจจัยและ
สภาวะต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับองค์การและกลยุทธ์
ขององค์กร เพ่ือที่จะได้มีความรู้และความเข้าใจ
เกี่ยวกับปัจจัยต่างๆ รวมทั้งสถานะของตัวองค์การ
ได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น การจัดการเชิงกลยุทธ์และ
นโยบายธุรกิจ การวิ เคราะห์สภาพแวดล้อม 
(Environmental Analysis) เป็นกระบวนการขั้น
แรกของการจัดการเชิงกลยุทธ์ ในการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมที่ส าคัญ ในการศึกษาการจัดการ
ระบบเปิด (Open System) หมายถึงการให้ความ
สนใจในสภาพแวดล้อม” (พักต์ผลจง วัฒนสินธ์ 
และพสุ เดชะรินทร์, ๒๕๔๒: ๑๓-๑๗) 

การวิเคราะห์เพ่ือการจัดการเชิงกล
ยุทธ์มีองค์ประกอบ ๓ ด้าน ประกอบด้วย 

๑) การวิ เคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก (Analysis of Extremely 

Environment) คือ การตรวจสอบโดยละเอียด
เกี่ยวกับปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
เทคโนโลยี ซึ่งองค์การต้องเกี่ยวข้องในขณะท า
ธุรกิจ และท าการประเมินให้ เห็นถึงโอกาส 
(Analysis of Extremely Environment) คือการ
ตรวจสอบโดยละเอียดเกี่ยวกับปัจจัยทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และเทคโนโลยีซึ่งองค์การต้อง
เกี่ยวข้องในขณะท าธุรกิจ และท าการประเมินให้
เห็นถึงโอกาส (Opportunities) และข้อจ ากัด 
(Threats) 

๒) การวิเคราะห์โดยละเอียดเกี่ยวกับ
ทรัพยากรต่ างๆ ที่ มี อยู่ ภายในและจุดแข็ ง 
(Strengths) และจุดอ่อน (Weakness) เพ่ือ
ประเมินให้ทราบถึงก าลังความสามารถที่มีอยู่จะ
ช่วยให้การด าเนินงานต่างๆ ด าเนินต่อไปได้ และ
สามารถประสบความส าเร็จได้ภายใต้เงื่อนไขของ
สภาวะแวดล้อมขององค์การที่ เป็นอยู่ และ
เปลี่ยนแปลงไปด้วย 

๓) การรับรู้ถึงค่านิยมส่วนบุคคล และ
วัตถุประสงค์ส่วนตัวของกลุ่มบุคคลที่มีอ านาจ 
(Personal Values) รวมทั้งบุคคลฝ่ายต่างๆ ที่
ยังคงมีอ านาจและอิทธิพลอยู่  ภายในแวดวง
องค์การ เพราะค่านิยมส่วนตัวของบุคคลเหล่านี้
เป็นผู้ตัดสินใจที่ส าคัญ ซึ่ งจะมีผลกระทบต่อ
ทางเลือกกลยุทธ์ ดังนั้น เพ่ือให้กลยุทธ์เป็นที่
ยอมรับโดยคณะบุคคลเหล่านี้ ผู้บริหารวางแผนกล
ยุทธ์จึงควรรับรู้ค่านิยมดังกล่าว และปรับกลยุทธ์
ให้สอดคล้องกับค่านิยมและความชอบส่วนบุคคล
จนเป็นที่ยอมรับไป และการพิจารณาตกลงใจ
เกี่ยวกับความรับผิดชอบขององค์การที่พึงมีต่อ
สังคม (ธงชัย สันติวงษ์, ๒๕๔๔: ๓๒) 
 
การบริหาร: ความหมายความส าคัญแนวคิดและ
ทฤษฎี 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺ
โต) (๒๕๔๙: ๑) ได้ให้ความหมายไว้ว่า “การ
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บริหารหมายถึงการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน 
เ มื่ อ ว่ า ต า ม ค า นิ ย า ม นี้  ก า ร บ ริ ห า ร ใ น
พระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเป็นรูปธรรมสองเดือนนับ
จากวั นที่ พระพุทธ เจ้ าตรั สรู้  นั่ นคื อ ในวั น
อาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงพระธรรม
เทศนาเป็นครั้งแรกแก่พระปัญจวัคคีย์ ซึ่งท าให้
เกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะเกิดขึ้น
ในพระพุทธศาสนาอย่างนี้พระพุทธเจ้าก็ต้อง
บริหารคณะสงฆ์ 

วิจิตร ศรีสะอ้านและคณะ (๒๕๒๓: 
๔) ได้สรุปสาระส าคัญของการบริหารไว้ว่า “การ
บริหารเป็นกิจกรรมของกลุ่มบุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้น
ไป ที่ ร่ วมมื อกั นท ากิ จกรรม เ พ่ื อให้ บรรลุ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน โดยการใช้กระบวนการ และ
ทรัพยากรที่เหมาะสม” 

คณาจารย์ภาควิชาบริหารรั ฐกิ จ
มหาวิทยาลัยรามค าแหง (๒๕๔๙: ๙) ได้กล่าวถึง
แนวคิดของ Henry Fayol โดยได้เสนอ
องค์ ประกอบมู ลฐานของการบริ หารแบบ
กระบวนการ ๕ ประการที่เรียกว่า POCCC ได้แก่ 
๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การสร้าง
ทางเลือกหรือแนวทางด าเนินการไว้ล่วงหน้าเพ่ือ
ใช้ในการตัดสินใจในอนาคต ๒) การจัดองค์การ 
(Organizing) หมายถึง การก าหนดโครงสร้าง
หน่วยงานและระบุหน้าที่ โดยการผสมผสาน
ระหว่างวัตถุคนและเงิน ๓) การบังคับบัญชา 
(Commanding) หมายถึง การทาให้เกิดการ
ด าเนินงานตามที่ได้มีการก าหนดไว้ซึ่งการบังคับ
บัญชาที่ดีนั้นจะต้องมีการติดต่อสื่อสาร ๒ ทาง
กล่าวคือ การยอมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถ
แสดงความคิดเห็นได้  ๔) การประสานงาน 
(Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายาม
ของผู้ปฏิบัติงานและช่วยสนับสนุนให้ เกิดการ
ติดต่อสื่อสารระหว่างกันเพ่ือให้การท างานส าเร็จ 
และ ๕) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การ
ติดตามการด าเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

Gulick L. and Urwick J. (1973: 
18-19) ได้กล่าวเกี่ยวกับแนวคิดถึงกระบวนการ
ด้านการบริหารไว้ว่า กระบวนการบริหารนั้นต้อง
ประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญหรือที่เรียกย่อๆ ว่า 
“POSDCORB Model” ได้แก่ ๑) การวางแผน 
(P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและ
แผนปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้าว่าจะต้องท าอะไรบ้าง
และท า อย่ า ง ไ ร  ๒ )  กา รจั ดการองค์ ก า ร 
(O=Organizing) หมายถึง การจัดหน่วยงาน 
ก าหนดโครงสร้างของหน่วยงาน การจัดสายงาน
ต าแหน่งต่างๆ ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน ๓) 
การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึง การจัดหา
บุคคล เป็นการบริหารงานทางด้านบุคคล อัน
ได้แก่ การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การพัฒนา
บุคลากร การสร้างบรรยากาศการท างานที่ดี การ
ประเมินผลการท างาน และการให้พ้นจากงาน ๔) 
การอ านวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ 
การวินิจฉัยสั่งการหน่วยงานให้เกิดความร่วมมือ
เ พ่ือด าเนินไปสู่ เป้ าหมายเดี ยวกัน  ๕) การ
ประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การ
ประสานงานกิจการด้านต่างๆ ของหน่วยงาน ให้
เกิดความร่วมมือเพ่ือด าเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 
๖) การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การ
รายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่ผู้บริหาร
และสมาชิ กของหน่ วยงานได้ ทราบความ
เคลื่อนไหวของการด าเนินงานว่าก้าวหน้าเพียงใด 
แล ะ  ๗ )  ก า ร งบปร ะมาณ  ( B=Budgeting) 
หมายถึง การงบประมาณ การจัดท างบประมาณ
บัญชีการใช้จ่ายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบ
ด้านการเงิน 
 
หลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการบริหารการศึกษายุค
ใหม่ 

ในพระพุทธศาสนานั้นมีหลักพุทธ
ธรรมที่ส่งเสริมการบริหารการศึกษามากมายใน
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ที่นี้ผู้เขียนขอยกตัวอย่างหลักพุทธธรรมที่มีความ
สอดคล้องกับการบริหารยุคใหม่มากที่สุด ดังนี้ 

๑. สังคหวัตถุ ๔ เป็นหลักธรรมที่เป็น
เครื่องยึดเหนี่ยว คือ ยึดเหนี่ยวใจบุคคล และ
ประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี, หลักการสงเคราะห์ 
(พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). ๒๕๗๗ : 
๑๘๗) ได้แก่ ๑) ทาน การให้ คือ เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ 
เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือกันด้วยสิ่งของ ตลอด
ถึงให้ความรู้และแนะน าสั่งสอน ๒) ปิยวาจา หรือ 
เปยยวัชชะ วาจาเป็นที่รัก วาจาดูดดื่มน้ าใจ หรือ
วาจาซาบซึ้ ง ใจ คื อกล่ าวค าสุ ภาพไพเราะ
อ่อนหวานสมานสามัคคี ให้เกิดไมตรีและความรัก
ใ ค ร่ นั บ ถื อ  ต ลอด ถึ ง ค า แส ด งป ระ โ ยช น์
ประกอบด้วยเหตุผลเป็นหลักฐานจูงใจให้นิยมยินดี 
๓) อัตถจริยา การประพฤติประโยชน์ คือ 
ข ว น ข ว า ย ช่ ว ย เ ห ลื อ กิ จ ก า ร  บ า เ พ็ ญ
สาธารณประโยชน์ตลอดถึงช่วยแก้ไขปรับปรุง
ส่งเสริมในทางจริยธรรม และ ๔) สมานัตตตา 
ความมีตนเสมอ คือ ท าตนเสมอต้นเสมอปลาย 
ปฏิบัติสม่ าเสมอกันในชนทั้งหลาย และเสมอในสุข
ทุกข์โดยร่วมรับรู้ร่วมแก้ไข ตลอดถึงวางตนเหมาะ
แก่ฐานะ ภาวะบุคคล เหตุการณ์และสิ่งแวดล้อม 
ถูกต้องตามธรรมในแต่ละกรณี 

พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต) 
(๒๕๔๗: ๓๑-๓๔) ได้กล่าวถึงหลักพุทธธรรมไว้ใน
หมวดสองเรื่อง คนกับชีวิตถึงคนมีชีวิตอยู่อย่าง
มั่นใจ (ชีวิตที่เลิศล้ าสมบูรณ์) ไว้ว่า คนที่มีความ
มั่นใจในชีวิตของตนจนไม่หวาดหวั่นพรั่นพรึงแม้
ต่อความตายก็เพราะได้ด าเนินชีวิตของตนอยู่อย่าง
ดีที่สุดและได้ใช้ชีวิตนั้นให้เกิดคุณประโยชน์คุ้มค่า
กับการที่ได้เกิดมาแล้วชาติหนึ่งเรียกได้ว่าเป็นอยู่
อย่างผู้มีชัยประสบความส าเร็จในการด าเนินชีวิต
คนเช่นนั้นคือผู้ที่ได้เข้าถึงจุดหมายแห่งการมีชีวิต
และด าเนินชีวิตของตนตามหลักการต่อไปนี้น า
ชีวิตสู่จุดหมายคือด าเนินชีวิตให้บรรลุประโยชน์ที่
เป็นจุดหมายของการมีชีวิต  คือ ทิฏฐธัมมิกัตถะ 

จุดหมายขั้นตาเห็นหรือประโยชน์ปัจจุบันที่ส าคัญ 
ประกอบด้วย ๑) มีสุขภาพดีร่างกายแข็งแรงไร้โรค
งามสง่าอายุยืนยาว ๒) มีเงินมีงานมีทรัพย์จาก
อาชีพสุจริตพ่ึงตนได้ทางเศรษฐกิจ ๓) มีสถานภาพ
ดีทรงยศเกียรติไมตรีเป็นที่ยอมรับในสังคม ๔) มี
ครอบครัวผาสุกท าวงศ์ตระกูลให้เป็นที่นับถือ 
ทั้งหมดนี้พึงให้เกิดมีโดยธรรมและใช้หรือปฏิบัติให้
เกิดประโยชน์สุขโดยชอบทั้งแก่ตนและผู้อ่ืน 

๒. ฆราวาสธรรม ๔ คือ ธรรมส าหรับ
ฆราวาส, ธรรมส าหรับการครองเรือน, หลักการ
ครองชีวิตของคฤหัสถ์ ได้แก่ ๑) สัจจะ ความจริง, 
ซื่อตรง ซื่อสัตย์ จริงใจ พูดจริง ท าจริง ๒) ทมะ 
การฝึกฝน, การข่มใจ ฝึกนิสัย ปรับตัว, รู้จัก
ควบคุมจิตใจ ฝึกหัดดัดนิสัย แก้ไขข้อบกพร่อง 
ปรับปรุงตนให้เจริญก้าวหน้าด้วยสติปัญญา ๓) 
ขันติ ความอดทน, ตั้งหน้าท าหน้าที่การงานด้วย
ความขยันหมั่นเพียร เข้มแข็ง ทนทาน ไม่หวั่นไหว 
มั่นในจุดหมาย ไม่ท้อถอย และ ๔) จาคะ ความ
เสียสละ, สละกิเลส สละความสุขสบายและ
ผลประโยชน์ส่วนตนได้ ใจกว้างพร้อมที่จะรับฟัง
ความทุกข์ ความคิดเห็น และความต้องการของ
ผู้อ่ืน พร้อมที่จะร่วมมือ ช่วยเหลือ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ 
ไม่คับแคบเห็นแก่ตนหรือเอาแต่ใจตัว (พระพรหม
คุณาภรณ ์(ป. อ. ปยุตฺโต). ๒๕๕๗: ๑๔๐) 

๓. ศีล ๕ หรือ เบญจศีล คือ ความ
ประพฤติชอบทางกายและวาจา, การรักษากาย
วาจาให้เรียบร้อย, การรักษาปกติตามระเบียบวินัย
, ข้อปฏิบัติในการเว้นจากความชั่ว, การควบคุมตน
ให้ตั้งอยู่ในความไม่เบียดเบียน) (พระพรหมคุณา
ภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต). ๒๕๕๗: ๒๓๙) ได้แก่ ๑) 
ปาณาติปาตา เวรมณี เว้นจากการปลงชีวิต, เว้น
จากการฆ่าการประทุษร้ายกัน ๒) อทินฺนาทานา 
เวรมณี เว้นจากการถือเอาของที่เขามิได้ให้, เว้น
จากการลัก โกง ละเมิดกรรมสิ ทธิ์  ท าลาย
ทรัพย์สิน ๓) กาเมสุมิจฺฉาจารา เวรมณี เว้นจาก
การประพฤติผิดในกาม, เว้นจากการล่วงละเมิดสิ่ง
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ที่ผู้อ่ืนรักใคร่หวงแหน ๔) มุสาวาทา เวรมณี เว้น
จากการพูดเท็จ โกหก หลอกลวง และ ๕) สุรา
เมรยมชฺชปมาทฏฺฐานา เวรมณี เว้นจากน้ าเมาคือ
สุราและเมรัยอันเป็นที่ตั้งแห่งความประมาท, เว้น
จากสิ่งเสพติดให้โทษ 

ศีล ๕ ข้อนี้ ในบาลีชั้นเดิมส่วนมาก
เรียกว่า สิกขาบท ๕ (ข้อปฏิบัติในการฝึกตน) บ้าง 
ธรรม ๕ บ้าง เมื่อปฏิบัติได้ตามนี้ ก็ชื่อว่าเป็นผู้มี
ศีล คือเป็นเบื้องต้นที่จัดว่าเป็นผู้มีศีล ค าว่า เบญจ
ศีล ที่มาในพระไตรปิฎก ปรากฏในคัมภีร์ชั้นอป
ทาน และพุทธวงศ์ ต่อมาในสมัยหลัง มีชื่อเรียก
เพ่ิมข้ึนว่าเป็น นิจศีล (ศีลที่คฤหัสถ์ควรรักษาเป็น
ประจ า) บ้าง ว่าเป็น มนุษยธรรม (ธรรมของมนุษย์
หรือธรรมที่ท าให้เป็นมนุษย์) บ้าง 

๔. ไตรสิกขา ข้อที่จะต้องศึกษา, ข้อ
ปฏิบัติที่เป็นหลักส าหรับศึกษาคือ ฝึกหัดอบรม 
กาย วาจา จิตใจ และปัญญา ให้ยิ่งขึ้นไปจนบรรลุ
จุดหมายสูงสุดคือพระนิพพาน ได้แก่ ๑) อธิสีลสิก
ขา สิกขาคือศีลอันยิ่ง, ข้อปฏิบัติส าหรับฝึกอบรม
ในทางความประพฤติอย่างสูง ๒) อธิจิตตสิกขา 
สิกขาคือจิตอันยิ่ง, ข้อปฏิบัติส าหรับฝึกอบรมจิต

เพ่ือให้เกิดคุณธรรมเช่น สมาธิอย่างสูง ๓) อธิ
ปัญญาสิกขา สิกขาคือปัญญาอันยิ่ง, ข้อปฏิบัติ
ส าหรับฝึกอบรมปัญญาเพ่ือให้เกิดความรู้แจ้งอย่าง
สูง เรียกง่ายๆ ว่า ศีล สมาธิ ปัญญา (พระพรหม
คุณาภรณ ์(ป. อ. ปยุตฺโต). ๒๕๕๗: ๑๒๕) 
 
บทสรุป 

กลยุทธ์การบริหารการศึกษายุคใหม่
ในทัศนะพระพุทธศาสนานั้นพุทธศาสนาได้เน้นกล
ยุทธ์การบริหารการศึกษาเชิงพุทธเพราะการ
บริหารการศึกษาที่ดีนั้นขึ้นอยู่กับผู้บริหารในการ
ประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารการศึกษา
มากน้อยเพียงใด เพราะผู้บริหารมืออาชีพมีมาก
แต่ผู้บริหารมืออาชีพที่ประกอบด้วยหลักพุทธ
ธรรมนั้นหายาก ในส่วนของกลยุทธ์การบริหาร
การศึกษาของพุทธศาสนานั้นเน้นผู้บริหารที่มี
วิสัยทัศน์ มีสายตาที่กว้างไกล เป็นผู้ประพฤติ
ปฏิบัติดีรู้จักประยุกต์ใช้หลักการบริหารการศึกษา
ควบคู่กับหลักพุทธธรรมในการบริหารจึงจะได้ชื่อ
ว่าเป็นนักบริหารในศตวรรษที่ ๒๑ 
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