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บทคัดยอ 

การบริหารการศึกษา คือ ศาสตร และศิลปที่ตองใชหลักธรรมาภิบาลวิถีพุทธมาเปนแนวทางใน
การบริหารสถานศึกษาซึ่งสอดคลองกับหลักสากลทั้งภาครัฐและเอกชนโดยเฉพาะการบริหาร
สถานศึกษา ตองมีอาศัยความรวมมือในทุกภาคสวน โดยใชแนวทางประชาธิปไตยและเคารพในสิทธิ
มนุษยชน เพื่อเชื่อมโยงความถูกตอง เปนธรรม สุจริตโปรงใส ความรับผิดชอบความเสมอภาค การมี
สวนรวม ใหมีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวางระหวาง
ผูบริหาร ครู บุคลากร และชุมชน ไดมีสวนรวมอยางสมดุล ดังนั้น คุณธรรมที่อยูในหลักธรรมาภิภาค
แนวพุทธจะชวยสรางจิตสํานึกท่ีดีดวยปญญาของผูบริหารสถานศึกษานํามาปรับใชอยางมีคุณภาพทาง
การศึกษาและเปนแนวทางใหการบริหารเปนธรรม สุจริตโปรงใส และการมีสวนรวมทุกฝายทั้งบุคคล
ในสถานศึกษาและบุคคลนอกสถานที่ไดเปนอยางด ี

 
คําสําคัญ : การบริหารการศึกษา, หลักธรรมาภิบาล, แนวพุทธ 
 
 

Abstract 
Educational administration is the art and science that requires the principles of 

Buddhist good governance as a guideline in administration. It is compliance with 
international principles in both public and private sectors. Educational administration 
requires the cooperation of all sectors based on the concept of democracy and 
human rights in order to be fair, honest, transparent, responsible, equality, and 
participation to support each other creatively causing relations between 
administrators, teachers, staff, and community equally. The Buddhist principles 
embedded in good governance can help create awareness of Buddhist wisdom of 
the administrators to deploy a quality education and a fair approach to management 
with honest, transparency and the participation of all parties.  
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บทนํา 
การบริหารการศึกษาที่ดีตองอาศัยทุก

ฝายในการรวมมือกันตามหลักธรรมาภิบาล คือ 
ธรรมรัฐประกอบดวยภาครัฐ ภาคธุรกิจ และ
ภาคสังคมที่มีความถูกตอง เปนธรรม โดยรัฐและ
ธุรกิจตองมีความโปรงใส มีความรับผิดชอบที่
ตรวจสอบได และภาคสังคมเขมแข็ง ธรรมรัฐ
แหงชาติ  หมายถึง การที่ประเทศมีพลังขับ
เคลื่อนที่ถูกตองเปนธรรมโดยถักทอทางสังคม 
เพื่อสรางพลังงานทางสังคม (Social Energy) 
เพื่อนําไปสูการแกไขปญหาของชาติกอใหเกิด
ธรรมรัฐแหงชาติขึ้น (ประเวศ วะสี, ๒๕๔๑ : ๔) 

การบริหารการศึกษาตองสอดคลองและ
ตอบสนองตอนโยบายและความตองการของ
ระบบการศึกษาไทย กระบวนการบริหารตองมี
ประสิทธิภาพและไดประสิทธิผลทุกขั้นตอนตอง
โปรงใส  และมีเหตุผลเรื่อง  “ความมีเหตุผล”  
ม า จ า ก ป รั ช ญ า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง ข อ ง
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งมี ๓ เรื่องใหญ 
คือ ๑) ทางสายกลาง หรือมัชฌิมาปฏิปทา 
(Modernation) ๒) หลักเหตุผล (Reasinableness) 
๓)มีภูมิคุมกัน (Self immunity) ตองมีระบบ
รับผิดชอบตอผลการบริหารการศึกษา ตองสราง
ระบบใหมีคนรับผิดชอบครูใหญหัวหนาหมวด 
ผูอํานวยการเขต ของแหงตางๆ ตองรับผิดชอบ
ถาสรางตรงนี้ไดเชื่อวาระบบจะมีธรรมาภิบาล 
และสามารถเคลื่อนไปขางหนาไดอยางรวดเร็ว 

จากแนวคิดดังกลาวหลักการบริหาร
การศึกษาตองอาศัยคุณธรรมพื้นฐานในการขับ
เคลื่อนที่ถูกตองเปนธรรมอยางมีเหตุผลในการ
รับผิดชอบงานการศึกษา การบริหารจัดการ
สาธารณะที่รัฐบาลจะตองมีความสามารถในการ
ริเริ่มเพื่อแขงขันตอบสนองประชาชนเสมือนเปน
ลูกคามากกวาเปนผูถูกปกครองผูบริหารงานของ
รัฐมีบทบาทเชนเดียวกับผูประกอบการผลักดัน
การทํางานจากระบบราชการไปสูชุมชนใหเปน

ผู ดํ า เ นิ น ก า รบริ ห า ร จั ด ก า ร เ อ ง  ก า ร วั ด
ความสามารถของขาราชการของรัฐวัดจาก
ประสิทธิผลในการทํางานขาราชการของรัฐจะ
ถือวาการบริการ คือ พันธกิจของตนนอกจากนั้น
จะเปนตัวเชื่อมประสานทุกสวนของสังคมกลาว 
คื อ  ส ว นสาธ า รณะส วน เอกชนและส ว น
ประชาชนเขามาทํางานรวมกันเพื่อประชาคมซึ่ง
เรียกการบริหารเปนการบริหารงานสาธารณะ
แบบใหม (New Public Management, NPM) 
(นฤมล ทับจุมพล. (๒๕๔๑ : ๕๗) 

ยุคปจจุบันนี้  ธรรมาภิบาลแนวพุทธมี
ความสํ าคัญตอองคกร  ชุ มชน สั งคมและ
ประเทศชาติในการบริหารจัดการที่ดี หลักธรร
มาภิบาลเปนทั้งหลักการขั้นพื้นฐานและหลัก
ยุทธศาสตรที่สังคมโลกตองการใหเกิดขึ้น และ
นํามาใช เพื่อลด และแกปญหาตางๆ โดยเฉพาะ
ปญหาการทุจริตคอรัปชั่น การฉอราษฎรบัง
หลวง การเอารัดเอาเปรียบ ชวยใหเกิดการสราง
คุณคา จิตสํานึก ทางปญญามีความรู  ความ
เข า ใจ  วัฒนธรรมและจริ ยธรรม  ทั้ ง ด าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เขมแข็ง มีความ
มั่นคง เกิดความเปนธรรมในสังคม ดังนั้นการที่
จะสรางธรรมาภิบาลใหองคกรดําเนินงานอยางมี
ประสิทธิภาพตองสรางจิตสํานึกทางปญญาของ
ผูบรหิารดวยจิตที่สุจริตและบริสุทธิ ์

 
องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ
สรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ และตอมาไดตราพระราช
กฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ใหสอดคลอง
กับนโยบายการปฏิรูปราชการ โดยกําหนดให
สวนราชการและขาราชการปฏิบัติราชการตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีหรือธรรมาภบิาลซึ่ง
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มีองคประกอบของธรรมาภิบาล ดวยหลักการ ๖ 
ดาน ไดแก  

๑. หลักนิติธรรม (Rule of law) ไดแก 
การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ให
ทันสมัยและเปนธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม 
และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย
กฎขอบังคับเหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครอง
ภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจ
ของตัวบุคคล สรุปไดวา หลักนิติธรรม หมายถึง 
การกําหนดกฎระเบียบขอบังคับตางๆ ของ
สถานศึกษาอันเปนที่ยอมรับของบุคลากร และ
บุคลากรทุกคนยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับตางๆ เหลานั้น โดยถือวาเปน
การปกครองภายใตกฎ ระเบียบและขอตกลง
ของสถานศึกษา มิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจ
ของตัวบุคคล 

๒. หลักคุณธรรม (Morality) ไดแก การ
ยึดมั่น ในความถูกตองดี งามโดยรณรงค ให
เจาหนาที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่
ใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุน
ใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อให
คนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มี
ระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัย
ประจําชาติ 

๓. หลักความโปรงใส (Transparency) ไดแก 
การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนใน
ชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุก
วงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวย
ภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร
ไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชน
ตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

๔. หลักความมีสวนรวม (Participation) ไดแก
การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและ
เสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของ
ประเทศ ไมวาดวยการแสดงความคิดเห็นการไต

สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดง
ประชามติหรืออ่ืนๆ  

๕ .  ห ลั ก ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ 
(Accountability) ไดแก การตระหนักในสิทธิ
หนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม 
การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และ
กระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลา
ที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตนเอง 

๖. หลักความคุมคา (Utility) ไดแก การ
บริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อให
เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคให
คนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคา
สร า งสรรคสิ นค า  และบริการที่มี คุณภาพ
สามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน” สรุปไดวา 
หลักความคุมคา” หมายถึงการบริหารจัดการ
และการใชทรัพยากรของสถานศึกษาที่มีอยู
อยางคุมคา และสรางสรรคและมีคุณภาพรวมถึง
รักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ
ยั่งยืน (สัญญา  ชาวไร, ๒๕๔๘ : ๒๙-๓๕) 

ในขณะที่  เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ 
(๒๕๔๔ : ๑๗-๑๙) กลาววาองคประกอบของ
ธรรมาภิบาลที่เสนอโดย United Nations 
Development Program (UNDP) มี ๙ องคประกอบ
ไดแก  

๑. การมีสวนรวมของประชาชน (Public 
Participation) ประชาชนทั้งชายและหญิงมี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียม
กันไมวาจะเปนการมีสวนรวมโดยตรงหรือ
ทางออมโดยผานสถาบันตางๆที่มีอํานาจอันชอบ
ธรรม (Legitimate Intermediate Institution) 

๒. กฎหมายที่ยุติธรรม (Rule of Law) 
การปกครองประเทศจะใชกฎหมายเปนบรรทัด
ฐานและทุกคนเคารพกฎหมายโดยที่กรอบของ
กฎหมายที่ใชในประเทศตองมีความยุติธรรมและ
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ถูกบังคับใชกับคนกลุมตางๆอยางเสมอภาคเทา
เทียมกัน 

๓. ความเปดเผยโปรงใส (Transparency) 
กระบวนการทํางานกฎเกณฑกติกาตางๆ  มี
ความเปดเผยตรงไปตรงมาขอมูลขาวสารตางๆ
ในสังคมสามารถถายโอนไดอยางเปนอิสระ 
(Free Flow of Information) ประชาชน
สามารถเขาถึงและรับทราบขอมูลหรือขาวสาร
สาธารณะของทางราชการไดตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

๔. การมีฉันทานุมัติรวมในสังคม 
(Consensus Orientation) การตัดสินใจดําเนิน
นโยบายใดๆของภาครัฐตองมีการประสานความ
ตองการหรือผลประโยชนที่แตกตางของกลุมคน
ในสังคมใหเกิดเปนความเห็นรวมกัน (Broad 
Consensus) บนพื้นฐานของสิ่งที่เปนประโยชน
สูงสุดแกสังคมโดยรวม 

๕. กลไกการเมืองที่ชอบธรรม (Political 
Legitimacy) กระบวนการเขาสูอํานาจทาง
การเมืองมีความชอบธรรมและเปนที่ยอมรับของ
คนในสังคมเชนการไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรที่ มี คุณภาพการมี คณะรั ฐมนตรี ที่
ปฏิบัติงานเพื่อประโยชนแกสวนรวมการมีระบบ
ราชการที่สุจริตโปร งใสตรวจสอบไดการมี
กระบวนการเปดเผยทรัพยสินและหนี้สินของ
นักการเมืองการมีคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ทํา
หนาที่ไตสวนและวินิจฉัยเจาหนาที่รัฐที่ร่ํารวย
ผิดปกติ 

๖. ความเสมอภาค (Equity) ประชาชน
ทุกคนมีความสามารถอยางเทาเทียมกันในการ
เขาถึงโอกาสตางๆในสังคมเชนโอกาสพัฒนาหรือ
มี ค ว า ม เ ป น อ ยู ที่ ดี โ ด ย รั ฐ เ ป น ผู จั ด ส ร ร
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเพื่อใหประชาชน
สามารถเขาถึงบริการโดยเทาเทียมกัน 

๗. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
(Effectiveness and Efficiency) กระบวนการ
และสถาบันตางๆเชนรัฐสามารถจัดสรรใช
ทรัพยากรตางๆไดอยางคุมคาและเหมาะสมเพื่อ
ตอบสนองความตองการของคนในสังคมโดยรวม
รวมถึงการทํางานที่ รวดเร็วมีคุณภาพและ
กอใหเกิดประโยชนสูงสุด 

๘. พันธะความรับผิดชอบตอสังคม 
(Accountability) การตัดสินใจใดๆของภาครัฐ
ภาคเอกชนและภาคประชาชนตองกระทําโดยมี
พันธะความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองกระทําตอ
สาธารณชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียกับหนวยงาน
นั้นโดยคํานึงถึงประโยชนที่จะเกิดขึ้นแกสวนรวม
เปนหลักและมีจิตใจเสียสละเห็นคุณคาสังคมที่
ตนเองสังกัดอยู 

๙. การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ (Strategic 
Vision) การที่ผูนําและประชาชนในประเทศมี
วิสัยทัศนในการสรางธรรมาภิบาลและการ
พัฒนาอยางยั่งยืน 

สรุปวา องคประกอบของธรรมาภิบาล
เพื่อใหเกิดระบบการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี คือการมีสวนรวมในการทํางานของ
บุคลากรในองคกร มีการประสานระหวาง
บุคลากรและผูบังคับบัญชา ตองมีการเปดเผย
การดําเนินงานดานนโยบายการบริหารแบบหลัก
ธรรมาภิบาลแบบเบ็ดเสร็จ 
 
แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในพระไตรปฎก 

ในยุคโลกาภิวัฒนสังคมมีปญหามากมาย 
นับตั้งแตปญหาพื้นฐานไปจนถึงปญหาระดับ
โครงสรางตัวอยางของปญหาตางๆ ไดแกปญหา
ทางดานเศรษฐกิจ การเกิดชองวางระหวางความ
มีกับความไมมีขยายตัวไปในวงกวางปญหาดาน
สังคมปญหาดานการเมืองปญหาสิ่งแวดลอมถูก
ทําลาย ปญหาขอพิพาทระหวางพรมแดนหลาย
ประเทศประสบปญหาเพราะไมสามารถสราง
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สันติภาพภายในประเทศของตนไดปญหา
ดังกลาวกําลังรอแนวทางการแกไขในแวดวง
วิชาการปจจุบันไดมีความพยายามที่จะนํา
พระพุทธศาสนาเขาไปผูกพัน (Engage) เปน
อันหนึ่งอันเดียวกับสังคมมีความพยายามที่จะ
ตีความพุทธธรรมใหครอบคลุมปญหาใหมๆ
เนื่องจากพุทธศาสนาแบบจารีตที่ เนนการ
แกปญหาแบบปจเจกบุคคลไมเพียงพอตอการ
ตอบปญหาของสังคมยุคใหมที่เต็มไปดวยความ
สลับซับซอนไดการแกปญหาความทุกขของ
ปจเจกบุคคลและสังคมสามารถดําเนินควบคูกัน
ไปได  ในประวัติศาสตรที่ผานมากลาวไดวา
พระพุทธศาสนาเปนศาสนาที่มีความขัดแยงนอย
ที่สุดพระพุทธองคสามารถสรางสังคมสงฆขึ้นมา
ใหเปนแบบอยางของรูปแบบการปกครองหรือ
รูปแบบการบริหารจัดการในยุคปจจุบันไดเปน
อยางด ี

พระธรรมของพระพุทธองคก็ยังคงอยูและ
มีความสํ าคัญ เสมอมาสามารถนํ ามาปรับ
ประยุกตใหเขากับยุคสมัยไดดังความตอนหนึ่งที่
พระพุทธองคไดตรัสไววา “ภิกษุทั้งหลาย เราไม
ขัดแยงกับโลก แตโลกขัดแยงกับเราผูกลาวเปน
ธรรมไมขัดแยงกับใครๆ ในโลก สิ่งใดที่บัณฑิตใน
โลกสมมติวาไมมี แมเราก็กลาวสิ่งนั้นวา ‘ไมมี’ 
สิ่งใดที่บัณฑิตในโลกสมมติวามี แมเราก็กลาวสิ่ง
นั้นวา ‘ม’ี โลกธรรม มีอยูในโลก ตถาคตตรัสรู รู
แจงโลกธรรมนั้นแลว จึงบอก แสดง บัญญัติ 
กําหนด เปดเผย จําแนก ทําใหงาย ก็อะไรเลา
ชื่อวาโลกธรรมในโลก ที่ตถาคตตรัสรู รูแจงแลว 
จึงบอก แสดง บัญญัติ กําหนด เปดเผย จําแนก 
ทําใหงาย ... เราจะทําอะไรกับบุคคลผูโงเขลา 
เปนปุถุชน คนบอด ไมมีดวงตา ไมรู ไมเห็นนั้น
ได ภิกษุทั้งหลาย ดอกอุบลก็ดี ดอกปทุมก็ดี 
ดอกบุณฑริกก็ดี เกิดในน้ํา เจริญในน้ํา โผลพน
น้ําแลวตั้งอยู แตไมติดน้ํา แมฉันใด ตถาคตก็ฉัน
นั้นเหมือนกัน เกิดในโลก เจริญในโลก ครอบงํา

โลกอยู แตไมติดโลก” (สํ.ข. (ไทย) ๑๗/๙๔/
๑๗๘-๑๘๐) 

พุทธดํารัสขางตนตีความไดวา คําว า
“ตถาคต” หมาย ถึง “ธรรม” หรือ “ธรรม” 
หมายถึง “ตถาคต” ดังพุทธพจนวา “ผูใดเห็น
ธรรม ผูนั้นชื่อวาเห็นตถาคต” ดังนั้นพระธรรม
ของพระองคหากรูจักประยุกตใชยอมสามารถ
แกปญหาตางๆ ในโลกไดอยางแทจริง มีเพียง
กิเลสของมนุษยเทานั้นที่เห็นวาธรรมของพระ
พุทธองคลาสมัย 

พุทธธรรมาภิบาล หรือธรรมาภิบาลตาม
แนวพุทธเปนกระบวนยุทธวิธีหนึ่งที่ใชแกปญหา
ตางๆ ที่มีความสลับซับซอนอยางยิ่งดังเชนใน
ปจจุบันทั้งนี้แนวคิดธรรมาภิบาล หรือ Good 
Governance ตามแนวตะวันตกที่มีการกลาวถึง
อยางแพรหลายในปจจุบันนั้นยังมีจุดออนและ
ความไมชั ด เจนในหลายประเด็นทั้ ง ในแง
ความหมายเปาประสงครวมถึงกระบวนวิธีการ
ปฏิบัติหากจะทําใหสมบูรณพระพุทธศาสนาจะมี
ทางออกของเรื่องนี้ คือ  ธรรมาภิบาลเชิงพุทธ 
(Buddhist Good Governance) ที่ปรากฏขึ้นใน
พระไตรปฎก ในจักกวัตติสูตรวา “ภิกษุทั้งหลาย 
เรื่องเคยมีมาแลว ไดมีพระเจาจักรพรรดิพระ
นามวาทัฬหเนมิ ผูทรงธรรม ครองราชยโดย
ธรรม ทรงเปนใหญในแผนดินมีมหาสมุทรทั้งสี่
เปนขอบเขต ทรงไดรับชัยชนะมีราชอาณาจักร
มั่นคง สมบูรณดวยแกว ๗ ประการ ไดแก (๑) 
จักรแกว (๒) ชางแกว (๓) มาแกว (๔) มณีแกว 
(๕) นางแกว (๖) คหบดีแกว (๗) ปริณายกแกว 
มีพระราชโอรสมากกวา ๑,๐๐๐ องค ซึ่งลวนแต
กลาหาญ มีรูปทรงสมเปนวีรกษัตริย สามารถย่ํา
ยีราชศัตรูได พระองคทรงชนะโดยธรรม ไมตอง
ใชอาชญา ไมตองใชศัสตรา ครอบครองแผนดิน
นี้มีสาครเปนขอบเขต” (ที. ปา. (ไทย) ๑๑/๘๑/๖๐) 
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ธรรมราชาในจักกวัตติสูตรไดกลาวถึง
แนวคิดการบริหารจัดการโดยยึดธรรมเปนใหญ
โดยการนําธรรมมาใชคุมครอง ปองกัน ประชา
ราษฎรในแวนแควนตามฐานะในพระสูตร
ชี้ใหเห็นวาพระราชาจะทรงธรรมไดนั้นจะตองมี
ที่ปรึกษาที่ทรงธรรมนั่นก็คือสมณพราหมณ ซึ่ง
ทานไมเจาะจงนักบวชในศาสนาใดศาสนาหนึ่ง
ผูเขียนจึงไดนําเสนอโครงสรางการปกครองของ
พุทธจักรที่สามารถอยูรวมกันกับอาณาจักรได
เปนอย า งดีมา เชื่ อมตอ  เพื่ อ ให เห็นความ
สอดคลองซึ่ ง ในประวัติศาสตรพุทธศาสนา
พระพุทธเจาไดทรงทําหนาที่เปนที่ปรึกษาทาง
ฝายการเมืองโดยการแสดงธรรมคือหลักปฏิบัติ
ตางๆ ในหลายเหตุการณเชนการสนทนากับพระ
เจาพิมพิสารที่เวฬุวันสวนไผการหามพระญาติมิ
ใหทําสงครามแยงน้ําเปนตน 

พระพุทธเจาทรงเปลี่ยนแนวความคิด
เกี่ยวกับมนุษยและจุดมุงหมายของมนุษยจาก
แนว เดิมซึ่ ง เปนความคิดตามหลักศาสนา
พราหมณและลัทธิอื่นๆพระพุทธองคทรงสอนวา
การยึดมั่นในตัวตน (อัตตา) ทําใหเกิดความทุกข
ขึ้นในสังคมทําใหคนเราคิดถึงตัวเองมากกวา
สังคม สวนการละตัวตนจะทําใหคนเรามีความ
สํานึกตอสังคมไดมากขึ้นการละตัวตนจะตอง
อาศัยการจัดระบบสังคมเสียใหมแตการเสนอให
เปลี่ยนแปลงสังคมยอมติดขัดที่ผูปกครองซึ่ง
รักษาอํานาจของตนเนื่องจากตนมีฐานะที่ดีอยู
แลวดังนั้นหลักธรรมมาภิบาลก็จะสอดคลองกับ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่เรียกวา หลัก
ทศพิธราชธรรม หรือธรรม ๑๐ ประการ คือ ๑) 
ทาน ๒) ศีล ๓) การบริจาค ๔) ความซื่อตรง ๕) 
ความออนโยน ๖) ความเพียร ๗) ความไมโกรธ 
๘) ความไมเบียดเบียน ๙) ความอดทน ๑๐) 
ความไมคลาดธรรม (ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๖/
๑๑๒) โดยมรีายละเอียดดังนี้ 

หลักทศพิธราชธรรม หมายถึง หลักธรรม
ที่ใชในการปกครองประกอบดวยหลักธรรม ๑๐ 
ประการไดแก 

๑. ทาน (การให) คือสละทรัพยสิ่งของ
บํารุงเลี้ยงชวยเหลือประชาราษฎรและบําเพ็ญ
สาธารณประโยชน 

๒. ศีล (ความประพฤติดีงาม)คือสํารวม
กายและวจีทวารประกอบแตการสุจริตรักษา
กิตติคุณใหควรเปนตัวอยางและเปนที่เคารพนับ
ถือของประชาราษฎร 

๓. ปริจจาคะ (การบริจาค) คือเสียสละ
ความสุขสํ าราญตลอดจนชีวิ ตของตนเพื่อ
ประโยชนสุขของประชาชนและความสงบ
เรียบรอยของบานเมือง 

๔. อาชชวะ (ความซื่อตรง) คือซื่อตรงทรง
สัตยไรมารยาปฏิบัติภารกิจโดยสุจริตมีความ
จริงใจไมหลอกลวงประชาชน 

๕. มัททวะ (ความออนโยน) คือมีอัธยาศัย
ไมเยอหยิ่งหยาบคายกระดางถือองคมีความงาม
สงาเกิดแตทวงทีกิริยาสุภาพนุมนวลละมุนละไม
ใหไดความรักภักด ี

๖. ตปะ (ความทรงเดช) คือแผดเผากิเลส
ตัณหามิใหเขามาครอบงําย่ํายีจิตระงับยับยั้งขม
ใจไดมีความเปนอยูสม่ําเสมอหรืออยางสามัญ
มุงมั่นแตจะบําเพ็ญเพียร 

๗. อักโกธะ (ความไมโกรธ) คือไมกริ้ว
กราดลุอํานาจความโกรธจนเปนเหตุใหวินิจฉัย
ความและกระทํากรรมตางๆผิดพลาดเสียธรรมมี
เมตตาประจําใจ 

๘. อวิหิงสา (ความไมเบียดเบียน) คือไม
บีบคั้นกดข่ีเชนเก็บภาษีขูดรีดหรือเกณฑแรงงาน
เกินขนาดไมหลงระเริงอํานาจขาดความกรุณา
ห า เ ห ตุ เ บี ย ด เ บี ย น ล ง โ ท ษ อ า ช ญ า แ ก
ประชาราษฎรผู ใดเพราะอาศัยความอาฆาต
เกลียดชัง 
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๙. ขันต ิ(ความอดทน) คืออดทนตองานที่
ตรากตรําถึงจะลําบากกายนาเหนื่อยหนาย
เพียงไรก็ไมทอถอยถึงจะถูกยั่วถูกหยันดวยคํา
เสียดสีถากถางอยางใดก็ไมหมดกําลังใจไมยอม
ละทิ้งกรณียที่บําเพ็ญโดยชอบธรรม 

๑๐. อวิโรธนะ (ความไมคลาดธรรม) คือ
วางองคเปนหลักหนักแนนในธรรมคงที่ไมมีความ
เอนเอียงหวั่นไหว เพราะถอยคําที่ดีรายลาภ
สักการะ หรืออิฎฐารมณอนิฎฐารมณใด มีสติมั่น
ในธรรมทั้งสวนยุติธรรมคือความเที่ยงธรรมนิติ
ธรรมคือระเบียบแบบแผนหลักการปกครอง
ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม 
 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

หลักธรรมาภิบาลเปนเครื่องมือที่สําคัญใน
การบริหารงานดวยการยึดความถูกตองเปน
ธรรม มีความโปรงใส ตรวจสอบได ทุกฝายมี
สวนรวมรับผิดชอบ และหมายถึงการปกครองที่
ดีโดยใชกฎเกณฑกติกาที่เหมาะสม ยึดความถูก
ตองเปนธรรม มีความโปรงใส ตรวจสอบได ทุก
ฝายมีสวนรวมรับผิดชอบ ซึ่งจะทําใหคนอยู
รวมกันไดอยางมีความสุขอันจะเปนรากฐานของ
ความมั่ นคงของประเทศทั้ งด านการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคมตอไป ไดแก 

๑. การทํางานอยางมีหลักการและเหตุ
ผลตอบสนองคว ามต อ งกา รของสั ง คมมี
ความชอบธรรมและรับผิดชอบในผลของการ
ตัดสินใจ (Accountability) 

๒. การทํางานอยางโปรงใสและสามารถ
คาดการณได (Transparency and 
Participation) 

๔. การมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของในการ
รับรูรวมตัดสินใจและตรวจสอบการจัดการและ
บริหารงาน (Participation) 

๕. การดําเนินงานที่ใหความสําคัญกับ
หลักการประชาธิปไตยและความเสมอภาคเทา

เทียมกันนอกจากกติกาขั้นต่ํายังมีกติกาที่มี
ลักษณะเฉพาะขององคกรตามระดับและบทบาท
หนาที่ขององคกรนั้นเชนกติกาเชิงธุรกิจของ
องคกรธุรกิจ (Corporate Governance) กติกา
ของกลไกระดับเหนือรัฐ (Good Governance 
in the New World Order) หรือกติกาของ
องคการบริหารสวนทองถิ่น (นิคม สมจิตร, 
๒๕๔๘ : ๑๓) 

ธรรมรั ฐและธรรมราษฎร  คื อ  การ 
(กํากับ) ดูแลประโยชนของสวนรวมและการ
รักษาผลประโยชนซึ่งกันและกันระหวางสมาชิก
ในสังคมโดยมีกฎกติกาที่ตกลงรวมกันการ 
(กํากับ) ดูแลนี้มีอยูในทุกระดับของสังคมหรือ
องคกรเชนธรรมรัฐของรัฐชาติ ธรรมรัฐหรือ
ธ ร ร ม ร า ษ ฎ ร ใ น อ ง ค ก ร ธุ ร กิ จ อ ง ค ก ร
สาธารณประโยชนองคกรบริหารทองถิ่นหรือ
แมแตธรรมราษฎรในครอบครัวความหมาย
รูปธรรมของธรรมรัฐและธรรมราษฎรคือกฎ
กติกาที่ตกลงรวมกันวาจะเปนกฎเกณฑที่จะใช
ในการดูแลผลประโยชนของสวนรวมกฎกติกา
ขั้นต่ํามักประกอบดวย (อมรา พงศาพิชญ, 
๒๕๕๒)  

สรุปวา การบริหารการศึกษา หรือการ
จั ด ก า ร บ า น เ มื อ ง แ ล ะ สั ง ค ม ทั้ ง ภ า ค รั ฐ 
ภ า ค เ อ ก ช น แ ล ะ ภ า ค ป ร ะ ช า ช น ที่ ดี  มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใชแนวทาง
ประชาธิปไตยและเคารพในสิทธิมนุษยชน โดยมี
การเชื่อมโยงความถูกตอง เปนธรรม สุจริต
โปรงใส ความรับผิดชอบความเสมอภาค การมี
สวนรวม ใหมีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอยาง
สรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวาง
ระหวางผูบริหาร ครู บุคลากร และชุมชน ไดมี
สวนรวมอยางสมดุล สงผลใหผูบริหารอยูอยาง
สันติ มีความเขมแข็ง ตลอดจนมีการใชอํานาจใน
การพัฒนาโรงเรียน และประเทศชาติใหเปนไป
อยางม่ันคง ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ 
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ความสําคัญสําหรับการบริหารการศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาล 

การบริหารการศึกษานอกจากจะตองทํา
ความเขาใจในการบริหารการศึกษาที่ถูกตองแลว 
ตองเห็นความสําคัญของคุณธรรมที่อยูในหลัก
ธรรมาภิบาล ซึ่งบวรศักดิ์ อุวรรณโณ (๒๕๔๒ : 
๒๙) ไดสรุปลักษณะสําคัญของธรรมาภิบาลแบบ
ส า ก ล  ด า น เ ป า ห ม า ย  โ ค ร ง ส ร า ง  แ ล ะ
กระบวนการ และสาระของธรรมาภิบาล ไดแก 
๑) เปาหมายของธรรมาภิบาล (Objective) คือ 
การพัฒนาและอยูรวมกันอยางสันติสุขของทุก
ภาคสวนในสังคม ๒) โครงการ และกระบวนการ 
ของธรรมาภิบาล (Structure and Process) ที่
จะนําไปสูเปาหมายได ตองมีการวางกฎเกณฑ
ความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ การเมือง และ
สังคมที่ดีของประเทศทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ 
เอกชนหรือ ภาคประชาสังคม ภาคปจเจกชน
และครอบครั ว  มี ส ว น ร ว มกั น  ผนึ กพลั ง 
ขับเคลื่อน กระบวนการของธรรมาภิบาล มี ๓ 
สวนที่เชื่อมโยงกัน คือ การมีสวนรวมของทุก
ภาคในการบริหารจัดการ  (Partrcipation) 
ความโปรงใส (Accountability) ถูกวิจารณได 
รวมทั้งความรับผิดชอบในผลการตัดสินใจ สาระ
ของธรรมาภิบาล คือ การบริหารจัดการทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตองสรางความ
สมดุลระหวางองคประกอบตางๆ ของสังคมให
อยูรวมกันอยางสันติสุขมีเสถียรภาพ  

แสดงใหเห็นวา หลักธรรมาภิบาลเปนทั้ง
หลักการขั้นพื้นฐานและหลักยุทธศาสตรที่สังคม
โลกตองการใหเกิดขึ้น และนํามาใช เพื่อลด และ
แกปญหาตางๆ โดยเฉพาะปญหาการทุจริต
คอรัปชั่น การฉอราษฎรบังหลวง การเอารัดเอา
เปรียบ ชวยใหเกิดการสรางคุณคา จิตสํานึก 
ทางปญญา วัฒนธรรมและจริยธรรม ทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เขมแข็ง มีความ
มั่นคง เกิดความเปนธรรมในสังคม 
 
บทสรุป 

พระพุทธศาสนามุงใชหลักธรรมในการนํา
การบริหารเพื่อความถูกตอง ทั้ งดานปจจัย
ภายนอก โดยอาศัยเพื่อกัลยาณมิตรที่ดี ไดอาศัย
บุคคลอื่นในองคกรเปนผูชวยทําและปจจัย
ภ า ย ใ น  คื อ  ก า ร คิ ด ที่ ถู ก ต า ม ห ลั ก
พระพุทธศาสนาโดยรูจักคิดเปนแบบโยนิโส
มนสิการ จากแนวคิดดังกลาวขางตนชี้ใหเห็นวา
การบริหารการศึกษาตองอาศัยหลักธรรมาภิบาล
เพื่อขับเคลื่อนงานขององคกรใหดําเนินงานให
บรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผลโดยอาศัยหลักคุณธรรมทาง
พระพุทธศาสนาเสริมหลักธรรมาภิบาลให
สะอาด ชื้อสัตย โปรงใส ตรวจสอบไดในการ
บริหารการศึกษา 
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