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การศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงบประมาณ

ในการดำ�เนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในจังหวัดนครราชสีมา

A Study of Problems and Solutions Problems of Budget Management

of Early Childhood  Development Centers Operated  

by Sub-District Administrative Organizations in  Nakhonratchasima  Province
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นักศึกษาระดับปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาราชภัฏนครราชสีมา

อาจารย์ประจำ�  สาขาวิชาคอมพิวเตอร์ธุรกิจ คณะวิทยาการจัดการ  มหาวิทยาราชภัฏนครราชสีมา

บทคัดย่อ

	 การวจิยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์ 1) เพือ่ศกึษาปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการบรหิารงบประมาณในการด�ำเนิน

งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในจังหวัดนครราชสีมา  2)เพื่อเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงบ

ประมาณในการด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในจังหวัดนครราชสีมาจ�ำแนกตามขนาด

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลต�ำบล รับผิดชอบและจ�ำนวนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีองค์การบริหารส่วนต�ำบลรับผิดชอบ 

กลุม่ตวัอย่างทีใ่ช้ในการวจัิยครัง้นีไ้ด้แก่ องค์การบรหิารส่วนต�ำบลในจังหวดันครราชสมีา จ�ำนวน 160 แห่ง กลุม่ตวัอย่าง

ได้มาโดยการสุ่มตามระดับชั้นแบบไม่เป็นสัดส่วนและผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ คือ นักส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

(ท้องถิน่อ�ำเภอ) จ�ำนวน 3 คน นายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบล จ�ำนวน 3 คน ปลดัองค์การบรหิารส่วนต�ำบล จ�ำนวน 3 คน  

รวมจ�ำนวนทั้งสิ้น 9 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง 

	 ผลการวิจัย  พบว่า

	 ปัญหาการบริหารงบประมาณในการด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต�ำบลโดยภาพ

รวมพบว่าอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  การจัดท�ำงบประมาณมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาได้แก่  

การควบคุมงบประมาณ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต�่ำที่สุด  ได้แก่ การโอนและแก้ไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ

	 การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงบประมาณในการด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วน

ต�ำบล จ�ำแนกตามขนาดขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล โดยภาพรวมพบว่า แตกต่างกนัอย่างมนัียส�ำคัญทางสถติิทีร่ะดับ  

.05 และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จ�ำนวน 2 ด้าน ได้แก่  

ด้านการโอนและแก้ไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ และด้านการควบคุมงบประมาณ

ค�ำส�ำคัญ:  ปัญหาการบริหารงบประมาณ , องค์การบริหารส่วนต�ำบล , การด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

Keywords: Problems of Budget Management, Sub-district Administrative 

 	       Organizations, childhood development centers operated
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	 การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงบประมาณในการด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลจ�ำแนกตามจ�ำนวนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลรับผิดชอบ โดยภาพรวมพบว่าไม่แตก

ต่างกันที่ระดับนัยส�ำคัญ .05 และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

จ�ำนวน 1 ด้าน คือ ด้านการรายงานมีแนวทางแก้ไขดังต่อไปนี้

	 ด้านการจัดท�ำงบประมาณ ผู้บริหารท้องถิ่นควรให้บุคลากรที่รับผิดชอบเก่ียวกับงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเข้ารับ

การอบรมเกี่ยวกับวิธีการการจัดท�ำงบประมาณทางการศึกษาท้องถิ่นด้านการโอนและแก้ไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ    

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินควรมีการจัดอบรมสัมมนา / ประชุมชี้แจง ให้ผู้บริหารท้องถิ่น ด้านการควบคุมงบ

ประมาณ  ผู้บริหารท้องถิ่นควรให้บุคลากรผู้ที่รับผิดชอบงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับวิธีการงบ

ประมาณทางการศึกษา และด้านการรายงาน  ผู้บริหารท้องถิ่นควรแนะน�ำให้มีการเขียนแนวทางแก้ไขปัญหาที่พบใน

แต่ละโครงการทุกครั้งในการสรุปรายงานผลด�ำเนินงานโครงการ

Abstract

	 This research aimed to study problems and solutions  problems of budget management of early 

childhood development centers operated by Sub-district Administrative Organizations in Nakhon Ratchasima 

Province and to compare problems of budget management of early childhood development centers operated 

by Sub-district Administrative Organizations in Nakhon Ratchasima Province categorized according to the 

size of Sub-district Administrative Organizations and the number of the early childhood development centers 

under the responsibility of each organization. Research sample was derived from disproportionate stratified 

random sampling from 160 Sub-district Administrative Organizations in Nakhon Ratchasima Province, and 

research sample group was derived from 9 interviewees with a purposive sampling technique.

	 The findings showed that the problems of budget management of early childhood development centers 

operated by Sub-district Administrative Organizations were generally in 

a low level.  Considering each particular aspect, the budgeting aspect had the highest average scores, 

followed by the budget control aspect, whereas the budget transfer and revision aspect had the lowest 

average scores.

	 Relating the comparison of problems of budget management of early childhood development centers 

operated by Sub-district Administrative Organizations categorized according to the size of Sub-district  

Administrative Organizations, it was found out that in general, the problems differed with a statistical significance  

at the .05 level. Considering each particular aspect, the two aspects which differed with a statistical significance 

 at the .05 level were the budget transfer and revision aspect and the budget control aspect.

	 Relating the comparison of problems of budget management of early childhood development centers 

operated by Sub-district Administrative Organizations categorized according to the number of the early 

childhood development centers under the responsibility of each organization, it was found out that in general,  

the problems did not differ with a statistical 

	 significance at the .05 level. Considering each particular aspect, the aspect which differed with 

 a statistical significance at the .05 level was the report aspect.

	 The solutions problems of budget management follows.
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	 Relating budgeting, local administrators should encourage the personnel in charge of the early childhood  

development centers to participate in the training on the local educational budgeting. Relating the budget 

transfer and revision, Department of Local Administration should hold seminars/briefing meetings to ensure 

the local administrators’. Relating the budget control, local administrators should encourage the personnel 

in charge of the early childhood development centers to participate in the training on local educational  

budgeting methods. Relating the report, during the conclusion report procedure of the project execution, local 

administrators should suggest about the regular written report on guideline solutions found in each project.    

ความส�ำคัญและที่มาของปัญหาการวิจัย

	 ตัง้แต่มกีารประกาศใช้ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการน�ำเงินรายได้ของสถาน

ศึกษาไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาใน

สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนถิ่น พ.ศ. 2551  

ในกรณีที่เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีอยู ่ในความรับผิด

ชอบขององค์การบริหารส่วนต�ำบลดังกล่าว  ซึ่งองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลแต่ละแห่งนั้นมีรายได้ที่แตกต่างกัน

ไปตามศักยภาพและบริบทในแต่ละท้องที่  องค์การ

บริหารส่วนต�ำบลต้องอาศัยงบประมาณเป็นเคร่ืองมือ

ในการด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กซึ่งงบประมาณ

ดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต�ำบลมีหน้าที่ในการจัด

ท�ำงบประมาณและด�ำเนินการเบิกหักผลักส่งเข้าบัญชี

สถานศึกษาตามความเหมาะสมของฐานะทางการ

คลัง ในการนี้มีองค์การบริหารส่วนต�ำบลบางแห่งได้

ด�ำเนินการจัดท�ำงบประมาณและตั้งงบประมาณในการ

สนับสนุนการบริหารสถานศึกษาในกรณีศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กแล้วและด�ำเนิน การจัดซื้อ-จัดจ้างตามงบ

ประมาณที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลเบิกหักผลักส่งเข้า

บัญชีสถานศึกษาไปแล้วแต่ยังเกิดปัญหาจึงส่งผลให้ใน

การปฏิบัตินั้นล่าช้าไม่เป็นไปตามระเบียบฯที่ประกาศ

ให้ด�ำเนิน การตั้งแต่ปีงบประมาณ 2552 เป็นต้นไป  

อีกท้ังผู้บริหารท้องถ่ินและสภาท้องถ่ินบางแห่งให้ความ 

ส�ำคัญต่อการบริหารงบประมาณสถานศึกษากรณีศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กน้อยเกินไป จึงท�ำให้ไม่สามารถด�ำเนิน

การได้ (อุไร  เพ็ชรสุข.  สัมภาษณ์.  15  มีนาคม 2554) 

จากปัญหาดังกล่าวผู ้วิจัยจึงต้องการศึกษาปัญหา 

และแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงบประมาณในการ

ด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วน

ต�ำบลในจังหวัดนครราชสีมา เพื่อน�ำไปใช้ในการส่งเสริม

สนับสนุนและปรับปรุงการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ

และเกิดประโยชน์ต่อการบริหารงบประมาณในการ

ด�ำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.  เพือ่ศกึษาปัญหาการบรหิารงบประมาณในการ

ด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วน

ต�ำบลในจังหวัดนครราชสีมา

	 2. เพื่อเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงบประมาณ

ในการด�ำเนนิงานศนูย์พฒันาเดก็เลก็ขององค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลในจงัหวดันครราชสมีา ตามขนาดขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบลและตามจ�ำนวนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ี

องค์การบริหารส่วนต�ำบลรับผิดชอบ

	 3.  เพื่อศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหาร

งบประมาณในการด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลในจังหวัดนครราชสีมา

สมมุติฐานการวิจัย

	 1. องค์การบรหิารส่วนต�ำบลในจังหวดันครราชสีมา

ท่ีมีขนาดต่างกัน มีป ัญหาการบริหารงบประมาณ 

แตกต่างกัน

	 2. องค์การบรหิารส่วนต�ำบลในจังหวดันครราชสีมา

ที่มีจ�ำนวนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์การบริหารส่วน

ต�ำบลรับผิดชอบต่างกัน มีปัญหาการบริหารงบประมาณ 

แตกต่างกัน

วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

ประชากร  ได้แก่  องค์การบริหารส่วนต�ำบลในพื้นท่ี

จงัหวดันครราชสีมาเฉพาะท่ีมศูีนย์พฒันาเด็กเล็กท่ีอยูใ่น
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ความรับผิดชอบมีจ�ำนวนทั้งสิ้น  242 แห่ง ประกอบด้วย  

องค์การบริหารส่วนต�ำบลขนาดใหญ่ จ�ำนวน  25  แห่ง   

องค์การบริหารส่วนต�ำบลขนาดกลาง จ�ำนวน 217 แห่ง   

(ส�ำนักงานท ้องถิ่นจั งหวัดนครราชสีมา.  2554)  

กลุ ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ องค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลในพื้นที่จังหวัดนครราชสีมาเฉพาะที่มีศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กที่อยู่ในความรับผิดชอบ จ�ำนวน 163 แห่ง  

จากการก�ำหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของ Krejcie  

และ Morgan  (สมบูรณ์  ตันยะ. 2549 : 105-112) 

กลุ่มตัวอย่างได้มาโดยการสุ่มตามระดับช้ันแบบไม่เป็น

สดัส่วน (disproportionate  stratified random sampling)  

ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนต�ำบลขนาดใหญ่ 

จ�ำนวน  25 แห่งและองค์การบรหิารส่วนต�ำบลขนาดกลาง 

จ�ำนวน 138 แห่ง

	 2. รูปแบบการวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส�ำรวจ (Survey 

Research)

	 3. ตัวแปรที่ศึกษา

	 ตัวแปรอิสระ ได ้แก ่  1) ขนาดขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบล แบ่งเป็น ขนาดใหญ่และขนาดกลาง   

2) จ�ำนวนศนูย์พฒันาเดก็เลก็ทีอ่งค์การบรหิารส่วนต�ำบล

รับผิดชอบ แบ่งเป็น 1 ศูนย์ และมากกว่า 1 ศูนย์

	 ตัวแปรตาม  ได้แก่ ปัญหาการบริหารงบประมาณ

ในการด�ำเนนิงานศนูย์พฒันาเดก็เลก็ขององค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลในจังหวัดนครราชสีมา จ�ำนวน 4 ด้าน ดังนี้   

1) การจัดท�ำงบประมาณ   2) การโอนและแก้ไข

เปลี่ยนแปลงงบประมาณ 3) การควบคุมงบประมาณ 4) 

การรายงานแนวทาง การแก้ไขการบริหารงบประมาณ

ในการด�ำเนนิงานศนูย์พฒันาเดก็เลก็ขององค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลในจังหวัดนครราชสีมา

	 4. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้ มี 2 ส่วน  

คือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ มีรายละเอียดดังนี้ 

	 4.1 แบบสอบถาม เก่ียวกับปัญหาการบริหาร

งบประมาณในการด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในจังหวัดนครราชสีมา   

แบ่งออกเป็น  2  ตอนดังนี้  

		  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

มีลักษณะเป็นแบบเลือกตอบ 

		  ตอนท่ี 2 ปัญหาการบริหารงบประมาณใน

การด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลในจังหวัดนครราชสีมาโดยมีค�ำถามทั้ง 4 ด้าน  

คือด้านการจัดท�ำงบประมาณด้านการโอนและแก้ไข

เปล่ียนแปลงงบประมาณ ด้านการควบคุมการเบิก

จ่ายงบประมาณ ด้านการรายงาน ซ่ึงมีลักษณะเป็น

แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 4 ระดับ   

คือ มากที่สุด  มาก  น้อย  และน้อยที่สุด

	 1. แบบสัมภาษณ์ เป็นแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับ

แนวทางการแก้ไขปัญหาในการบริหาร งบประมาณใน

การด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลในจังหวัดนครราชสีมา

	 5. การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ผู้วิจัยด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการใช้

แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ ดังนี้

		  5.1   การเกบ็รวบรวมข้อมลูโดยใช้แบบสอบถาม

โดยจัดส่งแบบสอบถามพร้อมส�ำเนาหนังสือขออนุญาต

เก็บรวบรวมข้อมูลไปยังกลุ ่มตัวอย่างทางไปรษณีย์  

โดยผู้วิจัยแนบซองเปล่าติดแสตมป์และจ่าหน้าซองท่ี

อยู่ของผู้วิจัย และน�ำแบบสอบถามท่ีได้รับคืนตรวจสอบ

ความถูกต้องสมบูรณ์  ท�ำการลงรหัสเพื่อน�ำข้อมูลท่ีได้

ไปวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป

		  5.2 การสัมภาษณ์  โดยผู้วิจัยได้เดินทางไป

สัมภาษณ์ ณ สถานท่ีท�ำงานของผู้สัมภาษณ์ จ�ำนวน

ทั้งสิ้น 9 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง น�ำมาสรุป

เป็นแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงบประมาณใน

การด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลในจังหวัดนครราชสีมา  

	 6. การวิเคราะห์ข้อมูล

	 วเิคราะห์ข้อมลูสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

โดยการหาค่าความถี่  (Frequency)  ค ่าร ้อยละ   

(Percentage) วิเคราะห์ปัญหาการบริหารงบประมาณ

ในการด�ำเนนิงานศนูย์พฒันาเดก็เลก็ขององค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลในจังหวัดนครราชสีมา โดยการหาค่าเฉล่ีย  

(Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  

deviation) ในภาพรวมและรายด้าน และการเปรียบ
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เทียบปัญหาการบริหารงบประมาณในการด�ำเนิน

งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต�ำบล 

ในจังหวัดนครราชสีมา  จ�ำแนกตามขนาดขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบลและจ�ำแนกตามจ�ำนวนศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลรับผิดชอบ โดยการ

ทดสอบค่าที (t-test) 

	 7. ผลการวิจัย

		  7.1  ปัญหาการบริหารงบประมาณในการ

ด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหาร  

ส่วนต�ำบลในจังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมพบว่า  

มีปัญหาอยู่ในระดับน้อย และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 

ทั้ง 4 ด้าน พบว่า  มีปัญหาอยู่ในระดับน้อย ( X = 2.38 

, S.D.= 0.42)  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  ทุกด้าน

มีปัญหาการบริหารงบประมาณในการด�ำเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในระดับน้อย  เมื่อเรียงล�ำดับค่าเฉลี่ย

ปัญหาการบริหารงบประมาณในการด�ำเนินงานศูนย์

พฒันาเด็กเลก็จากมากไปหาน้อยด้านทีม่ค่ีาเฉลีย่ปัญหา

การบรหิารงบประมาณในการด�ำเนนิงานศนูย์พฒันาเด็ก

เล็กสูงที่สุด  คือ  ด้านการจัดท�ำงบประมาณ ( X = 2.48, 

S.D.  = 0.36)  รองลงมา  คอื ด้านการควบคมุงบประมาณ 

( X = 2.46 , S.D.= 0.56) ด้านการรายงาน  ( X = 2.44, 

S.D.= 0.60)  และด้านที่มีค่าเฉลี่ยปัญหาการบริหารงบ

ประมาณในการด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต�่ำที่สุด  

คือ ด้านการโอนและแก้ไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ( X

= 2.13 , S.D.= 0.52)

		  7.2  การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงบ

ประมาณในการด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ 

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลในจงัหวดันครราชสมีา จ�ำแนก

ตามขนาดขององค์การบริหารส่วนต�ำบล โดยภาพรวม 

แตกต่างกันอย ่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ ระดับ.05  

โดยองค ์การบริหารส ่ วนต�ำบลขนาดกลางมีค ่ า

เฉลี่ยป ัญหาการบริหารงบประมาณในการด�ำเนิน

งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต�่ำกว่าองค์การบริหารส่วน

ต�ำบลขนาดใหญ่ และเม่ือพิจารณารายด้านพบว่า  

แตกต่างกันอย ่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ ระดับ.05   

จ�ำนวน 2 ด้าน คอื ด้านการโอนและแก้ไขเปลีย่นแปลงงบ

ประมาณ และด้านการควบคุมงบประมาณ

		  7.3 การเปรียบเทียบปัญหาการบริหาร

งบประมาณในการด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในจังหวัดนครราชสีมา 

จ�ำแนกตามจ�ำนวนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลรับผิดชอบ  โดยภาพรวมพบว่า ไม่แตกต่าง

กัน และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า แตกต่างกัน

อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ.05   จ�ำนวน 1 ด้าน  

คือ ด้านการรายงาน โดยองค์การบริหารส่วนต�ำบลท่ีมี

จ�ำนวนศนูย์พฒันาเดก็เลก็ทีอ่งค์การบรหิารส่วนต�ำบลรบั

ผิดชอบจ�ำนวน 1 ศูนย์ ต�่ำกว่าองค์การบริหารส่วนต�ำบล

ทีม่จี�ำนวนศูนย์พฒันาเดก็เลก็ทีอ่งค์การบรหิารส่วนต�ำบล

รับผิดชอบจ�ำนวน มากกว่า 1 ศูนย์

สรุปและอภิปรายผล	

	 จากการวิเคราะห์ข ้อมูลและสรุปผลการวิจัย

เกี่ยวกับการศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการ

บริหารงบประมาณในการด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็ก

เลก็ขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลในจงัหวดันครราชสมีา  

มีประเด็นที่ส�ำคัญน�ำมาอภิปรายผล  ดังนี้

	 1. ปัญหาการบริหารงบประมาณในการด�ำเนิน

งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

ในจังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยโดยภาพรวมพบว่า 

มีระดับปัญหาการบริหารงบประมาณอยู่ในระดับน้อย 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุภารัตน์  อัคพิน  (2553) 

ได้ท�ำการวิจัย เรื่อง สภาพ ปัญหาและประสิทธิผลการ

บริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต�ำบลใน

เขตจังหวัดสกลนคร ผลการวิจัยโดยภาพรวม พบว่า  

อยู่ในระดับน้อย สอดคล้องกับงานวิจัยของรชยา  สิรฐานิ

ช (2551)  ท�ำการวิจัย เรื่อง สภาพปัญหาและแนวทาง

แก้ไขปัญหาการบริหารงบประมาณขององค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลในจังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยโดยภาพ

รวมและรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับน้อย อาจเป็นเพราะ

การจัดท�ำงบประมาณขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลมกีาร

ปฏบิตังิานการบรหิารงบประมาณในการด�ำเนนิงานศนูย์

พฒันาเดก็เลก็ขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลตามหนังสอื

กระทรวงมหาดไทยและมีการจัดท�ำงบประมาณทุกปีจึง

ส่งผลให้มีปัญหาอยู่ในระดับน้อย 

	 2. การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงบประมาณ

ในการด�ำเนนิงานศนูย์พฒันาเดก็เลก็ขององค์การบรหิาร
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ส่วนต�ำบลในจังหวัดนครราชสีมาจ�ำแนกตามขนาดของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบล ผลการวิจัยทั้งโดยภาพรวม 

และรายด้าน พบว่า องค์การบริหารส่วนต�ำบลในจังหวัด

นครราชสีมาที่มีขนาดต่างกัน มีปัญหาการบริหารงบ

ประมาณในการด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีปัญหา

แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

ซึ่งผลการวิจัยเป็นไปตามสมมติฐานการวิจัย อาจเป็น

เพราะองค์การบรหิารส่วนต�ำบลขนาดใหญ่มงีบประมาณ

จ�ำนวนมากท�ำให้กระบวนการจัดท�ำงบประมาณส�ำหรับ

โครงการต่าง ๆ มีมากเช่นกัน จึงส่งผลให้องค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลขนาดใหญ่มีภาระการจัดท�ำงบประมาณ

มากกว่าองค์การบริหารส่วนต�ำบลขนาดกลาง  ซึ่งมีผล

ให้องค์การบรหิารส่วนต�ำบลขนาดใหญ่มปัีญหามากกว่า

องค์การบริหารส่วนต�ำบลขนาดกลาง โดยเฉพาะด้าน

การโอนและแก้ไขเปลีย่นแปลงงบประมาณและด้านการ

ควบคุมงบประมาณ

	 3. การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงบประมาณ

ในการด�ำเนนิงานศนูย์พฒันาเดก็เลก็ขององค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลในจังหวัดนครราชสีมา จ�ำแนกตามจ�ำนวน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลรับผิด

ชอบ โดยภาพรวมพบว่า องค์การบริหารส่วนต�ำบลที่มี

จ�ำนวนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีองค์การบริหารส่วนต�ำบล

รบัผดิชอบต่างกนัมปัีญหาการบรหิารงบประมาณไม่แตก

ต่างกัน ซึ่งผลการวิจัยไม่เป็นไปตามสมมติฐานการวิจัย 

อาจเป็นเพราะ องค์การบริหารส่วนต�ำบลมีการปฏิบัติ

งานตามระเบียบและข้ันตอนการจัดท�ำงบประมาณของ

กระทรวงมหาดไทย ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต�ำบล

ใดมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1  แห่ง หรือมากกว่า 1 แห่ง  

กต้็องปฏิบตัติามระเบยีบเหมอืนกนั จงึส่งผลให้ไม่มคีวาม

แตกต่างกันระหว่างองค์การบริหารส่วนต�ำบลทั้งที่มี

จ�ำนวนศนูย์พฒันาเดก็เลก็ทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบ 1 แห่ง

และมีมากกว่า 1 แห่งในเรื่องของการบริหารงบประมาณ

ในการด�ำเนนิงานศนูย์พฒันาเดก็เลก็ขององค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลถึงแม้ว่าจะมีจ�ำนวนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน

สังกัดไม่เท่ากัน

	 4. แนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงบประมาณ

ในการด�ำเนนิงานศนูย์พฒันาเดก็เลก็ขององค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลในจังหวัดนครราชสีมา สรุปได้ดังนี้ การจัดท�ำ

งบประมาณ คือ ผู้บริหารท้องถิ่นควรให้บุคลากรที่รับผิด

ชอบเกี่ยวกับงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเข้ารับการอบรม

เกี่ยวกับวิธีการการจัดท�ำงบประมาณทางการศึกษา

ท้องถ่ินเพื่อให้ทราบแนวทางการปฏิบัติงานให้เป็นไป

ตามระเบียบและหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย  

ก า ร โ อ น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ง บ ป ร ะ ม า ณ   

คือ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นควรมีการจัดอบรม

สัมมนา / ประชุมชี้แจง ให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบเกี่ยวกับ

แนวทางการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการน�ำเงินรายได้ของสถาน

ศึกษาไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาใน

สถานศึกษาสังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2551  

การควบคุมงบประมาณ คือ ผู้บริหารท้องถ่ินควรให้

บคุลากรผูท้ีร่บัผดิชอบงานศนูย์พฒันาเดก็เลก็เข้ารบัการ

อบรมเกี่ยวกับวิธีการงบประมาณทางการศึกษาท้องถิ่น  

เพื่อให้เข้าใจแนวทางการปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยและสอดคล้องกับบริบทใน

แต่ละท้องถิน่ การรายงาน คอื ผูบ้รหิารท้องถิน่ควรแนะน�ำ

ให้มีการเขยีนแนวทางแก้ไขปัญหาทีพ่บในแต่ละโครงการ

ทุกครั้งในการสรุปรายงานผลการด�ำเนินงานโครงการ

เพื่อน�ำไปปรับปรุงในการจัดท�ำโครงการครั้งต่อไปให้มี

ประสิทธิภาพและตรงตามวัตถุประสงค์ของโครงการ

ข้อเสนอแนะ

	 1. ข้อเสนอแนะส�ำหรับผู้บริหาร 

	 1.1 ผู ้บริหารท้องถิ่นควรให้ความส�ำคัญต่อ

การจัดสรรอัตราก�ำลังในแต่ละส่วนงานให้มีสัดส่วน 

ทีเ่หมาะสมต่อการปฏบิตังิาน  ซึง่บคุลากรส่วนการศึกษา 

ศาสนาและวัฒนธรรม ขององค์การบริหารส่วนต�ำบล 

ส่วนใหญ่ จะมบีคุลากรน้อยบางแห่งมเีพยีงพนักงานจ้าง

ตามภารกจิซึง่เมือ่เทยีบกบังานในหน้าทีท่ีส่่วนการศกึษา

ต้องรับผิดชอบนั้นมีไม่เพียงพออย่างแน่นอน  

	 1.2 ผู้บริหารท้องถิ่นควรจัดให้มีการประชาคมใน

ท้องที่อย่างน้อยปีละ 2 ครั้งเพื่อเป็นการส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนและเป็นการเปิดโอกาส

ให้ประชาชนได้รับรู้แนวทาง การพัฒนาและทิศทางการ

พัฒนาขององค์การบริหารส่วนต�ำบลให้ประชาชนได้รับ

ทราบและเมือ่พบปัญหาและอปุสรรคจะได้ช่วยกนัคดิหา
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แนวทางแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างทันท่วงที

	 1.3 ผู้บริหารท้องถิ่นควรให้ความส�ำคัญในการ

พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ทันสมัย และพร้อมที่จะ

ปรับปรุงและพัฒนาองค์กรให้เหมาะสมและทันต่อ

สถานการณ์ในปัจจบุนั เพือ่ให้การด�ำเนนิการขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบลเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลเพราะ

ถ้าหากบุคลากรได้รับการพัฒนา ทั้งด้านกระบวนทัศน์ 

แนวคิดและมีทัศนคติที่ดี ก็จะส่งผลท�ำให้องค์กรมีการ

พัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

	 2.  ข้อเสนอแนะส�ำหรับการท�ำวิจัยครั้งต่อไป

	 2.1  ควรศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดท�ำงบ

ประมาณในการด�ำเนนิงานศูนย์พฒันาเดก็เลก็ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ เพือ่ให้เป็นไปตามความต้องการของ

ผู้ปกครองและชุมชน

	 2.2  ควรศึกษาการพัฒนากระบวนการบริหารงบ

ประมาณของศนูย์พฒันาเดก็เลก็ให้เป็นระบบมแีบบแผน

โดยไม่ขัดต่อระเบียบกระทรวงมหาดไทย

	 2.3 ควรศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการน�ำหลัก

การ ทฤษฎหีรอืแนวคดิการบรหิาร  มาเป็นแนวทางในการ

บรหิารงบประมาณในการด�ำเนนิงานศนูย์พฒันาเดก็เลก็

	 2.4  ควรศึกษาการพัฒนากระบวนการจัดท�ำ

งบประมาณโดยให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 

และฐานะการคลังของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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