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บทคัดย่อ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารเครือข่ายโรงเรียน

ขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย 2) วิเคราะห์ความต้องการจ�ำเป็นของ

การบริหารเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย 3) พัฒนา

รูปแบบการบริหารเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย  

โดยใช้วิธีการวิจัยและพัฒนา 3 ขั้นตอน ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบโดยการศึกษาค้นคว้าแนวคิด ทฤษฎี 

งานวิจัยที่เก่ียวข้อง น�ำมาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย จัดท�ำเครื่องมือการวิจัยในลักษณะแบบสอบถาม เก็บข้อมูล

จากกลุม่ตวัอย่างโรงเรยีนเครอืข่ายโรงเรยีนขนาดเลก็สงักัดส�ำนักงานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาประถมศกึษาจงัหวัดหนองคาย  

ผูต้อบแบบสอบถาม ได้แก่ ก) ผูอ้�ำนวยการสถานศกึษา จ�ำนวน 40 คน ข) รองผูอ้�ำนวยการฝ่ายวชิาการหรอืหวัหน้างาน

วิชาการ จ�ำนวน 40 คน และ ค) ครูผู้สอน จ�ำนวน 40 คน รวมทั้งสิ้น 120 คน โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 

ขั้นตอนที่ 2 การออกแบบรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ สรุปผลการวิเคราะห์ สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์

ของรปูแบบมาวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) จดัล�ำดบัความต้องการจ�ำเป็นโดยใช้ Modified Priority Need Index 

(PNI
modified

) น�ำข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ (PNI
modified

) มาร่างรูปแบบ ประกอบด้วยองค์ประกอบทั้งหมด 6 ด้าน ดังนี้  

1) การบริหารจัดการกลุ่มเครือข่าย 2) การบริหารงานวิชาการ 3)การบริหารงบประมาณ 4) การบริหารงานบุคคล  

5) การบริหารงานทั่วไป 6) การบริหารแบบมีส่วนร่วม ขั้นตอนที่ 3 ตรวจสอบ ทบทวนและยืนยัน ความเหมาะสมและ

ความเป็นไปได้ของรูปแบบ โดยวิธีการสนทนากลุ่ม  ผลการตรวจสอบ ทบทวน และประเมินรูปแบบ พบว่า มีความ

เหมาะสม มีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ ถูกต้อง ครอบคลุมสอดคล้องกับกรอบแนวคิด ทฤษฎี การวิจัย โดยรวมอยู่

ในระดับดีมาก

ค�ำส�ำคัญ : รูปแบบการบริหารเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก
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Abstract

The objectives of this research were 1) study the current conditions and the adverse conditions of the 

management in small-sized school network, under control of Nongkhai primary educational service area 

office. 2) analyze the need of the management in small-sized school network, under control of Nongkhai 

primary educational service area office.  3) develop management models in a small-sized school network, 

under control of Nongkhai primary educational service area office as used by the research method and 

development.  There are 3 step to take which are:- Step 1 : study and analyze the model by investigating 

theories related research, take the completed questionnaire from collected data from the sample in  

small-sized school network, under the control of Nongkhai primary educational service area office, such as 

a) the education directors 40 persons  b) the academic affairs deputy director or the heads of academic 40 

persons and c) 40 teachers, total amount 120 persons. By selecting a specific sample. Step 2 : Design and 

development of the model, summary the analysis of the current conditions and the adverse conditions of the 

model to analyze the gap analysis, prioritize the needs by using modified priority need index (PNI), take the 

data obtained from the analysis (PNI) to draft the model. Consists of the following 6 elements 1) Management 

Network Group 2) academic administration. 3) Budget Management 4) Personnel Management 5) General 

Administration 6) Management participation. Step 3 : verify, review, and confirm the appropriateness, and 

the feasibility of the model, by discussions of the group with the luminaries and stakeholders 8 persons, 

after results verification, reviewed, and evaluation model found to be appropriate, there is a possibility in 

practice of being exact, comprehensive, and according to framework, theory and research.  Overall this 

was very found to be good.  

Keywords : management model, small-sized school network

1. บทนำ�

สภาพป ัจจุบันโรงเรียนประถมศึกษาขนาด

เล็กสังกัดส�ำนักคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

ที่มีนักเรียนตั้งแต่ 120 คนลงมา มีจ�ำนวนรวมทั้งสิ้น 

14,397 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 45.82 (ข้อมูล ณ วันที่ 

10 มิถุนายน 2553. สพฐ.) [1] และมีแนวโน้มจ�ำนวน

เพ่ิมสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง จากการติดตามและประเมิน

ผลคุณภาพการศึกษาของส�ำนักงานรับรองมาตรฐาน

และประเมินคุณภาพการศึกษาพบว่าสถานศึกษาขนาด

เล็กมีระดับคุณภาพที่ต�่ำ นอกจากประสิทธิ์ภาพในการ

จัดการศึกษาที่ต�่ำแล้ว โรงเรียนขนาดเล็กยังมีการลงทุน

ทางการศึกษาสูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ในทุกด้าน  

ทั้ งการใช ้บุคลากร อาคารสถานท่ี ครุภัณฑ์  สื่อ 

อุปกรณ์ นอกจารนี้ยังมีปัญหาต่าง ๆ อีกมากมาย เช่น  

การขาดแคลนบุคลากร ครู สื่อ เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

 

มาใช้ในการจัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะครูไม่ครบ 

ชัน้เรยีน ครไูม่สามารถจดักิจกรรม การเรยีนการสอนตาม

กระบวนการได้เตม็รปูแบบ คร ูผูบ้รหิารขาดขวัญก�ำลงัใจ 

ส่งผลให้มปีระสทิธิภาพ ประสทิธ์ิผลของการจดัการศึกษา

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก [2]

ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศกึษาจงัหวดั

หนองคาย ซึ่งประกอบด้วยส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 และส�ำนักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 2 ได้ตระหนัก

ถึงปัญหาในการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาด

เล็กในสังกัด เพ่ือสนองนโยบายในการแก้ปัญหาด้าน

คณุภาพการศกึษาโรงเรยีนขนาดเลก็ของส�ำนกังานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวง ศึกษาธิการ ซึ่ง

มีโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดรวมทั้งสิ้น 146 โรงเรียน [3]  

[4] ได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูล  นิเทศติดตามประเมินผล
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การด�ำเนินงานการประกันคุณภาพภายใน การประเมิน

คุณภาพภายนอกรอบสอง รอบสาม การทดสอบวัด

มาตรฐานระดับชาติ รวมพลังสมอง ระดมทรัพยากร

ทุกภาคส่วน ตลอดจนศึกษา วิจัย ค้นคว้านวัตกรรม  

โดยเฉพาะเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก เพ่ือแก้ปัญหา  

ยกระดบัผลสมัฤทธ์ิของเดก็นักเรยีนในโรงเรยีนขนาดเลก็

ในสังกัด

	 ดังน้ัน ผู้วิจัยเห็นความส�ำคัญของปัญหาการ

บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กซึ่งมีความส�ำคัญต่อ

การจัดการศึกษาในระดับพื้นฐาน กอปรกับเป็นผู้บริหาร

โรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดสักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ผู ้วิจัยจึงสนใจศึกษา 

รปูแบบการบรหิารเครอืข่ายโรงเรยีนขนาดเลก็ เพ่ือน�ำไป

สู่การพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ ในการพัฒนาประสิทธิ์ภาพ

ของโรงเรียนขนาดเล็ก ตลอดจน การน�ำไปประยุกต์ใน

การก�ำหนดนโยบาย ปฏิบัติงานในหน้าที่รับผิดชอบ และ

แนวทางการเพ่ิมประสทิธิภาพของโรงเรยีนขนาดเลก็ ตาม

สภาพความต้องการจ�ำเป็น บรบิทของแต่ละโรงเรยีนต่อไป

1.1 วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพ 

ที่พึงประสงค์ของการบริหารเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก 

สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจังหวัด

หนองคาย

	 2. เพ่ือวิเคราะห์ความต้องการจ�ำเป็นของ

การบริหารเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย

	 3.  เพ่ือพัฒนารปูแบบการบรหิารเครอืข่าย

โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย

1.2 ขอบเขตการวิจัย

	 การวิจัยครั้งน้ี มุ ่งศึกษาสภาพปัจจุบัน 

สภาพที่พึงประสงค์ วิเคราะห์ความต้องการจ�ำเป็น  

รูปแบบการบริหารเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด

ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจังหวัด

หนองคาย เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่าย

โรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย

2.  วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 การศึกษาวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงพรรณนา 

(description research)โดยศึกษากลุ่มตัวอย่างเดียว

ตรวจสอบสภาวการณ์ไม่มีการทดลอง โดยมีข้ันตอนใน

การวิจัย 3 ขั้นตอนดังนี้

	 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบ 

โดยการศึกษาค้นคว้าแนวคิดทฤษฎีเอกสารงานวิจัยท่ี

เก่ียวข้องท่ัวไปและต่างประเทศ เพ่ือน�ำมาเป็นกรอบ

แนวคิดในการวิจัย ร่างรูปแบบการบริหารเครือข่าย

โรงเรียนขนาดเล็กตามกรอบแนวคิดในงานวิจัยและ

ก�ำหนดปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารเครือข่ายโรงเรียน 

ขนาดเล็ก และน�ำองค์ประกอบท่ีได้น�ำมาร่างรูปแบบ

จัดท�ำเครื่องมือการวิจัยในลักษณะของแบบสอบถาม 

เป็นการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ 

ตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามโดยผู้เชี่ยวชาญ 

และผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวน 5 ท่าน โดยการหาค่าดัชนี

ความสอดคล้อง (Content Validity Index : CVI) ที่มีค่า

มากกว่า 0.8 ข้ึนไป และน�ำเครือ่งมอืการวิจยัไปทดลองใช้ 

(Try out) กับกลุ่มตัวอย่างท่ีมใิช่กลุม่ตัวอย่างเดียวกับการ

วิจยัครัง้นี ้จ�ำนวน 12 โรงเรยีน จ�ำนวน 36 คน น�ำข้อมลูมา

วิเคราะห์หาความเชื่อมั่น (reliability) ของแบบสอบถาม

ด้วยการค�ำนวณค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (a-coefficient) 

ด้วยสตูรสมัประสทิธ์ิแอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach’s 

alpha confficient) ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม

ทั้งฉบับเท่ากับ .96 น�ำแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ไป

เก็บข้อมูล รวบรวมข้อมูลแล้ววิเคราะห์องค์ประกอบ

เชิงส�ำรวจ เพ่ือให้ได้องค์ประกอบส�ำคัญท่ีค้นพบน�ำมา

วิเคราะห์หาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ เพ่ือหารูปแบบการ

บริหารเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก

	 ขั้นตอนท่ี 2 การออกแบบรูปแบบและการ

พัฒนารูปแบบ สรุปผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและ

สภาพท่ีพึงประสงค์ของรูปแบบมาวิเคราะห์ช่องว่าง 

(Gap Analysis) และจัดล�ำดับความต้องการจ�ำเป็น

โดยใช้ Modified Priority Need Index (PNI modified) 

[5] และน�ำข้อมูลจากการวิเคราะห์ (PNI modified)  

มาร่างรูปแบบ น�ำร่างรูปแบบที่ปรับปรุงให้ผู้ทรงคุณวุฒิ/

ผู้เชี่ยวชาญ ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไป
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ได้ในการปฏิบัติแล้วปรับปรุงแก้ไขร่างรูปแบบที่พัฒนา

ขึ้นตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ

	 ขั้นตอนที่ 3 ตรวจสอบ ทบทวน และยืนยัน

ความเหมาะสมและความเป ็นไปได ้ของรูปแบบ  

น�ำร่างรปูแบบในขัน้ตอนท่ี 2 มาตรวจสอบยืนยันรปูแบบ

และเพ่ิมความน่าเชื่อถือของรูปแบบ โดยวิธีการสนทนา

กลุ่ม ซึ่งมีผู้เชี่ยวชาญและผู้มีส่วนได้เสีย จ�ำนวน 8 คน  

เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการ

ปฏิบัติและการน�ำไปใช้ประโยชน์ พร้อมทั้งได้ข้อวิพากษ์ 

ข้อเสนอแนะ เพ่ือปรับปรุงแก้ไขรูปแบบให้เหมาะสม

มากยิ่งขึ้น

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

2.1 ประชากร

	 ประชากรของการวิจัยในครั้งนี้  ได้แก่ 

โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาหนองคาย เขต 1-2 ทั้งส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษา จ�ำนวน 146 โรงเรียน

2.2 กลุ่มตัวอย่าง

	 กลุ ่มตัวอย่าง คือ สถานศึกษาสังกัด

ส�ำนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาประถมศกึษาหนองคาย เขต 

1-2 เป็นสถานศกึษาเครอืข่ายโรงเรยีนขนาดเลก็ ในปีการ

ศึกษา 2555 จ�ำนวน 17 เครือข่าย 40 โรงเรียน

	 ผู้ให้ข้อมูลเป็นบุคลากรในโรงเรียนๆ ละ 3 คน 

ประกอบด้วย ผูอ้�ำนวยการสถานศกึษา 1 คน รองผูอ้�ำนวย

การฝ่ายวิชาการหรือหัวหน้างานวิชาการ 1 คน และครู 

ผู้สอน 1 คน รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 120 คน โดยการเลือก

กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling)

2.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวิจยัครัง้นีป้ระกอบด้วย

	 1.  แบบสอบถาม (questionnaires)  

เพ่ือเป็นการสังเคราะห์องค์ประกอบตัวชี้วัดความส�ำเร็จ  

การบริหารเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก

	 2.  แบบสอบถามความคิดเห็น ใช้ตรวจ

สอบยืนยัน ความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็น 

ไปได้  และประโยชน์การน�ำรปูแบบไปใช้ โดยผูเ้ชีย่วชาญ

และผู้มีส่วนได้เสียตรวจสอบโดยใช้แบบสอบถาม     

   

2.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

	   การวิจยัในครัง้นี ้ ผูว้จิยัเก็บรวบรวมข้อมลู  ดงันี้

 	 1. แบบสอบถามเพ่ือตรวจสอบความตรง

เชิงเนื้อหา ส�ำหรับผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความตรงเชิง

เน้ือหา ผู้วิจัยด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง 

โดยการน�ำหนังสือขอความร่วมมือตอบแบบสอบถาม

จากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชธานีและ

แบบสอบถามท่ีสร้างข้ึน ส่งให้กับผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 

5  คน ตามคณุสมบตัแิละหลกัเกณฑ์ทีก่�ำหนดและขอรบั

แบบสอบถามด้วยตนเอง 

         2.  แบบสอบถามความคดิเหน็เก่ียวกับสภาพ

ปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของรูปแบบการบริหาร

เครอืข่ายโรงเรยีนขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนทีการ

ศึกษาประถม ศึกษาจังหวัดหนองคาย  ผู้วิจัยด�ำเนินการ

เก็บรวบรวมข้อมลู โดยการส่งหนงัสอืขอความร่วมมอืตอบ

แบบสอบถามจากบณัฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัราชธานี  

พร้อมซองจดหมายจ่าหน้าซองที่อยู่ของผู้วิจัยให้ผู้ตอบ

แบบสอบถามส่งแบบสอบถามกลบัให้ผูวิ้จยัทางไปรษณีย์  

และเก็บข้อมูลด้วยตัวเองในบางส่วน จ�ำนวนผู้ให้ข้อมูล   

120  คน จากกลุม่ตวัอย่างจ�ำนวน 40 โรงเรยีนและขอความ

ร่วมมือส่งแบบสอบถามคืนผู้วิจัย ภายใน 15 วัน 

	  3. การสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยขอหนังสือเชิญ

ประชุมสนทนากลุ่มจากบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย

ราชธานี พร้อมส่งประเด็นหัวข้อในการประชุมสนทนา

กลุม่ให้ผูท้รงคณุวฒุแิละผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี จ�ำนวน 8 คน 

ได้ท�ำการศึกษาล่วงหน้าหน่ึงสัปดาห์ก่อนจัดการสนทนา

กลุ่ม ผู ้วิจัยก�ำหนดประเด็นส�ำหรับตรวจสอบในด้าน

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และการน�ำระบบไปใช้ 

ข้อดีและข้อจ�ำกัดของรูปแบบ  ข้อเสนอแนะต่างๆของ

ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยการจดบันทึกข้อมูลการสนทนากลุ่ม

และบนัทกึเสยีงเก่ียวกับเน้ือหาสาระต่างๆจากการประชมุ  

เพ่ือน�ำมาเป็นข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไขและพัฒนา

ระบบให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น

3. ผลการวิจัย

3.1 ผลการวิจัยและอภิปรายผล

	 1.  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์

และค่าดัชนีความต้องการจ�ำเป็น (PNI
modified

) รูปแบบ
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การบริหารเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด ส�ำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม ศึกษาจังหวัดหนองคาย 

สภาพปัจจุบันพบว่า องค์ประกอบรายด้านท้ัง 6 ด้าน  

เรียงล�ำดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการบริหาร

วิชาการ ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม ด้านการบริหาร

เครอืข่าย ด้านการบรหิารบคุคล ด้านการบรหิารงานท่ัวไป 

ด้านการบริหารงบประมาณ ส่วนค่าดัชนีความต้องการ

จ�ำเป็น (PNI
modified

) โดยรวมคิดเป็นร้อยละ 18.87 

	 สภาพท่ีพึงประสงค์ พบว่า อนัดบั 1 คอื ด้านการ

บรหิารท่ัวไป รองลงมาได้แก่ ด้านการบรหิารงบประมาณ 

ด้านบริหารวิชาการ ด้านบริหารบุคคล ด้านบริหารเครือ

ข่าย ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม  โดยมีค่าดัชนีความ

ต้องการจ�ำเป็น (PNI
modified

) ร้อยละ 20.87, 20.37, 19.27, 

18.65, 17.26 และ 16.93 ตามล�ำดับ

	 ผลการวิเคราะห์จดุแข็ง, จดุอ่อน พบว่า จดุแข็ง

คือ องค์ประกอบด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยมี

ค่าดัชนีความต้องการจ�ำเป็น (PNI
modified

) คิดเป็นร้อยละ 

16.93 จุดอ่อน ได้แก่ องค์ประกอบด้านการบริหารทั่วไป 

โดยมีค่าดัชนีความต้องการจ�ำเป็น (PNI
modified

) คิดเป็น

ร้อยละ 20.87

	 2.  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อรปูแบบการบรหิารเครอืข่าย

โรงเรียนขนาดเล็ก มีองค์ประกอบ 6 ด้าน และประกอบ

ด้วยตัวชี้วัดความส�ำเร็จ 66 ตัวชี้วัด ด้านการบริหาร

ทั่วไปมี 8 ตัวชี้วัด ด้านการบริหารงบประมาณมี  6 ตัวชี้

วัด ด้านการบรหิารทางวชิาการ ม ี15 ตวัชีวั้ด ด้านบรหิาร

งานบุคคล มี 15 ตัวชี้วัด ด้านการบริหารเครือข่าย มี 13  

ตัวชี้วัด ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม 9 ตัวชี้วัด

	 3.  ผลการตรวจสอบทบทวนและยืนยันความ

เหมาะสมและความเป็นไปได้ของรปูแบบการบรหิารเครอื

ข่ายโรงเรียนขนาดเล็กพบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญ

ทุกท่านมีความคิดเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน  

องค์ประกอบแต่ละด้านและแนวทางปฏิบัติแต่ละข้อมี

ความเหมาะสม และความเป็นไปได้อยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ 

3.2 การอภิปรายผล

	 การวิจัยครั้งนี้ ผู ้วิจัยได้อภิปรายผลการ

วิจยั พบประเดน็ทีส่อดคล้องกับวตัถุประสงค์ และค�ำถาม 

การวิจัย 3 ประเด็นดังนี้

 1. สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพ่ึงประสงค์ของ

รูปแบบการบริหารเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก และค่า

ดัชนีความต้องการจ�ำเป็น (PNI
modified

) สภาพปัจจุบัน  

พบว่า ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม ( x = 3.70 ,  

S.D. = 0.19) อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที่ 1 เป็นด้านที่

มีความจ�ำเป็นน้อยท่ีสุด ซึ่งเป็นจุดแข็งท่ีต้องได้รับ การ

พัฒนาเสรมิการบรหิารด้านอืน่ๆ สอดคล้องกับผลการวิจยั

ของ [6] ได้ศึกษาศักยภาพและวิธีสนับสนุนการจัดการ

ศึกษาตามทัศนะของผู้น�ำชุมชน ในเขตบริการการศึกษา

ของโรงเรียนขนาดเล็ก อ�ำเภอวังเหนือ จังหวัดล�ำปาง  

ที่ พ บ ว ่ า ชุ ม ช น มี ศั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร ส นั บ ส นุ น ก า ร

จัดการศึกษาท้ัง ด้านการจัดการ ด้านค้นคว้าวัสดุ

อุปกรณ์ อาคารสถานท่ี และด้านเงิน โดยวิธีการขอ

การสนับสนุน การประสานงานกับผู ้น�ำชุมชน และ

ใช้กิจกรรมทางศาสนา เช่น การทอดผ้าป่าทางการ

ศึกษา เป ็นต ้น ส ่วนสภาพที่ พึงประสงค ์  พบว ่า  

องค์ประกอบด้านวิชาการ ( x = 4.72,  S.D. = 0.13 )  

มากเป็นอันดับ 1 คิดเป็นร้อยละ 19.27  สอดคล้อง

กับแนวคิดของ [7] กล่าวว่าวงจรการบริหารโรงเรียน

แบบมีส ่วนร ่วม มีลักษณะส�ำคัญคือ  1)  เป ็นก

ระบวนการก� ำหนดวัต ถุประสงค ์และระบุความ

ต้องการจ�ำเป ็น 2) ก�ำหนดนโยบายจุดมุ ่งหมาย

และแนวปฏิบัติอย ่างกว ้างๆ 3) ก�ำหนดแนวทาง  

4) การก�ำหนดแผนและอนุมัติงบประมาณแผนงาน 

5)การน�ำแผนไปปฏิบัติ 6) การประเมินผล และยังให้

ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ท้ังผู ้เรียน  

คร ูผูบ้รหิารสถานศกึษา ชมุชน องค์กรอืน่ๆ ในการจดัการ

ศึกษา [8] นอกจากน้ียังสอดคล้องกับผลการศึกษา

ภาพความส�ำเร็จโครงการหนึ่งอ�ำเภอหน่ึงโรงเรียนในฝัน  

รุ่น 1-2 (2546-2553:7-18) การบริหารแบบมีส่วนร่วม

มีข้ันตอนการปฏิบัติ รูปแบบของการมีส่วนร่วม ข้ันตอน

การมีส่วนร่วม ได้แก่ การวางแผน การด�ำเนินการหรือ

ข้ัวปฏิบัติงาน และการประเมินผลงาน สรุปผลงานท่ีได้

ด�ำเนินการไว้วิเคราะห์เหตุผลของการปฏิบัติ [9]

 2.  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารเครือข่ายโรงเรียน

ขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม

ศึกษาจังหวัดหนองคาย  ดังนี้
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	 1) องค์ประกอบด้านการบรหิารท่ัวไป เป็นด้านท่ี

มคีวามต้องการจ�ำเป็นมากท่ีสดุ ในการพิจารณาว่าสถาน

ศึกษามีวิธีการ แนวทางอย่างไรในการพัฒนาการบริหาร

งานทัว่ไป สอดคล้องผลงานวิจัยของ [10] ทีไ่ด้ศกึษาการ

บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

เชียงใหม่ เขต 4 ที่ได้ค้นพบการเกี่ยวกับการบริหารทั่วไป 

ดังนี้ คือ (1) งานกิจการนักเรียน ควรเพ่ิมงบประมาณ

และบุคลากร เน้นให้มีเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานโดยตรง  

จดัให้นักเรยีนได้รบัประทานอาหารกลางวัน เน้นคณุธรรม

จริยธรรมและวินัยนักเรียน มีเจ้าหน้าที่ธุรการแทนครู 

ผู้สอน จัดท�ำคู่มือบริการนักเรียน (2) งานธุรการจัดเจ้า

หน้าทีป่ฏิบตังิานธุรการโดยตรง เพ่ือท�ำงานสารบรรณและ

งานท่ีเก่ียวข้อง (3) งานชมุชนสมัพันธ์ สร้างสมัพันธ์ภาพที่

ดกัีบชมุชน อาจจดัในรปูศนูย์เรยีนรูช้มุชนไว้ในโรงเรยีนก็

จะเป็นการคละชัน้ความสมัพันธ์และสร้างความตระหนกั, 

ความภาคภูมใิจ ให้ความส�ำคญัของชมุชนท้องถ่ินอกีด้วย 

การให้เกียรติและยกย่องชุมชนจะท�ำให้ชุมชนเข้ามามี

ส่วนร่วมกับโรงเรียนขนาดเล็กมากขึ้น

	 2) องค์ประกอบด้านการบริหารแบบมีส่วน

ร่วม เป็นจดุเขง็ท่ีสดุ จากสภาพทัว่ไปของโรงเรยีนประถม

ศึกษาขนาดเล็กที่กระจายอยู่ทั่วประเทศ  เป็นหน่วยงาน

ทางการศึกษาที่อยู่คู่กับสังคมชนบทมาช้านาน บ้าน วัด 

โรงเรียน (บวร) อย่างพ่ึงพาอาศัย ให้ความช่วยเหลือ

เก้ือกูลกัน การให้เกียรติยกย่องชุมชนเป็นโอกาสให้

ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม สร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน  

จะท�ำให้โรงเรียนขนาดเล็กได้รับการพัฒนามากย่ิงข้ึน 

สอดคล้องกับ) [11] ได้น�ำเสนอปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก

ประสบปัญหาในทุกด้าน ด้านวิชาการ ปัญหาผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนต�่ำ จากการประเมินคุณภาพภายนอกโดย

ส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการ

ศึกษา (สมศ.) พบว่ามีสถานศึกษาในสังกัดส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 20,771 แห่ง จาก 

32,000 แห่ง หรอืประมาณร้อยละ 65 ท่ียังไม่ได้มาตรฐาน 

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสถานศึกษาขนาดเล็ก สอดคล้องกับ

แนวคิดของ [12] กล่าวว่าการบริหารวิชาการ ถือเป็น

หัวใจของการบริหารสถานศึกษา ทั้งนี้เพราะจุดมุ่งหมาย

ของสถานศึกษา ก็คือ การจัดการศึกษา คุณภาพ และ

มาตรฐานการศึกษาจึงอยู่ที่งานวิชาการ

	 3)  ประสิทธิภาพของเครือข ่ายโรงเรียน

ขนาดเ ล็ก  สั ง กัดส� ำ นักงานเขต พ้ืน ท่ีการ ศึกษา

ประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย พบว่ามีองค์ประกอบ  

6 องค์ประกอบ เรียงล�ำดับตามความต้องการจ�ำเป็น คือ  

1) ด้านการบริหารทั่วไป  2) ด้านการบริหารงบประมาณ   

3) ด ้านบริหารวิชาการ 4) ด ้านการบริหารบุคคล   

5) ด้านการบรหิารเครอืข่าย 6) ด้านการบรหิารแบบมส่ีวน

ร่วม  ปัจจยัส�ำคัญทีส่่งผลให้ผลผลติ คอื สมัฤทธ์ิด้านการ

เรียน คุณภาพนักเรียน คือ การแก้ปัญหาครูสอนไม่ครบ

ชั้น ลดภาระงานด้านธุรการอื่นท่ีไม่เก่ียวกับกิจกรรมการ

เรียนการสอน ส่งผลให้ครูสามารถจัดกิจกรรมการเรียน

การสอนอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับแนวคดิของ 

[13] กล่าวว่า ลกัษณะโรงเรยีนทีม่ปีระสทิธิภาพจะต้องให้

ความส�ำคญัของผลส�ำเรจ็ทางวิชาการของนกัเรยีน ระดบั

การสอนและความส�ำเรจ็ สอดคล้องผลงานวจิยัของ [14] 

กระบวนการบรกิารโรงเรยีนขนาดเลก็สูค่วามเป็นเลศิ สรปุ  

1)  งานวิชาการ จัดท�ำหลักสูตร  สอดคล ้องกับ

ความต้องการของชุมชน มีส่ือพร้อม อุปกรณ์ครบ  

2) งานบริหารบุคคล จัดบุคลากรตรงความสามารถ 

นิเทศการสอน 3) การบริหารงบประมาณ ให้ด�ำเนิน

การตามระเบียบของทางราชการ 4) งานบริหารท่ัวไป  

ให้ด�ำเนินการตามระเบียบของงานสารบรรณ ปัญหา 

ท่ีพบ คือ งานธุรการ คือ การโต้ตอบและรายงานหน่วย

เหนอืไม่ทนัตามก�ำหนด เพราะผูร้บัผดิชอบมภีารกิจหลาย

ด้าน ส่วนการบริหารเครือข่ายและการบริหารแบบมีส่วน

ร่วม เป็นการยกระดับคุณภาพสถานศึกษาสู่เป้าหมาย

และปฏิรูปการเรียนรู้เป็นการเชื่อมโยงบุคลากรเข้าด้วย

กัน เป็นการสร้างความเชี่ยวชาญให้แก่สมาชิก เป็นการ

แบ่งปันความคิดและปัญญา ร่วมกันแก้ปัญหาเพ่ือผล

ประโยชน์ส่วนรวม ลดระยะเวลาการท�ำงาน ใช้ทรพัยากร

ร่วมกันอย่างคุ้มค่า [14]  และแนวคิดของ ได้สรุปว่า  

ประสิทธ์ิภาพด้านผลผลิตท่ีส�ำคัญของโรงเรียน คือ 

คุณลักษณะผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนนั่นเอง

4. สรุป

	 สรปุผลการศกึษาการพัฒนารปูแบบการบรหิาร

เครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย โดยภาพรวมพบว่า 
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ผูบ้รหิาร ฝ่ายวิชาการ และครมูคีวามต้องการจ�ำเป็นมาก

ทีส่ดุ คอื ด้านบรหิารท่ัวไป ท้ังน้ีเพราะโรงเรยีนขนาดเลก็มี

บคุลากรจ�ำกัด ครสูอนไม่ครบชัน้ มภีาระงานท่ีต้องปฏิบติั

หลายด้าน เช่น งานสารบรรณ ครจูดักิจกรรมการเรยีนไม่

ครบสมบูรณ์ตามกระบวนการ เป็นจุดอ่อนของโรงเรียน

ขนาดเล็กตลอดมา การแก้ไขปัญหา ให้มีครูครบชั้นโดย

การสร้างพัฒนาเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก จึงเป็นการ

แก้ปัญหาที่พึงพอใจมากท่ีสุด ส่วนที่เป็นจุดแข็งที่สุด 

คือ การบริหารแบบมีส่วนร่วม ทั้งนี้เพราะโรงเรียนเป็น

หน่วยงานของรัฐแห่งเดียวที่ชุมชนเล็กๆพอจะพ่ึงพาได้

(บวร) บ้าน วัด โรงเรียน อยู่คู่กับวัฒนธรรมของคนไทย 

มาช้านาน การมปีฏิสมัพันธ์เอือ้อาทร ช่วยเหลอื เก้ือกูลกัน  

จึงเป็นสิ่งส�ำคัญในการหลอมรวมความรัก ความสามัคคี 

เป็นวัฒนธรรมที่ดีสืบไป
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