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บทคัดย่อ

การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) สภาพการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน

ในเขตภาคเหนือตอนบน 2)ปัญหาการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนในเขตภาคเหนือ

ตอนบน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ ผู้อ�ำนวยการและรองผู้อ�ำนวยการ จ�ำนวน 115 คน เครื่องมือที่ใช้ในการ

วิจัยเป็นแบบสอบถาม สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลใช้ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

วิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส�ำเร็จรูป 

	 ผลการวิจยัพบวา่ 1)สภาพการบรหิารเชงิกลยุทธ์ของผูบ้รหิารสถานศกึษาวิทยาลยัอาชวีศึกษาเอกชนในเขต

ภาคเหนือตอนบนโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าด้านที่มากที่สุดคือ การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ 

การจัดโครงสร้างและทรัพยากร การบริหารบุคลากร การวางแผนเชิงกลยุทธ์ และการติดตาม ประเมินผลตามลำ�ดับ  

2) ปญัหาการบรหิารเชิงกลยทุธข์องผู้บริหารสถานศกึษาวทิยาลยัอาชีวศกึษาเอกชนในเขตภาคเหนอืตอนบนในแตล่ะ

ด้านพบว่า ด้านการวางแผนเชิงกลยุทธ์ ไม่มีการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคอย่างชัดเจน จึงทำ�ให้

คลาดเคลื่อนและไม่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาสถานศึกษา ด้านการจัดโครงสร้างและทรัพยากร การจัดหา

ทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนทุกแผนงาน กิจกรรมโครงการยังไม่เพียงพอ ด้านการบริหารบุคลากรและการอำ�นวยการ  

ผู้บริหารไม่เปิดโอกาสให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระในการพัฒนาสถานศึกษา ด้านการ

ปฏบิตัติามแผนกลยุทธ์ ผูบ้รหิารไมส่ง่เสรมิหรอืสนับสนนุให้บคุลากรมกีารแลกเปลีย่นและเรยีนรูร้ว่มกัน และดา้นการ

ติดตามและประเมินผล ไม่มีระบบการติดตามและประเมินผลที่มีคุณภาพ 

ค�ำส�ำคัญ : การบริหารเชิงกลยุทธ์  ผู้บริหารสถานศึกษา  วิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชน 
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Abstract

The objectives are study the conditions and the problems.The samples consisted of 115 directors and vice 

directors who have licenses for working as the manager of Private Vocational schools’ administrators in 

Upper Northern.The statistics used are frequency, percentage, mean (Χ ) and standard deviation (S.D.) 

The findings are as follows: With regard to the conditions of strategic management of Private Vocational 

schools’ administrators in Upper Northern, it is at a good level, in overall.  It can be categorized from good 

level to low level; strategic implementation, setting up the organization structure and resources, personnel 

and directing management, and strategic management and following-up the evaluation. 

	 Regarding to the most problem are found from the study categorized from each aspect; 1) They 

do not have SWOT analysis clearly and not in accord with the schools’ target development. 2) Finding  

resources for supporting every plans and projects are not enough. 3) The directors do not offer chances 

for the personnel to express their opinions freely in developing the schools. 4) The directors do not support 

their personnel to share, learn experiences together and brain storming according to the schools’ strategies. 

5) The directors do not follow up and improve the evaluation.

Keywords : strategic management, administrator, private vocational school

บทนำ�

การอาชีวศึกษามีบทบาทในการจัดการศึกษาท่ี

เป็นกระบวนการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพจะเห็น

ได้จากพระราชบัญญัติอาชีวศึกษา พุทธศักราช 2551 

มาตราที่ 6 ได้ก�ำหนดไว้ว่า การจัดการอาชีวศึกษาและ

การฝึกอบรมวิชาชีพต้องเป็นการจัดการศึกษาในด้าน

วิชาชีพท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาตแิละแผนการศกึษาแห่งชาตเิพ่ือผลติและพัฒนา

ก�ำลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และ

ระดบัเทคโนโลยรีวมท้ังเป็นการยกระดบัการศกึษาวชิาชพี

ให้สูงขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของแรงงาน

โดยน�ำความรู้ในทางทฤษฏีอันเป็นสากลและภูมิปัญญา

ไทยมาพัฒนาผู้รับการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถ

ในทางปฏิบัติและมีสมรรถนะจนสามารถน�ำไปประกอบ

วิชาชีพในลักษณะผู ้ปฏิบัติการหรือประกอบอาชีพ 

อิสระได้ [1] การจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษาเอกชน

จากอดีตจนถึงปัจจุบันพบว่ายังประสบปัญหาหลาย

ประการ สถานการณ์การแข่งขันทางธุรกิจของโรงเรียน

อาชีวศึกษาเอกชนสูงขึ้นเนื่องจากวิทยาลัยอาชีวศึกษา

เอกชนและรัฐบาลเปิดเพ่ิมมากขึ้น และจากผลกระ

ทบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ อันส่งผลต่อการตัดสิน

ใจของนักเรียนนักศึกษาในการเลือกศึกษาต ่อใน 

สถานศึกษาน้ันๆ ท�ำให้นักเรียนนักศึกษาเลือกศึกษา

ต่อมีจ�ำนวนลดน้อยลง [2] การวางแนวทางการบริหาร

วิทยาลัยยังไม่ตรงกับความต้องการของสถานศึกษาท่ี

ก�ำหนดได้จริง การบริหารจัดการโรงเรียนอาชีวศึกษา

เอกชนในปัจจุบันน้ันการมุ่งเน้นการพัฒนาในตัวผู้เรียน 

ยังไม่ประสบความส�ำเร็จตามเป้าหมายของการจัดการ

อาชวีศกึษา [3] จากสภาพปัญหาดงักล่าวข้างต้นผูบ้รหิาร

จ�ำเป็นต้องใช้การบริหารเชิงกลยุทธ์เข้ามาช่วยในการ

ก�ำหนดแนวทางการบรหิารสถานศกึษาเพ่ือ ให้เกิดความ

เป็นอิสระและคล่องตัวในการบริหารจัดการ มีศักยภาพ

ในการวางแผนและบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ มีวิสัยทัศน์

ในการท�ำงานท่ีชัดเจน รวมท้ังกล้าตัดสินใจแก้ไขปัญหา

ภายในองค์การและตระหนักถึงความเปล่ียนแปลงท่ีเกิด

ขึ้น จึงเป็นแนวทางที่วิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนต้อง

แสวงหาทิศทางใหม่เพ่ือสามารถจัดการศึกษาให้เป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพ 

วิทยาลยัอาชวีศกึษาเอกชนในเขตภาคเหนือตอนบน 

ประกอบด้วยโรงเรียนท้ังหมด 27 โรงเรียนซึ่งถือได้ว่า

สามารถผลิตผู้เรียนในสายอาชีพได้มากในระดับหนึ่ง 

ดังน้ันผู ้วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารเชิง 

กลยุทธ์ของผูบ้รหิารสถานศกึษาอาชวีศกึษาเอกชนในเขต

ภาคเหนือตอนบน เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจัดการ 

(ดร.ค�ำนึง  ทองเกตุ)

อาจารท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์

(ดร.ค�ำนึง  ทองเกตุ)

อาจารท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์

(ดร.ค�ำนึง  ทองเกตุ)

อาจารท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์

(ดร.ค�ำนึง  ทองเกตุ)

อาจารท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์
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ศึกษาให้มีประสิทธิภาพ รวมถึงการบริหารเชิงกลยุทธ์

ท่ีท�ำให้โรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนประสบความส�ำเร็จ

ตามเป้าหมายท่ีวางไว้ คือสามารถผลิตทรัพยากรบุคคล

ที่มีความรู ้ไปใช้ในวิชาชีพ ผลิตบุคลากรท่ีมีคุณภาพ

สอดคล้องกับความต้องการของตลาด

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ 

ผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนในเขตภาคเหนือ

ตอนบน

2. เพ่ือศึกษาปัญหาการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ 

ผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนในเขตภาคเหนือ

ตอนบน

กรอบแนวคิดการวิจัย

         ตัวแปรต้น 	                        ตัวแปรตาม

2

บทนํา 

การอาชีวศึกษามีบทบาทในการจัดการศึกษาท่ี

เป็นกระบวนการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพจะเห็นได้

จากพระราชบญัญติัอาชีวศึกษา พุทธศกัราช 2551 มาตราท่ี 

6 ไดก้าํหนดไวว้า่ การจดัการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม

วชิาชีพตอ้งเป็นการจดัการศึกษาในดา้นวชิาชีพท่ีสอดคลอ้ง

กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนการ

ศึกษาแห่งชาติเพ่ือผลิตและพฒันากาํลงัคนในดา้นวิชาชีพ

ระดบัฝีมือ ระดบัเทคนิค และระดบัเทคโนโลยีรวมทั้งเป็น

การยกระดับการศึกษาวิชาชีพให้สูงข้ึนเพ่ือให้สอดคลอ้ง

กบัความตอ้งการของแรงงานโดยนาํความรู้ในทางทฤษฏี

อนัเป็นสากลและภูมิปัญญาไทยมาพฒันาผูรั้บการศึกษาให้

มีความรู้ความสามารถในทางปฏิบัติและมีสมรรถนะจน

สามารถนาํไปประกอบวิชาชีพในลกัษณะผูป้ฏิบติัการหรือ

ประกอบอาชีพอิสระได้[1]  การจัดการศึกษาระดับ

อาชีวศึกษาเอกชนจากอดีตจนถึงปัจจุบนัพบว่ายงัประสบ

ปัญหาหลายประการ สถานการณ์การแข่งขนัทางธุรกิจของ

โรงเ รียนอาชีวศึกษาเอกชนสูงข้ึนเ น่ืองจากวิทยาลัย

อาชีวศึกษาเอกชนและรัฐบาลเปิดเพ่ิมมากข้ึน และจาก

ผลกระทบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ อันส่งผลต่อการ

ตดัสินใจของนักเรียนนักศึกษาในการเลือกศึกษาต่อใน

สถานศึกษานั้นๆ ทาํให้นักเรียนนักศึกษาเลือกศึกษาต่อมี

จาํนวนลดน้อยลง[2]  การวางแนวทางการบริหารวิทยาลยั

ยงัไม่ตรงกบัความตอ้งการของสถานศึกษาท่ีกาํหนดไดจ้ริง 

การบริหารจดัการโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนในปัจจุบัน

นั้ นการมุ่งเน้นการพัฒนาในตัวผู ้เ รียน ย ังไม่ประสบ

ความสําเร็จตามเป้า หมายของการจัดการอาชีวศึกษา [3] 

จากสภาพปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ผูบ้ริหารจาํเป็นตอ้งใชก้าร

บริหารเชิงกลยุทธ์เขา้มาช่วยในการกาํหนดแนวทางการ

บริหารสถานศึกษาเพ่ือ ใหเ้กิดความเป็นอิสระและคล่องตวั

ในการบริหารจดัการ มีศกัยภาพในการวางแผนและบริหาร

จัดการเชิงกลยุทธ์ มีวิสัยทัศน์ในการทํางานท่ีชัดเจน 

รวมทั้ งกล้าตัดสินใจแก้ไขปัญหาภายในองค์การและ

ตระหนักถึงความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน จึงเป็นแนวทางท่ี

วิทยาลยัอาชีวศึกษาเอกชนตอ้งแสวงหาทิศทางใหม่เพ่ือ

สามารถจดัการศึกษาใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  

วิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนในเขตภาคเหนือ

ตอนบน ประกอบดว้ยโรงเรียนทั้งหมด 27 โรงเรียนซ่ึงถือ

ไดว้า่สามารถผลิตผูเ้รียนในสายอาชีพไดม้ากในระดบัหน่ึง  

ดงันั้นผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารเชิงกลยทุธ์ของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนในเขตภาคเหนือ

ตอนบน เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจดัการ ศึกษาให้มี

ประสิทธิภาพ รวมถึงการบริหารเชิงกลยุทธ์ท่ีทําให้

โรงเ รียนอาชีวศึกษาเอกชนประสบความสําเ ร็จตาม

เป้าหมายท่ีวางไว ้ คือสามารถผลิตทรัพยากรบุคคลท่ีมี

ความรู้ไปใชใ้นวชิาชีพ ผลิตบุคลากรท่ีมีคุณภาพสอดคลอ้ง

กบัความตอ้งการของตลาด 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนในเขตภาคเหนือตอนบน 

2. เพ่ือศึกษาปัญหาการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนในเขตภาคเหนือตอนบน 

กรอบแนวคดิการวจิยั 

 

 

 

 

 

 

 

     

 

 

 

 

 

 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 1. ประชากร 

 ก ลุ่ ม ตัว อ ย่ า ง ท่ี ใ ช้ใ น ก า ร วิ จัย ค ร้ั ง น้ี ไ ด้แ ก่ 

ผูอ้ ํานวยการ รองผู ้อ ํานวยการของวิทยาลัยอาชีวศึกษา

เอกชนในเขตภาคเหนือตอนบนจํานวน 115 คน จาก

โรงเรียนทั้งหมด 23 โรงเรียน 

 

 

สภาพ ปญหาการบริหาร

เชิงกลยุทธของผูบริหาร

โรงเรียนอาชวีศึกษา

เอกชนในเขตภาคเหนือ

ตอนบน -    การวางแผนเชิงกลยุทธ 

-  การจัดโครงสร างและ

ทรัพยากร  

-  การบริหารบุคลากรและ

การอํานวยการ  

- การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ 

- การติดตามประเมินผล 

 

กระบวนการบริหาร               

เชิงกลยุทธของผูบริหาร

สถานศึกษา 

แนวทางการบริหารเชิงกล

ยุทธของผูบริหารโรงเรียน

อาชีวศึกษาเอกชนในเขต

ภาคเหนือตอนบนท่ี

เหมาะสม 

 
ตวัแปรตน้ ตวัแปรตาม 

วิธีดำ�เนินการวิจัย

	 1. ประชากร

	 กลุ ่มตัวอย ่างที่ใช ้ในการวิจัยครั้ง น้ีได ้แก ่  

ผู้อ�ำนวยการ รองผู้อ�ำนวยการของวิทยาลัยอาชีวศึกษา

เอกชนในเขตภาคเหนือตอนบนจ�ำนวน 115 คน  

จากโรงเรียนทั้งหมด 23 โรงเรียน

	 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวิจยัครัง้นี ้คอื แบบสอบถาม

การบรหิารเชงิกลยุทธ์ของผูบ้รหิารสถานศกึษาอาชวีศกึษา

แบ่งเป็น 3 ตอน ได้แก่ ตอนที่ 1 สอบถามเก่ียวกับ

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามเพ่ือสอบถามข้อมูล

พื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ 1) เพศ 2) อายุ 

3) ระดับการศึกษา 4) ประสบการณ์ในการท�ำงานด้าน

บริหารสถานศึกษา และ5) ต�ำแหน่งปัจจุบัน มีลักษณะ

เป็นแบบส�ำรวจรายการ (Checklist) ตอนที่ 2 สอบถาม

เก่ียวกับสภาพการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู ้บริหาร

วิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนมีลักษณะเป็นแบบสอบถาม

ชนดิประมาณค่า (Rating Scale) ตามแนวคดิของลเิคร์ิท 

(Likert’s rating scale) โดยมีการก�ำหนดค่าน�้ำหนักเป็น 

5 ระดับ ตอนที่ 3 สอบถามเก่ียวกับปัญหาการบริหาร

เชงิกลยทุธ์ของผู้บรหิารสถานศึกษาอาชวีศึกษาเอกชนใน

เขตภาคเหนือตอนบน มีลักษณะเป็นค�ำถามแบบปลาย

เปิด การวเิคราะห์ข้อมูลโดยใชค้วามถี ่(frequency) และ

ร้อยละ(percentage) ค่าเฉลี่ย (Χ ) และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล

เก็บรวบรวมข้อมูลโดยส่งแบบสอบถาม ไปยัง

วิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนในเขตภาคเหนือตอนบน

เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามและ

ส่งแบบสอบถามคืนให้กับผู้วิจัยซึ่งได้กลับคืนมาจ�ำนวน 

115 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100

4. การวิเคราะห์ข้อมูล

การวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบ

แบบสอบถาม วิเคราะห์โดยใช้ค่าความถ่ีและค่าร้อยละ 

วิเคราะห์ข้อมลูสภาพการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร 

สถิติที่ใช้คือ ค่าเฉลี่ย (Χ ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) ด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูป 

และวิเคราะห์ข้อมลูเก่ียวกับปัญหาการบรหิารเชงิกลยุทธ์ 

โดยวิเคราะห์เนื้อหาเป็นรายด้าน

ผลการวิจัย	

1. สภาพการบริหารเชิงกลยุทธ์

สภาพการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถาน

ศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนในเขตภาคเหนือตอนบน  

โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยเรยีงล�ำดบัค่าเฉลีย่จาก

มากไปหาน้อย ดังนี้ การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ การจัด

โครงสร้างและทรัพยากร การบริหารบุคลากรและการ

อ�ำนวยการ การวางแผนเชงิกลยุทธ์ และการตดิตามและ

ประเมินผลตามล�ำดับ
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ตารางท่ี 1  แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ของสภาพการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู ้บริหารสถาน

ศึกษาวิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนในเขตภาคเหนือตอน

บนด้านการบริหารเชิงกลยุทธ์ในภาพรวม

สภาพการบริหารเชิง       
กลยุทธ์

ค่าเฉลี่ย 

(Χ )

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

(S.D.)

ระดับ

1. การวางแผนเชงิกลยุทธ์

2. การจัดโครงสร้างและ
ทรัพยากร

3. การบริหารบุคลากร
และการอ�ำนวยการ

4. การปฏิบัติตามแผน    
กลยุทธ์ 

5.การติดตามและ
ประเมินผล

4.33

4.38

4.37

4.45

4.13

0.49

0.54

0.57

0.55

0.51

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

รวมเฉลี่ย 4.33 0.48 มาก

	 ด้านการวางแผนเชิงกลยุทธ์ โดยภาพรวมอยู่

ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าข้อที่มีการ

ด�ำเนินการมากที่สุดคือผู้บริหารแจ้งให้บุคลากรทราบ

เก่ียวกับเป้าหมายของสถานศึกษาอย่างชัดเจน รองลง

มาคอื ผูบ้รหิารส่งเสรมิการจดัท�ำข้อมลูสารสนเทศเพ่ือน�ำ

ข้อมลูมาวเิคราะห์ในการพัฒนาคณุภาพสถานศกึษา และ

รองผูบ้รหิารส่งเสรมิให้มปีระชาสมัพันธ์ข่าวสารของสถาน

ศึกษาให้ผู้ปกครองและชุมชนรับทราบอย่างสม�่ำเสมอ  

ส่วนข้อที่มีการด�ำเนินการน้อยที่สุด คือผู้บริหาร ครู และ

บุคลากรร่วมกันวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในสถาน

ศึกษาเพื่อหาจุดอ่อน จุดแข็ง ในการพัฒนาสถานศึกษา

	 ด้านการจัดโครงสร้างและทรัพยากร โดยภาพ

รวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า  

ข้อที่มีการด�ำเนินการมากที่สุดคือ ผู้บริหารมีการจัดท�ำ

โครงสร้างองค์กรและแผนภมูกิารปฏบิติังานอย่างชดัเจน 

รองลงมา คอืผูบ้รหิารมกีารก�ำหนดสายการบงัคบับญัชาท่ี

ชดัเจน และผูบ้รหิารมกีารกระตุน้ให้บคุลากรใช้ทรพัยากร

อย่างคุ้มค่าเพ่ือให้เกิดประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุด 

ส่วนข้อที่มีการด�ำเนินงานน้อยท่ีสุดคือ ผู้บริหารมีการ

จดัหาทรพัยากรเพ่ือสนับสนุนทกุกิจกรรมในแผนงานและ

โครงการของสถานศึกษาอย่างเพียงพอและทั่วถึง

	 ด้านการบริหารบุคลากรและการอ�ำนวยการ 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ

พบว่า ข้อที่มีการด�ำเนินการมากท่ีสุดคือ ผู้บริหารมีการ

คัดเลือกและจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติหน้าท่ี รองลงมา คือ 

ผู้บริหารมีการชี้แนะกฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ในการ

ปฏบิติังานให้บคุลากรทราบ และผูบ้รหิารมอบหมายงาน

ให้บุคลากรปฏิบัติงานตามความสามารถและตามความ

ต้องการ ส่วนข้อที่มีการด�ำเนินการน้อยที่สุดคือ ผู้บริหาร

เปิดโอกาสให้บุคลากรได้คิดอย่างอิสระ

	 ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ โดยภาพรวม

อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อท่ีมี

การด�ำเนินการมากท่ีสุดคือ ผู้บริหารมีการน�ำแผนงาน

และโครงการท่ีก�ำหนดไว้มาด�ำเนินงาน รองลงมา คือ 

ผู้บริหารมีการบริหารจัดการตามข้ันตอนและตารางท่ี

ก�ำหนดไว้ตามแผนปฏิบัติงานประจ�ำปี และผู้บริหารให้

ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติตามกลยุทธ์ของสถานศึกษาท่ี

วางไว้ตามปฏทิินปฏิบตังิาน และพบว่าผูบ้รหิารจดัเตรยีม

ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันถูกต้องชัดเจนและครอบคลุมภารกจิ

ของสถานศึกษา ส่วนข้อท่ีมีด�ำเนินการน้อยท่ีสุดคือ  

ผู้บรหิารเปิดโอกาสให้บคุลากรแลกเปล่ียนเรยีนรูเ้พ่ือเกิด

การมีส่วนร่วมและความสามัคคี 

	 ด้านการติดตามประเมินผล โดยภาพรวมอยู่

ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อท่ีมีการ

ด�ำเนินการมากทีส่ดุคอื ผูบ้รหิารมกีระบวนการตรวจสอบ

ผลการด�ำเนินงานของสถานศกึษา รองลงมา คือ ผูบ้รหิาร

มกีารตรวจสอบผลการด�ำเนินงานตามแผนงานของสถาน

ศกึษา และผูบ้รหิารมกีารประเมนิผลการด�ำเนนิงานตาม

โครงการของสถานศกึษา ส่วนท่ีมกีารด�ำเนนิการน้อยทีส่ดุ

คอื ผูบ้รหิารมกีารน�ำข้อมลูการประเมนิผลมาทบทวนเพ่ือ

ก�ำหนด นโยบาย แผนงาน และโครงการต่อไป 

2. ปัญหาการบริหารเชิงกลยุทธ์

	 ปัญหาการบรหิารเชงิกลยุทธ์ของผูบ้รหิารสถาน

ศึกษาวิทยาลัยอาชวีศึกษาเอกชนในเขตภาคเหนือตอนบน  

จากการวิจัยแยกเป็นรายด้านพบว่า
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	 ด ้านการวางแผนเชิงกลยุทธ ์ที่พบปัญหา

มากที่สุดคือ การวางแผนเชิงกลยุทธ์ไม่มีการวิเคราะห ์

จดุอ่อน จดุแข็ง โอกาสและอปุสรรคอย่างชดัเจน จงึท�ำให้

การวางแผนคลาดเคลือ่นไปจากเดมิและไม่สอดคล้องกับ

เป้าหมายการพัฒนาสถานศึกษา รองลงมาคือ ผู้บริหาร  

คร ูและบุคลากรก�ำหนดทศิทางในการพัฒนาสถานศกึษา

ยังไม่ชดัเจนเนือ่งจากไม่มคีวามรูค้วามเข้าใจในการจดัท�ำ

แผนเชงิกลยุทธ์และมภีารกิจงานประจ�ำมากจงึไม่ค่อยให้

ความส�ำคญัเท่าท่ีควรนอกจากนัน้พบว่า ผูบ้รหิารไม่มกีาร

ส่งเสริมให้ ครู ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

การวางแผนเพื่อพัฒนาสถานศึกษา 

	 ด้านการจัดโครงสร้างและทรัพยากรท่ีพบว่ามี

ปัญหามากที่สุดคือ การจัดหาทรัพยากรเพ่ือสนับสนุน

ทุกแผนงาน กิจกรรมโครงการยังไม่เพียงพอและไม่เป็น

ไปตามความต้องการของแผนงานที่วางไว้ และขาดการ

ส่งเสริมการจัดท�ำสื่อหรืออุปกรณ์ นวัตกรรมที่มีคุณภาพ

มาใช้ทดแทนทรัพยากรในแผนงานท่ีวางไว้ รองลงมา

คือการการจัดวางตัวบุคลากรไม่เป็นไปตามความรู ้

ความสามารถ บคุลากรต้องรบัผดิชอบงานท่ีหลากหลาย  

ไม่สามารถปฏิบัติงานสอนได้อย่างเต็มที่ท�ำให้การ

ปฏิบัติงานขาดประสิทธิภาพ และ ผู้บริหารไม่ส่งเสริม

ให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการจัดโครงสร้างและทรัพยากร

	 ด้านการบริหารบุคลากรและการอ�ำนวยการ  

ที่พบปัญหามากที่สุดคือ ผู ้บริหารไม่เปิดโอกาสให้

บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ

ในการพัฒนาสถานศึกษา รองลงมาคือการก�ำหนด

บทบาทหน้าท่ีของบุคลากรเป็นไปตามความพึงพอใจ

ของผู้บริหารและยังขาดความชัดเจน และบุคลากรขาด

การพัฒนาความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานขาดการ

คิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ เนือ่งจากเคยชนิกับการปฏิบตัิ

ตามค�ำสั่ง

	 ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ ท่ีพบปัญหา

มากท่ีสุดผู้บริหารไม่ส่งเสริมหรือสนับสนุนให้บุคลากรมี

การแลกเปลี่ยนและเรียนรู้ร่วมกัน ระดมความคิดในการ

ด�ำเนินงานตามกลยุทธ์ของสถานศึกษา รองลงมาคือ 

การปฏิบัติงานไม่ต่อเน่ือง และไม่สามารถปฏิบัติงานได้

ทันตามแผนงานที่ก�ำหนดไว้เนื่องจากปัจจัยภายในและ

ปัจจัยภายนอกท�ำให้มีการเปลี่ยนแปลงบ้างตามความ

เหมาะสมและความจ�ำเป็น และ บุคลากรสับสนใน

บทบาทการปฏิบัติงานตามท่ีได้รับมอบหมายเน่ืองจาก

ยังไม่เข้าใจการด�ำเนินงานตามกลยุทธ์ของสถานศึกษา

	 ด้านการติดตามและประเมินผล ที่พบปัญหา

มากท่ีสุดคือ ผู้บริหารไม่มีการน�ำข้อมูลการติดตามและ

ประเมินผลมาทบทวน แก้ไขและปรับปรุงเพ่ือก�ำหนด

นโยบาย แผนงานและโครงการ รองลงมาคือ ผู้บริหาร

ยังขาดการติดตามและประเมินผลท่ีชัดเจนและเป็น

ระบบ ผู้บริหารไม่สนับสนุนให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วม

ในการก�ำหนดหลักเกณฑ์การติดตามและประเมินผล  

ผู้บริหารไม่มีการเสริมแรงและให้ก�ำลังใจแก่บุคลากรใน

การปฏบิตังิานให้บรรลตุามวัตถุประสงค์ของสถานศกึษา  

และ การตดิตามและประเมนิผลเป็นไปอย่างล่าช้าและไม่

ต่อเนื่องเนื่องจากบุคลากรขาดความรู้และความช�ำนาญ

อภิปรายผล

	 ส�ำหรับผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของการ

วิจัยสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ดังนี้

	 1. สภาพการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร

สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนในเขตภาคเหนือตอน

บน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ท้ังน้ีเพราะการบริหาร

เชิงกลยุทธ์เป็นหัวใจส�ำคัญของการบริหารเน่ืองจาก

องค์การต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทั้งจากสภาพ

แวดล้อมภายนอกและสภาพแวดล้อมภายใน ผู้บริหาร

จึงเป็นผู้ท่ีมีบทบาทส�ำคัญในการบริหารงานต่างๆ ของ

สถานศึกษา มีความรู้ความสามารถและทักษะในการ

บริหารเชิงกลยุทธ์ท่ีดี มีวิสัยทัศน์และมีความเข้าใจต่อ

การเปลี่ยนแปลงในอนาคต สามารถปรับวิธีการบริหาร

ให้ทันต่อสถานการณ์ โดยก�ำหนดทิศทางการพัฒนา

ได้อย่างชัดเจน บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีก�ำหนดโดยมี

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้ังภายนอกและภายใน  

เปิดโอกาสให้บคุลากรได้มส่ีวนร่วมรวมถึงแสดงความคดิ

เห็นอย่างอสิระ คดิวิเคราะห์ คดิสร้างสรรค์ในการวางแผน

และด�ำเนินงานเพ่ือพัฒนาสถานศึกษา สอดคล้อง

กับ [4] ได้กล่าวไว้ว่าการบริหารกิจการใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ

สาธารณประโยชน์ในยุคโลกาภิวัฒน์จ�ำเป็นต้องอาศัย 

ผู ้บริหารมืออาชีพเป็นผู ้ ท่ีมีบทบาทส�ำคัญต่อการน�ำ
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องค ์กรไปสู ่ความส�ำเร็จ  เป ็นผู ้น�ำการปฏิรูปที่มี

ประสทิธิภาพ และสอดคล้องกับ [5] ได้กล่าวถึง ผูบ้รหิาร

สถานศึกษามืออาชีพ มีความสามารถในเชิงวิชาการท่ี

เป็นที่ยอมรับ เป็นคนซื่อสัตย์สุจริตและยุติธรรม มีวิสัย

ทัศน์เห็นการณ์ไกลมองอนาคตขององค์กรและมองข้าง

หน้าเป็นหลัก  มีความรู้ความเข้าในการปฏิรูปการศึกษา  

มีความสามารถในการบริหารจัดการ รวมถึงมีความรู้

เข้าใจเรื่องหลักสูตร ศาสตร์การสอน รูปแบบการเรียน

การสอน  ความรู้และความสามารถทางด้านเทคโนโลยี

ในระดับท่ีเพียงพอ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ [6] 

ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ส�ำหรับ

โรงเรียนขนาดเล็ก ได้กล่าวว่า ผู้บริหารต้องตระหนักถึง

แนวโน้มการศึกษาปัจจุบันที่ต้องพัฒนาให้สอดคล้อง

กับนโยบายการปฏริปูการศกึษาโดยต้องพัฒนาบคุลากร

ให้มีความรู้ความเข้าใจในการพัฒนางาน ซึ่งการบริหาร

เชิงกลยุทธ์จะช่วยให้องค์กรสามารถพัฒนาตนเองให้ทัน

ต่อการเปลี่ยนแปลง ซึ่งยังสอดคล้องกับ [7] ศึกษาวิจัย

เรือ่งภาวะผูน้�ำการเปลีย่นแปลงกับการบรหิารเชงิกลยุทธ์

ในสถานศึกษา พบว่า สถานศึกษาทุกสังกัดมีการบริหาร

เชงิกลยุทธ์อยู่ในระดบัมาก สถานศกึษาต้องมกีารบรหิาร

เชิงกลยุทธ์ทั้งในด้านการวางแผนกลยทุธ์ การน�ำกลยุทธ์

ไปสู่การปฏิบัติและการประเมินและควบคุมกลยุทธ์ที่

สอดรับกับนโยบายของหน่วยเหนือ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐ

จะต้องด�ำเนินกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายผลผลิตมี

ความคุม้ค่าตามตวัชีว้ดัทัง้ในด้านปรมิาณ คณุภาพ เวลา 

และค่าใช้จ่าย และนอกจากนียั้งสอดคล้องกับ [8] ศกึษา

วิจัยเรื่องการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา

เอกชนพบว่าการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถาน

ศึกษาเอกชนโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งด้านที่มี

การปฏิบัติจากมากท่ีสุดคือการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์  

การจดัโครงสร้างและทรพัยากร การบรหิารบคุลากรและ

การอ�ำนวยการ การวางแผนเชิงกลยุทธ์ และการติดตาม

และประเมินผลที่มีการปฏิบัติน้อยที่สุด

	 จากผลการวิจัย เมื่อพิจารณาแต่ละรายด้าน

พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้านซึ่งสามารถน�ำมาอภิปราย

ผลได้ดังนี้

	  

	 1.1 การวางแผนเชงิกลยุทธ์มค่ีาเฉล่ียเป็นอนัดับ 

4 เนื่องจากการวางแผนกลยุทธ์มีความส�ำคัญอย่างมาก

ในการก�ำหนดแผนกลยุทธ์เพ่ือน�ำแผนงานท่ีวางไว้ไป

เป็นแนวทางปฏิบัติเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพ 

ผู้บริหารแจ้งให้บุคลากรทราบเก่ียวกับเป้าหมายของ

สถานศึกษาอย่างชัดเจน ส่งเสริมการจัดท�ำข้อมูล

สารสนเทศเพ่ือน�ำข้อมูลมาวิเคราะห์ในการพัฒนา

คุณภาพสถานศึกษา มีการประชาสัมพันธ์ข ่าวสาร

ของสถานศึกษาให้ผู้ปกครองและชุมชนรับทราบอย่าง

สม�่ำเสมอ ตลอดจนมีการน�ำผลการวิเคราะห์สภาพ

แวดล้อมมาก�ำหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาโรงเรียน  

ผู้บริหาร ครูและบุคลากรร่วมกันก�ำหนดเป้าหมายของ

ผู้เรียน ก�ำหนดวิสัยทัศน์ ปรัชญา และเป้าหมายของ

สถานศึกษา วิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้ังภายนอกและ

ภายในสถานศึกษาเพ่ือหาจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและ

อุปสรรค รวมถึงสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

การวางแผนเพ่ือพัฒนาสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับ  

[9] ที่กล่าวว่า การวิเคราะห์สวอต (SWOT Analysis)  

เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ เพ่ือให้ 

ผูบ้รหิารรูจ้ดุแขง็ จดุอ่อน โอกาส และอปุสรรค์ขององค์กร  

ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและ

ไม่หลงทาง  นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับไป

ยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่ มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ

ท�ำงานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่ มีจุดอ่อนที่จะต้อง

ปรบัปรงุอย่างไร และสอดคล้องกันกับ[8] กล่าวว่า ต้องมี

การพัฒนาระบบการบรหิารจดัการให้มกีารบรหิารเชงิกล

ยุทธ์หรือการวางแผนเชิงกลยุทธ์เพ่ือก�ำหนดทิศทางของ

องค์กรอย่างชัดเจนท�ำให้องค์กรปฏิบัติงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใต้ทรัพยากรท่ีมีอยู่

อย่างจ�ำกัด ให้ความส�ำคัญกับการวางแผนและควบคุม

ตามโครงการท่ีก�ำหนด โดยค�ำนึงถึงความเป็นจริงท่ีเกิด

ขึ้นและเพ่ือให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยู่ตลอด

เวลา และยังสอดคล้องกับ [6]กล่าวไว้ว่า การก�ำหนด

กลยุทธ์ของโรงเรียนเป็นการก�ำหนดทิศทางของโรงเรียน

ไว้อย่างกว้างๆเพ่ือเป็นแนวทางในการด�ำเนินงานใน

อนาคตโดยก�ำหนดเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพท์ และตัวชี้

วัดให้สอดคล้องกับเป้าหมายผลผลิตของหน่วยเหนือโดย
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วิเคราะห์ประสทิธิภาพทางการเงนิ ประสทิธิภาพทางวัสด ุ

ทรพัยากรและการบรหิารจดัการ ศกึษาวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมี

อทิธิพลโดยตรงต่อการด�ำเนินงานด้านโครงสร้าง นโยบาย 

ผลผลิต และการบริหารบุคลากร

	 1.2 การจัดโครงสร้างและทรัพยากรมีค่าเฉลี่ย

เป็นอันดับ 2 ผลการวิจัยพบว่าผู ้บริหารมีการจัดท�ำ

โครงสร้างองค์กรและแผนภูมิการปฏิบัติงาน ก�ำหนด

บทบาทหน้าท่ีรับผิดชอบจัดท�ำรายละเอียดภาระงาน

ให้แก่บุคลากรอย่างชัดเจน รวมถึงมีการจัดวางช่อง

ทางการติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานได้อย่างเหมาะ

สมและคล่องตัว จัดอาคารสถานที่ บรรยากาศ และ

สภาพแวดล้อม ท่ีเอือ้อ�ำนวยต่อการจดัการเรยีนการสอน 

นอกจากนี้ผู้บริหารการกระตุ้นให้บุคลากรทุกคนมีส่วน

ร่วมในการพัฒนาสถานศึกษา ส่งเสริมจัดท�ำสื่ออุปกรณ์

ที่มีคุณภาพ สร้างนวัตกรรมที่ทันสมัย และเพียงพอต่อ

การจัดการเรียนการสอน จัดหาทรัพยากรเพ่ือสนับสนุน

ทุกกิจกรรมในแผนงานและโครงการของสถานศึกษา

อย่างเพียงพอ สามารถใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าเพ่ือให้

เกิดประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุด และสอดคล้องกับ 

[6]กล่าวไว้ว่า การจัดโครงสร้างเป็นการจัดระเบียบงาน

และจดัต�ำแหน่งงานในการท่ีจะน�ำแผนงานหรอืโครงการ

ไปปฏิบตัเิพ่ือให้บรรลเุป้าหมายโดยก�ำหนดความสมัพันธ์

ระหว่างหน่วยงานและความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรม 

ก�ำหนดโครงสร้างท่ีเหมาะสมและขัน้ตอนการปฏบิตังิาน 

จัดท�ำพรรณนางานในแต่ละต�ำแหน่ง ก�ำหนดมาตรฐาน

ต�ำแหน่ง ก�ำหนดช่องทางการติดต่อสื่อสารและก�ำหนด

สายการบังคับบัญชาและช่องทางการรายงานและ 

เรื่องท่ีเกี่ยวข ้อง ซึ่งสอดคล้องกับ [10] กล ่าวว ่า  

การประเมินสภาพแวดล้อมภายในจะช่วยให้เกิดการใช้

ทรัพยากรท่ีคุ้มค่า สร้างความได้เปรียบในการด�ำเนิน

กิจกรรม/โครงการ ดังน้ันผู้บริหารจึงควรให้ความส�ำคัญ

กับการพิจารณาปัจจัยและทรัพยากรต่างๆ ขององค์กร 

ซึ่งจะเป็นข้อมูลพ้ืนฐานที่ส�ำคัญในการก�ำหนดทิศทาง

และกลยุทธ์ขององค์กรที่มีประสิทธิภาพ 

	 1.3 การบริหารบุคลากรและการอ�ำนวยการ  

มีค่าเฉลี่ยเป็นอันดับ 3 พบว่าผู้บริหารมีการคัดเลือกและ

จัดบุคลากรเข้าปฏิบัติหน้าท่ีโดยมีการชี้แนะกฎระเบียบ 

ข ้อบังคับต่างๆในการปฏิบัติงานให้บุคลากรทราบ  

รวมถึงก�ำหนดบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบแก่

บคุลากรอย่างชดัเจนโดยให้ปฏบิตังิานตามความสามารถ

และตามความต้องการ อีกทั้งมีการจูงใจ สร้างขวัญและ

ก�ำลงัใจแก่บคุลากรในการปฏบิตังิานอย่างสม�ำ่เสมอเพ่ือ

ให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุน

ให้บุคลากรพัฒนาความรู ้และทักษะด้วยวิธีการและ

เทคนิคต่างๆ อย่างต่อเน่ือง รวมถึงเปิดโอกาสให้บคุลากร

มีส่วนร่วมในการแก้ไขความขัดแย้งภายในสถานศึกษา

กระตุน้ให้บคุลากรเกิดความคดิสร้างสรรค์ คดิอย่างอสิระ

สามารถน�ำแผนไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายท่ีก�ำหนดไว้

ซึ่งสอดคล้องกับ [8] กล่าวว่าการบริหารบุคลากรและ

การอ�ำนวยการอยู่ในระดับมากเน่ืองจากผู้บริหารสถาน

ศึกษาเห็นความส�ำคัญของบุคลากรเพราะเป็นกลไกขับ

เคลื่อนน�ำโรงเรียนไปสู่เป้าหมาย ดังนั้นบุคลากรจึงนับ

ว่าเป็นสิ่งส�ำคัญ

	 1.4 การปฏบิัตติามแผนกลยทุธ์ มีค่าเฉลี่ยมาก

ท่ีสุด เน่ืองจากผู้บริหารสถานศึกษามีการปฏิบัติตาม

แผนกลยุทธ์มีการน�ำแผนงานและโครงการที่ก�ำหนด

ไว้มาด�ำเนินงาน มีการบริหารจัดการตามข้ันตอนและ

ตารางท่ีก�ำหนดไว้ตามแผนปฏิบัติงานประจ�ำปี รวมถึง

มีการจัดเตรียมข้อมูลที่เป็นปัจจุบันถูกต้องชัดเจนและ

ครอบคลุมภารกิจของสถานศึกษา ก�ำหนดระยะเวลา

การด�ำเนินการตามกลยุทธ์ของสถานศึกษาอย่างชัดเจน 

มีการสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของผู้มีส่วนร่วม

ในการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา ควบคู่กับการ

อบรมให้ความรูบ้คุลากรเพ่ือสามารถด�ำเนินการตามแผน 

กลยุทธ์ได้ เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องได้มีส่วน

ร่วมระดมความคิดในการด�ำเนินงานตามกลยุทธ์ของ

สถานศึกษา ให้บุคลากรแลกเปล่ียนเรียนรู้เพ่ือเกิดการ

มีส่วนร่วมและความสามัคคีคอยสนับสนุนและอ�ำนวย

ความสะดวกในการแลกเปล่ียนความส�ำเร็จร่วมกัน  

ซึ่งสอดคล้องกับ [8] กล่าวไว้ว่า การปฏิบัติตามแผน

กลยุทธ์เป ็นขั้นตอนส�ำคัญของการบริหารงานของ 

ผู้บริหารสถานศึกษาในการน�ำแผนงานและโครงการท่ี

ก�ำหนดไปปฏบิตัใิห้บรรลเุป้าหมาย มกีารแต่งตัง้ผูร้บัผดิชอบ

เพ่ือจัดท�ำหลักสูตรการเรียนการสอน จัดกิจกรรมการ
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เรียนการสอนที่หลากหลายและเน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ 

จดัท�ำตารางด�ำเนนิการตามแผนปฏิบตักิาร หากผูบ้รหิาร

สถานศึกษาสามารถน�ำแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติได้อย่างมี

ประสิทธิภาพถือว่าการบริหารงานของโรงเรียนประสบ

ความส�ำเร็จ และยังสอดคล้องกับ [11] ศึกษาวิจัยเรื่อง 

การบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู ้บริหารกับผลการปฏิบัติ

งานวิชาการในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วน

จังหวัด กลุ่มการศึกษาท้องถ่ินที่ 1 ผลการวิจัยแสดงให้

เห็นว่า ผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษามีส่วนร่วม

ในการก�ำหนดภารกิจ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิสัยทัศน์  

พันธกิจ และการวางแผนนโยบายต่างๆเพือ่เป็นแนวทาง

ในการด�ำเนินงานและตดัสนิใจ มรีะบบการท�ำงานเป็นทีม  

ต่างมุ่งให้สถานศึกษามีคุณภาพและประสบความส�ำเร็จ

ในการบริหารและการจัดการศึกษา อีกท้ังได้ด�ำเนินงาน

ตามแผนงานและโครงการที่ก�ำหนดไว้ตามแผนปฏิบัติ

การประจ�ำปีมุง่เน้นการจดักิจกรรมการเรยีนการสอนและ

กิจกรรมเสริมหลักสูตรมากขึ้นโดยเน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ 

ส่งเสริมให้ครูจัดการเรียนการสอนโดยใช้เทคนิควิธีที่

หลากหลาย ดังนั้น ผู้บริหารจึงต้องมีความรู้ความเข้าใจ

และมีทักษะในการปฏิบัติที่ดี เพ่ือสร้างแนวความคิดให้

เกิดเป็นผลงานทีเ่ป็นรปูธรรม นอกจากน้ียังสอดคล้องกับ 

[12] กล่าวไว้ว่า ยุทธศาสตร์จะประสบผลส�ำเรจ็หรอืไม่นัน้

ขึ้นอยู่กับความส�ำเร็จของการก�ำหนดยุทธศาสตร์ร่วมกับ

ความส�ำเร็จของการน�ำกลยุทธ์ไปปฏิบัติมีการน�ำแผนท่ี

วางไว้ไปปฏิบัติตามปฏิทินการปฏิบัติงานของโรงเรียน

มีการแต่งตั้งผู้รับผิดชอบการจัดท�ำแผนงาน โครงการ

และกิจกรรม

	 1.5 การตดิตามและประเมนิผล มค่ีาเฉลีย่น้อย

ที่สุด อาจเน่ืองจากสถานศึกษามีการประเมินผลการ

ด�ำเนินงานตามแผนงาน โครงการและกิจกรรม แต่ขาด

ระบบการติดตามตรวจสอบ ตลอดจนขาดการประเมิน

ผลการด�ำเนินงานและเครื่องมือท่ีใช้ประเมินไม่มีความ

ชดัเจน รวมถงึผูบ้รหิารยังไม่สนบัสนนุให้ครแูละบคุลากร

เข้ามีส่วนร่วมในการก�ำหนดหลักเกณฑ์การติดตามและ

ประเมนิผล ไม่มกีารเสรมิแรงและให้ก�ำลงัใจแก่บคุลากร

ในการปฏิบัติงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของสถาน

ศึกษา และสิ่งท่ีมีการปฏิบัติน้อยที่สุดคือ ผู้บริหารไม่มี

การน�ำเอาข้อมูลที่ได้จากการติดตามและประเมินผล

มาทบทวนเพ่ือก�ำหนดนโยบายแผนงานและโครงการ 

รวมถึงยังไม่มกีารพิจารณาปรบัโครงสร้างการปฏบิตังิาน

เพ่ือน�ำมาใช้พัฒนาสถานศกึษา ดงันัน้เพ่ือให้การตดิตาม

และประเมินผลเกดิประสิทธภิาพ ผู้บริหารควรน�ำผลการ

ประเมินมาด�ำเนินการแก้ไขปรับปรุงการด�ำเนินการของ

สถานศึกษาอย่างจริงจัง ซึ่งสอดคล้องกันกับ[7] กล่าวไว้

ว่า สถานศกึษาต้องมกีารประเมนิและการควบคมุกลยุทธ์

ท่ีสอดรับกับนโยบายของหน่วยเหนือ ซึ่งหน่วยงานของ

รัฐจะต้องด�ำเนินกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายผลผลิต  

มีความคุ้มค่าตามตัวชี้วัด ท้ังในด้านปริมาณ คุณภาพ 

เวลาและค่าใช้จ่าย รวมถึงพัฒนาบุคลากรให้มีความ

รู้ความเข้าใจและสามารถปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบ

หมายได้อย่างเหมาะสม มีความความพึงพอใจเพื่อ

ประโยชน์สูงสุดในการพัฒนาสถานศึกษา 

	 2. ปัญหาในการบรหิารเชงิกลยทุธ์ของผู้บรหิาร

สถานศึกษาเอกชนในเขตภาคเหนือตอนบน สามารถ

อภิปรายผลได้ดังนี้

	 ปัญหาการวางแผนเชิงกลยุทธ์พบว่า ไม่มีการ

วิเคราะห์จดุอ่อน จดุแข็ง โอกาสและอปุสรรคอย่างชดัเจน 

จึงท�ำให้การวางแผนคลาดเคลื่อนไปจากเดิมและไม่

สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาสถานศึกษา ผู้บริหาร 

คร ูและบคุลากรก�ำหนดทศิทางในการพัฒนาสถานศกึษา

ยังไม่ชัดเจนเน่ืองจากไม่มีความรู้ความเข้าใจในการจัด

ท�ำแผนเชิงกลยุทธ์และมีภารกิจงานประจ�ำมากจึงไม่

ค่อยให้ความส�ำคัญเท่าท่ีควร ผู้บริหารสถานศึกษาเป็น 

ผูว้างแผนเชงิกลยทุธ์เป็นส่วนใหญ่ และมกีารปรบัเปลีย่น

ผู้บริหารบ่อยท�ำให้ทิศทางการวางแผนเชิงกลยุทธ์ไม่

ชัดเจนรวมถึงไม่มีการส่งเสริมให้ ครู ผู ้ปกครองและ

ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนเพ่ือพัฒนาสถาน

ศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับ [8] ศึกษาวิจัยเรื่องการบริหาร

เชงิกลยุทธ์ของผูบ้รหิารสถานศกึษาเอกชนพบว่าโรงเรยีน

เอกชนส่วนใหญ่ขาดความร่วมมือ ขาดการประสานงาน

ท่ีดีกับชุมชน ผู้ปกครองและชุมชนไม่เห็นความส�ำคัญ

ของการมีส่วนร่วมในการวางแผนการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาขาดความรูค้วามเข้าใจจงึปล่อยให้เป็นหน้าท่ี

ของสถานศึกษานอกจากน้ีการปฏิบติังานในสถานศึกษา
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เอกชนไม่มคีวามมัน่คง มกีารย้ายเข้าออกตลอดเวลาและ

ในช่วงรอยต่อของการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารสถานศึกษา

อาจท�ำให้การวางแผนเชงิกลยุทธ์ไม่แน่ชดัท�ำให้เกิดผลก

ระทบในการพัฒนาสถานศกึษาในระยะยาว สถานศกึษา

ไม่มีความรู้ความเข้าใจในการวางแผนบุคลากรไม่เพียง

พอครูมีภารกิจหลักมากไม่สามารถท�ำงานได้ครอบคลุม

ทุกเรื่อง ไม่กล้าแสดงความคิดเห็น การวางแผนเชิงกล

ยุทธ์จึงเป็นหน้าท่ีของผู้บริหารสถานศึกษา นอกจากน้ี

สอดคล้องกับงานวิจัยของ [13] ได้ศึกษาวิจัยเรื่องสภาพ

และปัญหาการจัดท�ำแผนกลยุทธ์ของผู้บริหารโรงเรียน

น�ำร่องการจัดท�ำงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานสังกัด

ส�ำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติพบ

ว่าปัญหาการจดัท�ำกลยุทธ์คอืบคุลากรไม่กล้าแสดงความ

คิดเหน็อย่างตรงไปตรงมา วทิยากรท่ีให้ความรูข้าดความ

รูแ้ละประสบการณ์ในการประเมนิสถานภาพสถานศกึษา 

การก�ำหนดวิสัยทัศน์ การก�ำหนดผลผลิตหลักและการ

ก�ำหนดกลยุทธ์

	 ปัญหาการจัดโครงสร้างและทรัพยากรพบว่า 

การจัดหาทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนทุกแผนงาน กิจกรรม

โครงการยังไม่เพียงพอและไม่เป็นไปตามความต้องการ

ทีก่�ำหนดไว้ในแผนงาน ขาดการส่งเสรมิการจดัท�ำสือ่หรอื

อุปกรณ์ นวัตกรรมที่มีคุณภาพมาใช้ทดแทนทรัพยากร 

การจัดโครงสร้างและทรัพยากรบุคคลไม่เป็นไปตาม

ความรูค้วามสามารถ บคุลากรต้องรบัผดิชอบงานทีห่ลาก

หลาย ไม่สามารถปฏิบัติงานสอนได้อย่างเต็มที่ท�ำให้

การปฏิบัติงานขาดประสิทธิภาพ ผู้บริหารไม่ส่งเสริมให้

บุคลากรมีส่วนร่วมในการจัดโครงสร้างและทรัพยากร

และการพัฒนาสถานศึกษายังไม่ได้รับความร่วมมือจาก

ชุมชนเท่าที่ควร สอดคล้องกับผลงานวิจัย [8] กล่าวว่า

ปัญหาที่พบคือโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กขนาดเล็กมัก

ประสบปัญหาในด้านการจัดโครงสร้าง การก�ำหนดสาย

การบงัคบับญัชา จ�ำนวนครนู้อยจงึมปัีญหาด้านบคุลากร

ไม่เพียงพอต่อหน้าท่ีความรับผิดชอบครูมีภาระงานมาก 

ต้องรับผิดชอบหลายหน้าท่ี เป้าหมายการปฏิบัติงาน

ของบุคลากรไม่ชัดเจน การปฏิบัติงานของโรงเรียนไม่มี

ประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

	

ปัญหาการบริหารบุคลากรและการอ�ำนวยการ

พบว่า สถานศึกษาไม่เปิดโอกาสให้บุคลากรเข้ามามี

ส่วนร่วมแสดงความคดิเห็นอย่างอสิระหรอืแนวความคดิ

ใหม่ๆเพ่ือพัฒนาสถานศึกษา การก�ำหนดบทบาทหน้าท่ี

ของบุคลากรเป็นไปตามความพึงพอใจของผู้บริหารและ 

ยังขาดความชัดเจน บุคลากรขาดการพัฒนาความรู้และ

ทักษะในการปฏิบัติงาน รวมถึงขาดการคิดวิเคราะห์  

คิดสร้างสรรค์ เนื่องจากเคยชินกับการปฏิบัติตามค�ำสั่ง 

รวมถึงบุคลากรบางส่วนที่ปฏิบัติงานมานานไม่ยอมรับ

ค�ำติชมจากผู้บริหารและมักหลีกเล่ียงงานซึ่งสอดคล้อง

กับ [8] กล่าวว่าโรงเรียนไม่เปิดโอกาสให้บุคลากรเข้ามา

มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นการก�ำหนดกฎระเบียบการ

ปฏิบตังิานไม่ชดัเจนท�ำให้บคุลากรไม่เหน็ความส�ำคญัใน

การพัฒนาโรงเรียนให้บรรลุเป้าหมาย

	 ปัญหาการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ พบว่า 

ผู้บริหารไม่ส่งเสริมหรือสนับสนุนให้บุคลากรมีการแลก

เปลี่ยนและเรียนรู้ร่วมกัน ระดมความคิดในการด�ำเนิน

งานตามกลยุทธ์ของสถานศึกษา การปฏิบัติงานไม่ต่อ

เน่ือง และไม่สามารถปฏิบัติงานได้ทันตามแผนงานท่ี

ก�ำหนดไว้เน่ืองจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก

ท�ำให้มีการเปลี่ยนแปลงบ้างตามปัญหาการติดตาม

และประเมินผล พบว่า ผู ้บริหารไม่มีการบริหารและ

เป็นระบบ รวมถึงไม่สนับสนุนให้บุคลากรเข้ามามีส่วน

ร่วมในการก�ำหนดหลักเกณฑ์การติดตามและประเมิน

ผล ไม่มีการเสริมแรงและให้ก�ำลังใจแก่บุคลากรในการ

ปฏิบติังานให้บรรลตุามวัตถปุระสงค์ของสถานศกึษา การ

ตดิตามและประเมนิผลเป็นไปอย่างล่าช้าและไม่ต่อเนือ่ง  

เน่ืองมาจากบุคลากรขาดความรู้และความช�ำนาญรวม

ถึงเครือ่งมอืทีใ่ช้ในการตดิตามและประเมนิผลไม่สามารถ

วัดผลได้ตามสภาพจริง ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ  

[11]พบว่า การประเมนิกลยุทธ์อยู่ในระดบัมาก เนือ่งจาก

มกีารสร้างระบบการประเมนิแผนงานและโครงสร้างดอียู่

แล้วแต่ขาดการลงมือปฏิบัติอย่างจริงจัง มีการพัฒนา

ระบบท่ียังไม่ชัดเจน และการด�ำเนินงานไม่ท�ำอย่างต่อ

เน่ืองอาจเป็นเพราะบุคลากรในสถานศึกษาทุกฝ่ายต้อง

รบัภาระงานทีร่บัผดิชอบมากขึน้ท�ำให้ขาดความตระหนัก

และละเลยในเรื่องของการติดตามและประเมินผล
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ความเหมาะสมและความจ�ำเป็น รวมถึงบุคลากร

สับสนในบทบาทการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย

เน่ืองจากยังไม่เข้าใจการด�ำเนินงานตามกลยุทธ์ของ

สถานศึกษา ดังน้ันแผนงาน โครงการและกิจกรรมมี

การปฏิบัติได้ไม่ครอบคลุมทุกแผนงานนอกจากนี้ยัง

สอดคล้องกับ [14] ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาการมีส่วน

ร่วมในการจัดท�ำแผน	

ปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์ประจ�ำปีการศึกษาของ

บุคลากรมหา วิทยาลัยคริสเตียน ในด้านการปฏิบัติตาม

แผนพบว่าปัญหา คือ การที่บุคลากรขาดความรู้ความ

เข้าใจในการจัดท�ำแผน ปฏิบัติการ การมีระยะเวลาท่ี

จ�ำกัดในการจัดท�ำแผน  ปัญหาการก�ำหนดเป้าประสงค์

และก�ำหนดตัวชี้วัด การไม่ได้ก�ำหนด งบประมาณไว้ 

การก�ำหนดผู้รับผิดชอบท่ีชัดเจน และขาดการน�ำปัญหา

ที่เกิดขึ้นจากการประเมินผลมาใช้เป็นข้อมูลในการจัด

ท�ำแผนกลยุทธ์น�ำข้อมูลการติดตามและประเมินผลมา 

ทบทวน แก้ไขและปรับปรุงเพ่ือน�ำไปก�ำหนดนโยบาย 

แผนงานและโครงการต่อไปผู้บริหารยังขาดการติดตาม

และประเมินผลที่ชัดเจน

ข้อเสนอแนะ

1. ข้อเสนอแนะในการน�ำไปใช้

	 1.1 ผู ้บริหาร ครู และบุคลากรควรร่วมกัน

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกสถานศึกษา

เพ่ือหาจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคการพัฒนา

สถานศึกษา

	 1.2 ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้บุคลากรแลก

เปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน แสดงความคิดเห็นได้อย่าง

อิสระ มีความคิดสร้างสรรค์ เพื่อท�ำให้เกิดการมีส่วนร่วม

และความสามคัคใีนองค์กรและมแีรงจงูใจในการปฏบิตัิ

งานให้บรรลุเป้าหมาย

 	 1.3 สนับสนุนให้ครู และบุคลากรมีส่วนร่วม

ในการก�ำหนดหลักเกณฑ์การติดตามและประเมินผล  

มีระบบการติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงานท่ี

ชัดเจนและน�ำข้อมูลการประเมินผลมาทบทวนเพ่ือ

ก�ำหนด นโยบาย แผนงาน และโครงการต่อไป

2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป	

	 2.1 ควรศึกษารูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์

ของผู้บริหารสถานศึกษาท้ังของรัฐบาลและเอกชนท้ังท่ี

จัดการศึกษาระดับวิชาชีพทั้งในและนอกระบบ

	 2.2 ควรศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส�ำเร็จใน

การบริหารเชิงกลยุทธ์ของสถานศึกษาเอกชน

	 2.3 การวิจัยเชิงคุณภาพในการบริหารเชิง 

กลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน

กิตติกรรมประกาศ

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส�ำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี เพราะ

ได้รับความอนุเคราะห์อย่างดีย่ิงจากคณาจารย์สาขา

การบริหารการศึกษาวิทยาลัยเชียงรายทุกท่านผู้วิจัยขอ

ขอบ พระคุณดร.วีรพันธุ์ ศิริฤทธ์ิ ที่ให้ค�ำแนะน�ำ พร้อม

ทั้งตรวจแก้ไขปรับปรุงงานจนส�ำเร็จลุล่วงมาได้ด้วยด ี

ขอขอบ พระคุณดร.เจริญ เชื้อเมืองพาน, นายศรเพชร  

บุญอิ่ม, นางสาวอรพิน ดวงแก้ว, นางนภาพร สาธร 

และนางญาดา วรรณสอนท่ีกรุณาเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจ

สอบเครื่องมือวิจัยและขอขอบพระคุณผู้บริหารวิทยาลัย

อาชีวศึกษาเอกชนทุกท่านท่ีอ�ำนวยความสะดวกใน

การด�ำเนินการทดลองเครื่องมือและเก็บรวบรวมข้อมูล  

ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้
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