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บทคัดยอ 

 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอการบริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศ

นิวซีแลนดและแนวทางการประยุกตใชโดยศึกษาเชิงเอกสาร  ผลการศึกษาพบวา  ในชวงเวลา 1 ทศวรรษ 

(2000-2010)  ประเทศนิวซีแลนดไดรับการจัดอันดับคุณภาพการศกึษาดีเปนอันดับตนๆ  ของโลกทั้งๆ ที่มี

ความแตกตางทางเชื้อชาติถึง 29 เชื้อชาติ  มีกระบวนการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ               

การจัดการเรียนรูที่เนนความรวมมือกับชุมชนและผูปกครอง การทํางานเปนทีมของผูบริหารสถานศกึษากับ

คณะครู มีจุดเดนอยูที่การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร

ทั่วไป รวมทั้งการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพ่ือกําหนดทิศทาง

ในการจัดการศึกษาของชาติ  ขอเสนอแนะสําหรับประเทศไทยที่ควรนํามาใช คือ การใหทุกภาคสวนเขามา

มีสวนรวมในการจัดการศึกษาในทุกระดับของประเทศ รวมทั้งการพัฒนากําลังคนดวย   

คําสําคัญ: การบริหารจัดการ  สถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน  นิวซแีลนด  

 

ABSTRACT 

 This article aims to present current management strategies used in schools offering 
basic education in New Zealand and to recommend best practices for Thailand. 
Documentary research was conducted as a basis for the article. Findings revealed that New 
Zealand was recognized as having the highest quality of education in the world over a full 
decade ( 2000- 2010)  despite the country having approximately 29 different ethnic 
nationalities. Management within schools offering basic education emphasizes 
collaboration with the surrounding community and parents in conducting educational and 
learning management, as well as teamwork among administrators and teachers. Outstanding 
management patterns were identified in academic administration, budget management, 
personnel management, and general management, as well as in people’s participation in 
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management of basic education, particularly in terms of determining the direction of the 
country’s education. The article suggests Thailand adopt policies of people’s participation 
at every level of educational management, including that of human resources 
development.  
KEYWORDS:  Management, Basic Education, New Zealand 
 

บทนํา  

 นิวซีแลนดเปนประเทศหมูเกาะในคาบสมุทรแปซิฟก ตั้งอยูทางตอนใตของเครือรัฐออสเตรเลียใกล

ขั้วโลกใต บนพื้นท่ีประมาณ 2.68 ตารางกิโลเมตร สภาพพื้นที่เปนเกาะ  มีเกาะใหญ 2 เกาะ ไดแก เกาะ

เหนือ และเกาะใต มีทัศนียภาพที่สวยงามทั้งภูเขาและทุงหญา กรุงเวลลิงตันเปนเมืองหลวง ประชากร

ประมาณ 4.3 ลานคนเศษ ประกอบไปดวยชาวผิวขาว และชาวเมารีท่ีเปนชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม ประชาชนมี 

วิถีชีวิตที่สงบสุขภายใตสวัสดิการของรัฐ อาชีพสวนใหญ ไดแก การเลี้ยงสัตว และผลิตภัณฑแปรรูปจาก

สัตว โดยเฉพาะแกะ และวัว ป ค.ศ. 2010 รายไดเฉลี่ยของประชากร ตอคน/ป  30,108.41 ดอลลาร

สหรัฐอเมริกา ป ค.ศ. 2012 ความสามารถในการแขงขันนานาชาติ อันดับที่ 21 จากการจัดอันดับของ

สถาบันการจัดการนานาชาติ อัตราการวางงาน รอยละ 6.8  อายุเฉลี่ยของประชากร ประมาณ 82 ป อัตรา

การรูหนังสือของประชาชน รอยละ 99 โดยใหความสําคัญกับการศึกษาวา เปนรากฐานสําคัญของ                  

การพัฒนาประเทศ (พิณสุดา สิริธรังศรี, 2559; สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549)  

 นิวซีแลนดไดชื่อวาเปนประเทศท่ีประสบผลสําเร็จทางการศึกษาเปนอยางสูงในลําดับตนๆ ของโลก 

จากการทดสอบสมรรถนะทางการอาน คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร ในโครงการประเมินผลนักเรียน

นานาชาติ (PISA) ครั้งท่ี 4 เม่ือป ค.ศ. 2009 อยูในอันดับ 7 จาก 65 ประเทศ เปนผลพวงหนึ่งจากการปฏิรูป

ประเทศและปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ เม่ือป ค.ศ. 1989 โดยการกระจายอํานาจทางการศึกษา                    

จากกระทรวงศกึษาการไปยังสถานศึกษาโดยตรงในความรับผิดชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา (Board 

of Trustee) ที่ ไมมีองคกรทางการบริหารอ่ืนมาคั่นกลาง มีสํานักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 

(Education Review Office) ขึ้นตรงตอรัฐมนตรีผูรับผิดชอบตรวจสอบคุณภาพการศึกษา ทําหนาที่

ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาทุก 5 ป  ในลักษณะของการตรวจสอบและถวงดุลที่ควบคู กับ                   

การกระจายอํานาจ (Adams, 2009) และมีสํานักงานรับรองคุณวุฒิการศึกษาของนิวซีแลนด (The New 

Zealand Qualification Authority) สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ทําหนาท่ีดูแลมาตรฐาน คุณภาพและ 

การรับรองคุณวุฒิการศึกษาการจัดการศึกษาตามกฎหมายการศึกษาแหงชาติ ค.ศ. 1989 มีแนวทางแหงชาติ

วาดวยการศึกษา (National Guidelines) เปาหมายการศึกษาแหงชาติ (Education Goal) และกรอบ

คุณวุฒิและหลักสูตรแหงชาติ เปนแนวดําเนินการบนพ้ืนฐานปรัชญาการศึกษาเพ่ือชีวิต ดวยหลักของ              

การกระจายอํานาจทางการศึกษา หลักการมีสวนรวมของประชาชน และหลักการตรวจสอบและถวงดุล 

โดยยึดแนวคิดในการดําเนินงานเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาดังนี้ 1) โรงเรียนเปนแหลงที่ทุกคนเขามาใชได                 
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2)  โรงเรียนเปนแหลงท่ีเด็กเขามาเลนได 3) โรงเรียนเปนแหลงของความรูและความสําเร็จ และ 4) ครู

จะตองมีประสิทธิภาพ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2555) ที่พิเศษสําหรับการจัดการศึกษาของ

นิวซีแลนด ก็คือ การใหความสําคัญกับชนเผาดั้งเดิม คือ ชาวเมารี จากขอบัญญัติของสนธิสัญญาไวทังกิ ที่

กําหนดใหรัฐบาลตองใหความสําคัญของความเปนมนุษยและสิทธิที่เทาเทียมกัน โดยเฉพาะการไดรับ

การศึกษาที่แมจะมีชาวเมารีเพียงคนเดียวในโรงเรียน โรงเรียนนั้นๆ ก็ตองจัดหลักสูตรการเรียนการสอน

ใหกับชาวเมารีเปนการเฉพาะ (สุเมธ งามกนก และนพมณี เชื้อวัชรินทร, 2558)  

 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอการบริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศ

นิวซีแลนดและแนวทางการประยุกตใช  โดยใชวิธีการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Study) เปนหลัก 

ซึ่งมีลําดับขั้นตอนในการนําเสนอดังนี้ คือ  1) บทนํา  2) การจัดการระบบการศกึษาของประเทศนิวซีแลนด  

3) การบริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 4) การวิเคราะหและนําเสนอแนวทางประยุกตใช และ                  

5)  สรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับประเทศไทย 

การจัดการระบบการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด  

 ระบบการศึกษาในประเทศนิวซีแลนด มุงเนนใหผูเรียนมีความพรอมท้ังทักษะและความรูที่จําเปน

ตอการประกอบอาชีพและดานอ่ืนๆ นิวซีแลนดเปนประเทศที่ไดรับการยอมรับจากนานาชาติวามีการจัด

การศึกษาที่มีคุณภาพ ซึ่งมีลักษณะของการจัดระดับการศึกษาและการบริหารการศึกษาในแตละระดับ  

ดังนี้  (จิตติมา วรรณศรี, 2553)  

1.  ระดับการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด 

การจัดการศึกษาในประเทศนิวซีแลนด แบงออกเปน 3 ระดับ คือ การศึกษาปฐมวัย  

การศกึษาระดับโรงเรียน )ประถมและมัธยมศึกษา (และการอุดมศึกษา  ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

1.1 การศึกษาปฐมวัย  (Early Childhood Education: ECE)  เปนการศึกษาและการดูแล

เด็กตั้งแตเปนทารกแรกเกิด  จนถึงอายุ 6 ขวบ กระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนาท่ีอนุมัติใหจัดตั้ง

สถานศึกษา สนับสนุนการดําเนินงาน จัดสรรงบประมาณอุดหนุน และกํากับดูแลการจัดการศึกษาปฐมวัย

ของผูรับใบอนุญาต (Providers) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 29 กันยายน 

ค.ศ. 2009  

1) การจัดการศึกษาปฐมวัยโดยครูเปนผูนํา แบงออกเปน 3 ประเภท คือ ศนูยการศึกษา

และการดูแลเด็ก (Education and Care Centers) โรงเรียนอนุบาล (Kindergarten) จัดโดยสมาคม

โรงเรียนอนุบาล และบริการการศึกษาและดูแลในครอบครัว (Home Based Education and Care 

Services) เปนบริการในครอบครัว  

2)  การจัดการศึกษาปฐมวัยโดยพอแมเด็กเปนผูนําแบงออกเปน 2 ประเภท (สํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา, 2559) 
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(1) ศูนยการเลน (Playcentres) ไดรับใบอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการให

จัดบริการแกเด็กปฐมวัย โดยผูบริหารและจัดการศึกษา คือ พอแม กลุมครอบครัวในระบบครอบครัวขยาย

ของเด็กเมารี (Whanau) และผูดูแลเด็ก (Caregivers)   

(2)  กลุมการเลน (Playgroups) เปนบริการการศึกษาปฐมวัยที่มีความเปนทางการ

นอยท่ีสุดเมื่อเทียบกับประเภทอ่ืนๆ จัดโดยพอแม ครอบครัวเด็ก และผูดูแลเด็ก เพ่ือใหเด็กๆ มีโอกาสพบ

กัน และเลนดวยกันในโปรแกรมการเลนที่กลุมจัดให   

1.2  การศึกษาระดับโรงเรียน  (ประถมและมัธยมศึกษา)  

ประเทศนิวซีแลนด เรียกการประถมและมัธยมศึกษาสายสามัญวา การศึกษาในระบบ

โรงเรียน (Schooling) ซึ่งชวงอายุ 6-16 ป เปนการศึกษาภาคบังคับ (Compulsory)  แตเด็กสวนใหญใน

ประเทศนี้มักจะเริ่มเขาเรียนต้ังแตอายุ 5 ป  โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศกึษา มีหลายประเภทดังนี้  

1) โรงเรียนประถมศึกษา (Primary Schools) จัดการศึกษาตั้งแตชั้นปที่ 1 ถึง 8 (Year 

1-8) 

2) โรงเรียนมัธยมศึกษา จัดการเรียนการสอนชั้นปที่ 9-15 หรือชั้นปที่ 7-15 ซึ่งมีท้ัง

โรงเรียนมัธยมของรัฐและเอกชน 

3) โรงเรียนการศึกษาพิเศษ รวมถึงการจัดการศึกษาพิเศษในคายสุขภาพ (Health 

Camps)  โรงเรียนในโรงพยาบาล (Hospital Schools) แตไมรวมการจัดใหเด็กพิเศษที่ เรียนรวมใน

โรงเรียนปกติ โรงเรียนการศกึษาพิเศษสําหรับผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งอื่นๆ  

4) โ ฮมสกู ล  (Home Schooling) เ ป นการจั ดกา รศึ กษา ในครอบครั ว  ต าม ท่ี

กระทรวงศึกษาธิการอนุญาต 

1.3  การอุดมศึกษา  แบงออกเปนหลายประเภท คือ 

1   (มหาวิทยาลัย ) Universities) จัดการอุดมศึกษา ระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา เนน

ภาคทฤษฎี  

2) วานังกะ (Wananga) คือ สถาบันอุดมศกึษาของรัฐที่จัดในบริบทวัฒนธรรมเมาร ี 

3) สถา บัน เทคโน โลยีห รื อ วิ ทยาลั ย โ ปลิ เ ทคนิ ค  ( Institutes of Technology/ 

Polytechnics) คือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชน   

4) วิทยาลัยวิชาการศึกษา (College of Education) คือ สถาบันการศึกษาที่รัฐจัดข้ึน 

เพ่ือการเตรียมบุคคลเปนครูระดับปฐมวัย ประถมศึกษา และมัธยมศกึษา 

5) สถาบันฝกอบรมอาชีพของเอกชน (Private Training Establishments)   

2.  การบริหารการศึกษา  

การบริหารการศึกษาของนิวซีแลนด ใชหลักการกระจายอํานาจ ควบคูกับหลักการประกัน

คุณภาพ โดยมีกระทรวงศึกษาธิการทําหนาที่และรับผิดชอบในการพัฒนานโยบายเชิงยุทธศาสตรให               
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การสนับสนุน และจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาสําหรับการศึกษาปฐมวัย ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา 

จัดการทรัพยสินของโรงเรียนที่จัดตั้งโดยงบประมาณของรัฐ จัดทําแฟมสะสมรายการทรัพยสิน และ               

การจัดการทรัพยสิน จัดซื้อและกอสรางอาคารสถานที่ที่จําเปน ตรวจสอบและจําหนายสินทรัพยท่ีหมด

สภาพ และการดูแลบานพักครูและบานพักภารโรง จัดทําแนวทางการปฏิบัติงานดานการเรียนการสอน 

จัดทําหลักสูตรระดับชาติและกําหนดมาตรฐานหลักสูตร จัดสรรทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการเรียนหลักสูตร

การสอน และการประเมินผลการเรียนรู และจัดหลักสูตรพัฒนาวิชาชีพครู ทุนการศึกษา และรางวัลตางๆ 

สําหรับครูและผูบริหารสถานศึกษา รวมทั้งบริหารบัญชีเงินเดือน สําหรับครูจัดการศึกษาสําหรับกลุม 

เปาหมายพิเศษ ซึ่งรวมถึงบริการการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กพิการ ใหบริการชวยเหลือโดยผูมีความรูเฉพาะ

ทาง สนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ นอกจากนี้ยังมีหนาที่พัฒนานโยบายเชิงกลยุทธอุดมศึกษา

และการศึกษานานาชาติ ทําวิจัยและวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับอุดมศึกษา กํากับติดตาม ผลการปฏิบัติงาน

และขีดความสามารถของสถาบันอุดมศึกษา (Ministry of Education, New Zealand government, 

2013) 

แนวทางการบริหารการศึกษาของประเทศนิวซีแลนดไดบัญญัติไวในกฎหมายการศึกษา 

(Education Act 1989) และนโยบายของรัฐ ชื่อ Achievement 2001 และมีหนวยงานเพ่ือกํากับดูแลและ

ประเมินผลการศึกษาตามกรอบคุณสมบัติแหงชาติทางการศึกษา ซึ่งเรียกวา New Zealand Qualification 

Authority: NZQA) จัดตั้งขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1990 แนวทางการบริหารการศึกษาทั้ง 3 ระดับ สรุปไดดังนี้ 

(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559) 

2.1  การบริหารการศึกษาปฐมวัย  บุคคลหรือองคกรตางๆ ที่มีคุณสมบัติตามที่กฎหมาย

กําหนด สามารถจะขออนุญาตเปนผูจัด (Providers) ยกเวนในการจัดกลุมการเลน ตองมีใบประกาศนียบัตร 

(Certificate) ดวย กระทรวงศึกษาธิการจะจัดสรรเงินอุดหนุนใหผูจัดตามระเบียบ พอแมของเด็กตองจาย

คาใชจายบางสวน การสนับสนุนมี  5  รูปแบบ  

1) การอุดหนุนทั่วไป พิจารณาจากรายชั่วโมงและรายหัว สัปดาหละไมเกิน 30 ชั่วโมง 

เรียกวา ECE Funding Subsidy  

2) การอุดหนุนสําหรับบริการที่มีมาตรฐานสูงกวาทั่วไป อุดหนุนสูงกวาทั่วไปสําหรับ 20 

ชั่วโมงแรก เรียกวา 20 Hours ECE แลวอุดหนุนอัตราปกติ ในสวนที่เหลือไมเกิน 10 ชั่วโมง   

3) การอุดหนุนเพื่อความเสมอภาคทางโอกาสสําหรับชุมชนที่มีปญหาทางเศรษฐกิจและ

สังคม เรียกวา Equity Funding  

4) การอุดหนุนเพิ่มเติมไมต่ํากวา 1.65 เทา ของเงินอุดหนุนทั่วไป สําหรับในพ้ืนที่ชนบท

หางไกลขนาดเล็ก ซึ่งไดเงินอุดหนุนทั่วไป ไมเกินปละ 20,000 เหรียญ เรียกวา  Annual Top-up Isolated 

Service  (ATIS)   
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5)  การอุดหนุนการจางครูที่มีใบประกอบวิชาชีพ (Ministry of Education, New 

Zealand government, 2013) 

2.2  การบริหารการศึกษาระดับโรงเรียน  การศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษาเปนภาค

บังคับที่ ไม เสียคาใชจายจนกวาเด็กจะอายุครบ 16 ป  การบริหารตามแนวทาง The National 

Administration Guidelines: NAGs) มีคณะกรรมการสถานศึกษา ทําหนาที่บริหารคุณภาพการศึกษา

รวมกับผูบริหารสถานศึกษาและครู เชน  

1) พัฒนานโยบายดานบุคลากรและการจัดการธุรกิจของสถานศึกษา  ภายใตกรอบ

นโยบายและกระบวนการที่รัฐกําหนด เพ่ือยกระดับคุณภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร ใชทรัพยากรอยาง

มีประสิทธิผล และสนองความตองการจําเปนของนักเรียน และเปนผูจางที่ดี   

2)  พัฒนายุทธศาสตรสถานศึกษา เปนลายลักษณอักษร ซึ่งสะทอนนโยบาย แผนงาน 

โครงการหลักสูตรสถานศึกษา การมุงบรรลุมาตรฐานระดับชาติ การประเมินผล การพัฒนาวิชาชีพครู และ

ผูบริหารสถานศึกษา การทบทวนผลงานของสถานศึกษาอยางตอเนื่อง การรายงานผลการเรียนเปน

รายบุคคล ใหเด็กและผูปกครองทราบ การรายงานใหชุมชนทราบทั้งผลสัมฤทธิ์ในภาพรวมและจําแนกตาม

กลุมเสี่ยง ตองรายงานความกาวหนาการจัดการศึกษาชั้นปที่ 1-8 โดยอิงมาตรฐานระดับชาติ (National 

Standards) ใหเด็กและผูปกครองทราบ อยางนอยปละ 2 ครั้ง   

3)  พัฒนาหลักสูตร และการจัดการเรียนการสอนใหนักเรียนทุกคนในชั้นปที่ 1-10 

บรรลุผลสําเร็จตามหลักสูตรแหงชาติ สัมพันธกับความตองการและความสนใจของเด็ก บอกไดวาคนใดกลุม

ใดตองการความชวยเหลือเปนพิเศษและพัฒนายุทธศาสตรการเรียนการสอนและใชคนหาความตอง              

การและแกไขปญหาของเด็กเหลานี้   

4)  จัดใหมีสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัยตอรางกายและจิตใจของเด็ก สงเสริมใหทุกคนได

รับประทานอาหารสุขภาพ ถูกหลักโภชนาการและปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ

หรือกําหนดขอบังคับเพ่ิมเติม เพ่ือประกันวานักเรียนและพนักงานของโรงเรียนจะปลอดภัย 

 2.3  การบริหารอดุมศึกษา  

การบริหารอุดมศึกษาของประเทศนิวซีแลนด ถูกควบคุมคุณภาพโดย New Zealand 

Qualification Authority: NZQA)  เชนเดียวกับการศึกษาปฐมวัย และการศึกษาระดับโรงเรียน โดยมี

กรอบคุณสมบัติระดับชาติ (National Qualification Framework: NQE) ซึ่งมีหลักการและจุดหมาย  

5 ประการ คือ  

1) การเรียนรูที่ชัดเจนและมี เสนทางอาชีพที่ชัด เจน (Clear Learning and Career 

Pathways)  

2) การเรยีนรูที่ถูกตองและยืดหยุนได (Relevant and Flexible Learning) 

3) การเขาถึงการเรียนรูและยอมรับผลการการเรียนรูที่สอดคลองกับบริบทและสถานการณ 

(Access to Learning and Portability of Recognition) 
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4) การจัดการศึกษาที่ประกันและประเมินคุณภาพ (Quality Assured Provision and 

Assessment) 

5) การเปนชาวนิวซีแลนดที่มีทักษะและมุงเรียนรูตลอดชีวิต (Skilled New Zealanders 

Equipped and Committed to Life Long Leaning)   

ทั้งนี้มีหนวยงานตางๆ  ที่เก่ียวของกับการบริหารและควบคุมคุณภาพอุดมศึกษา  ไดแก 

กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) มีหนาที่กําหนดนโยบาย วิเคราะหนโยบาย ใหคําแนะนํา

และติดตามผลการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา รับผิดชอบโดยตรงตอรัฐมนตรีวาการและเปนตัวแทน

รัฐมนตรีในการเจรจาตอรองกับสํานักงานคุณสมบัติทางการศึกษาแหงชาติ (NZQA) เก่ียวกับเรื่องที่มอบให 

NZQA ดําเนินการ ทั้งนี้สํานักงานตรวจสอบทบทวนทางการศึกษา (Education Office Review: ERO) 

รับผิดชอบการประเมินผลและรายงานผลเก่ียวกับการศึกษาในทุกโรงเรียน และสถานศึกษาปฐมวัย และมี

คณะกรรมการอุดมศึกษา (Tertiary Education Commission: TEC) เปนหนวยงานถาวรที่ใหคําปรึกษา

แกรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการดานการอุดมศึกษา 

 

การบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

การจัดการศึกษาของนิวซีแลนดแตกตางจากประเทศอื่นๆ ที่ไมเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจัดการศึกษา แตการศึกษากระจายไปใหประชาชนจัดการศึกษาโดยตรง ท้ังรัฐ เอกชน พอแม

ผูปกครอง หรือโบสถ การศึกษาที่จัดในโรงเรียนของรัฐ เปนการจัดในรูปของคณะกรรมการบริหาร

สถานศึกษา (Board of Trustee) ที่มาจากประชาชน (ผูปกครอง ตัวแทนชุมชน/ทองถิ่น) โดยตรง  

 คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาดังกลาว ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครู ตัวแทน

ผูปกครอง ผูแทนชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประมาณ 5-7 คน ตามขนาดของโรงเรียน และหาก

เปนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาจะมีตัวแทนนักเรียนรวมเปนกรรมการดวย มีอํานาจเบ็ดเสร็จทางการบริหาร

ทั้งดานงบประมาณ วิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารกิจการนักเรียน และการบริหารทั่วไป ที่ทํา

หนาที่รับนโยบายจากกระทรวงศึกษาธิการโดยตรง ตามกฎหมายการศึกษา ค.ศ. 1989 กลาวคือ (พิณสุดา 

สิริธรังศรี, 2556; สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2555)  

1. การบริหารวิชาการ 

การบริหารงานวิชาการในระดับรัฐ มีการกําหนดแนวทางการศึกษาของชาติ เปาหมาย

การศึกษาของชาติ และกรอบหลักสูตรของนิวซีแลนด รวมถึงกําหนดธรรมนูญของโรงเรียน เพ่ือเปนแนว

ทางการบริหารวิชาการของโรงเรียน และกําหนดแนวทางในการจัดการศึกษา ซึ่งเปนเสมือนแผนแมบทใน

การจัดการศึกษาของทุกหนวยงาน และเปนแนวทางในการสนับสนุนของรัฐท่ีมีตอหนวยงานทางการศึกษา ใน

ดานการบริหารงานวิชาการมีลักษณะของการกระจายอํานาจใหคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา มีอํานาจ

หนาที่ทุกเรื่องที่เก่ียวกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และทุกเรื่องท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานในโรงเรียนตามที่

กําหนดไวในแนวทางการจัดการศึกษาของชาติ ตามหลักการกระจายอํานาจและการบริหารคุณภาพ 
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การบริหารงานวิชาการในระดับสถานศกึษา กรรมการบริหารโรงเรียนไดรับการกระจายอํานาจให

ทําทุกเรื่องเก่ียวกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ท้ังการพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และ          

การประเมินผลการเรียน โดยการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย ไดแก สื่อมวลชน ครู ผูปกครอง และนัก

ธุรกิจตางๆ ทุกขั้นตอน ผานกระบวนการตางๆ เชน การระดมความคิดเห็น การประชาพิจารณ 

ประชุมสัมมนาและการเผยแพรสูมวลชน เพ่ือรับการวิพากษวิจารณแกไข กลาวคือ  

1.1 การพัฒนาหลักสูตร  โรงเรียนพัฒนาหลักสูตร จากกรอบหลักสูตรแหงชาติท่ีรัฐกําหนดโดย

คณะกรรมการบริหารฯ ครู ผูปกครอง และชุมชน รวมกันกําหนด เลือกใชหลักสูตรและพัฒนาใหสอดคลอง

กับหลักสูตรกลางและสภาพของทองถ่ินและสถานศึกษา ครอบคลุมสาระการเรียนรู 7 สาระ คือ ภาษา

ประจําชาติ ภาษาอังกฤษ และภาษาอื่นๆ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยี สังคม ศิลปะ  สุขศึกษา

และพลานามัย โดยมุงปลูกฝงคานิยมและคุณลักษณะอันพึงประสงคของพลเมือง และทักษะที่จําเปน 8 

ประการ คือ ทักษะการสื่อสาร การคํานวณ ทักษะดานสารสนเทศ ทักษะการแกปญหา ทักษะการจัด           

การตนเองและการแขงขัน ทักษะทางสังคมและการรวมมือกัน ทักษะทางกายภาพ ทักษะในการทํางาน

และการเรียนรู โดยชั้นประถมจะเนนภาษาและคณิตศาสตร ที่เปนพ้ืนฐานไปเรียนตอวิชาอื่นไดตอไป หลัง

การปรับปรุงหลักสูตรป ค.ศ. 2010 มีการกําหนดสมรรถนะของผูเรียนดังนี้ คือ สมรรถนะดานการคิด              

การใชภาษา สัญลักษณและตําราเรียน การจัดการตนเอง การสรางความสัมพันธกับผูอ่ืน และการมีสวน

รวมและสนับสนุนชวยเหลือที่แตละโรงเรียนตองใหความสําคัญและพัฒนาผูเรียนใหเปนไปตามนโยบาย 

เปาหมาย หลักสูตร และแนวทางแหงชาติวาดวยการศึกษา  

ปการศึกษาในระดับมัธยมนั้นจะแบงเปนระบบสี่ภาคการศึกษา โดยมีการปดภาค

การศึกษาชวงสั้นๆ ครั้งละสองสัปดาหในเดือนเมษายน กรกฎาคม และกันยายน มีการแยกกลุมสาระ             

การเรียนรูชัดเจน มีโอกาสเลือกวิชาเลือกมากข้ึน เพื่อใหเด็กคนพบตัวเอง และหลายวิชาเนนภาคปฏิบัติ  

กลาวคือ โรงเรียนมัธยมศกึษาเนนใหนักเรียนคนพบอัตลักษณของตนเอง    

1.2 การจัดการเรียนการสอน  เปนหนาที่ของครูที่จะนําหลักสูตรที่ไดพัฒนาแลวมาวางแผน 

การสอน และเลือกตําราเรียนไดเอง และเพ่ือใหเกิดการเรียนรูและทักษะตางๆ โดยท่ัวไป ใชหลัก 4 

ประการ คือ 1) จัดการเรียนรูตามระดับความสามารถ 2) สนับสนุนทัศนคติเชิงบวกตอการเรียนรูสิ่งใหม 3) 

จัดการเรียนรูที่หลากหลาย และ 4) กําหนดสภาพความสําเร็จและตัวชี้วัดการประเมินผลท่ีชัดเจน และ การ

ติดตามชวยเหลือ ในการนี้กรอบหลักสูตรแหงชาติไดกําหนดแนวทางวิธีการสอนของครูที่ควรคํานึง คือ  

การกระตุนใหเด็กไดคิดเปนทําเปน การสรางสภาพแวดลอมการเรียนรูที่เหมาะสม การพัฒนาวิธีการให

สอดคลองกับความรูใหมๆ การอํานวยความสะดวกในการมีสวนรวมการเรียนรู การสรางความสัมพันธ 

ระหวางการเรียนรูและประสบการณ โอกาสที่จะเรียนรู และการสอนแบบตั้งคาํถาม  

โรงเรียนประถมศึกษาเนนการรูภาษา (การอานและการเขียน) และวิชาคณิตศาสตร เพราะ

เปนพื้นฐานสําหรับการคิดและการเรียนรู มักจะจัดเปนหัวขอและบูรณาการกลุมสาระตางๆ หลักสูตรในแต

ละโรงเรียนมีความยืดหยุนพอสมควร เชน สอดแทรกเรื่องศาสนา หรือเรื่องราวในทองถ่ิน ระดับ
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ประถมศึกษาจะเนนการสอนแบบคละชั้น ครูจะมีกติกาชัน้เรียนชัดเจน ที่เนนการใหเด็กทํางานเปนกลุม ทํา

กิจกรรมและครูจะติดตามดูแลในแตละกลุม เมื่อมีนักเรียนไมมาก ทําใหครูดูแลใกลชิด และสามารถรู

จุดออนจุดแข็งของเด็กแตละคน แตละหนวยการเรียนรูมีวัตถุประสงคการเรียนรู ทักษะสําคัญควรไดรับ 

กระบวนการเรียนรูและเกณฑการประเมินที่ชัดเจน โดยครูจะบันทึกเพ่ือติดตามความกาวหนาการสอนของ

ตนเองในระดับประถมศกึษา จะใหความสําคัญกับผลงานของนักเรียน โดยรวบรวมและจัดแสดง เพ่ือใหเด็ก

ภาคภูมิใจ     

ในระดับมัธยมศึกษาที่นักเรียนมีความพรอมมากขึ้น การสอนจะแบงระดับชั้น จัดเปนชั้นเรียน 

แตก็จะมีกิจกรรมกลุมที่ทุกคนจะทํากิจกรรมเดียวกัน มีหองเรียนเฉพาะตางๆ เชน หองปฏิบัติการ หองตาม

วิชาเลือก หองสมุด ฯลฯ ใหเลือกทํากิจกรรม  

ผูบริหารหรือผูอํานวยการและรองผูอํานวยการโรงเรียน จะตองมีสวนในการสอนทุกคน ไมมากก็

นอย ตามสัดสวนภาระการบริหาร ดังนั้นผูบริหารจึงมีความเขาใจในการบริหารงานวิชาการเปนอยางดี  

1.3 การประเมินผลการเรียน เปนหนาที่ของครูโดยตรง ที่จะประเมินอยางอิสระดวยวิธีการตางๆ 

ในป ค.ศ. 2010 รัฐไดพัฒนากรอบการประเมินข้ึน และยึดเปนแนวทางในการประเมินผูเรียน ในการนี้ครู

จะประเมินผูเรียนอยางหลากหลาย เชน การสังเกตพัฒนาการของผูเรียน ผลงาน/รายงาน การประเมิน

ตนเองของผูเรียน การประเมินโดยบุคคลภายนอก แฟมสะสมผลงาน ตัวชี้วัด การประชุมพิจารณารวมกัน 

และการทดสอบ ทั้งนี้รัฐมีการจัดทําเครื่องมือการประเมินใหแกครู เพ่ืองายตอการประเมิน รวมทั้ง

ผูปกครองจะมีสวนรวมในการประเมิน/ใหขอมูลดวย เพ่ือประโยชนในการรับทราบพัฒนาการ ทักษะและ

ความตองการของเด็ก  

2.  การบริหารงบประมาณ  

รายไดของสถานศึกษามาจาก 1) เงินอุดหนุนของรัฐตามรายหัวนักเรียนและแผนงาน/

โครงการท่ีเสนอขอ เปนเงินอุดหนุน (Lump sum) 2) คาเลาเรียนที่เก็บจากนักเรียน นักศึกษาตางชาติ             

3) จากการบริจาคของชุมชนและการจัดกิจกรรมหารายไดของสถานศึกษา  

นอกจากเงิน  3  ประเภทดังกลาวแลว ในสวนของรัฐหรือกระทรวงศึกษาธิการ ยังมี            

การจัดสรรเงินอุดหนุนตามนโยบายและโครงการพิเศษ ใหกับสถานศึกษาแลวแตกรณี ไดแก เงินอุดหนุน

ชวยเหลือครู เงินอุดหนุนตามเปาหมายผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา เงินอุดหนุนการศึกษาพิเศษ เงินอุดหนุน

ความรู/แนะแนวดานอาชีพ เงินอุดหนุนการแกไขปญหาสังคม เงินคาบํารุงรักษาอาคารสถานที่ และเงินคา

สาธารณูปโภค เปนตน   

ในสวนงบประมาณของรัฐ การจัดการศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษา ถึงระดับอุดมศึกษาเปน

การศึกษาใหเปลาของรัฐ รายรับของโรงเรียนสวนใหญไดมาจากรัฐบาลโดยรัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณเปน

กอนตามสภาพเศรษฐกิจของพ้ืนที่ใหแกโรงเรียนโดยตรงแบงเปน 3 สวนใหญๆ คือ เงนิเดือนครู (ปจจุบันรัฐ

สงเงินเขาบัญชีของครูโดยตรง) งบดําเนินการและงบสนับสนุน ตามที่กลาวขางตน โดยคณะกรรมการ

บริหารสถานศึกษาจะบริหารการใชจายงบประมาณเองโดยอิสระ มีอํานาจเบ็ดเสร็จในการจัดตั้ง
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งบประมาณตามที่กําหนดไวในธรรมนูญโรงเรียน และเสนอเปนแผนงานหรือโครงการฯ ไวกับ

กระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนจะวางแผนการใชเงินในเรื่องตางๆ หากมีความจําเปนเรงดวนอยางอื่น

มากกวา ก็มีสิทธิเปลี่ยนแปลงไดและหากใชงบประมาณไมหมดก็จะสามารถนําไปใชในปถัดไปได รัฐจะ

ตรวจสอบการใชงบประมาณจากการท่ีกําหนดไวในธรรมนูญโรงเรียน โดยมีสํานักงานตรวจสอบคุณภาพ

การศกึษาเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ การบริหารงบประมาณ รัฐบาลมีการวางแผนการบริหารงบประมาณ

แบบมุงเนนผลงาน      

ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐยึดหลักความเสมอภาคหรือความเทาเทียมของผูเรียนที่จะไดรับ 

การศกึษา ดังนั้นการจัดสรรงบประมาณใหกับสถานศึกษาของรัฐ จึงจัดตามเกณฑที่กําหนดของสถานศึกษา

ออกเปน 10 ระดับ ระดับ 1 เปนสถานศึกษาที่อยูในถิ่นยากจนที่สุด และระดับ 10 เปนสถานศึกษาท่ีมี

ความพรอมและอยูในถิ่นร่ํารวยที่สุด โดยเพิ่มงบสนับสนุนใหกับโรงเรียนเพ่ิมตามระดับความยากจน

ดังกลาวขางตน    

สําหรับธรรมนูญโรงเรียน (School Charter) เปนเสมือนแผนแมบทในการจัดการศึกษาของ

โรงเรียน ซึ่งรัฐบาลกําหนดใหทุกโรงเรียนตองจัดทําธรรมนูญโรงเรียน โดยกระทรวงศึกษาธิการเปนผูจัดทํา

ธรรมนูญโรงเรียนกลางไว ท่ีประกอบดวยวัตถุประสงค เปาหมายการศกึษา หลักสูตรแตละระดับ ฯลฯ และ

โรงเรียนโดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียนจะเปนผูจัดทําธรรมนูญโรงเรียนรวมกับผูบริหาร ครู และชุมชน 

ภายใตแนวทาง เปาหมาย กรอบหลักสูตรการศึกษาของชาติ และสภาพความตองการของชุมชน พรอมทั้ง

แผนงาน โครงการ จัดสงใหกระทรวงพิจารณาอนุมัติและจัดสรรงบประมาณตามธรรมนูญโรงเรียนดังกลาว   

3. การบริหารงานบุคคล   

คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีอํานาจเต็มในการบริหารงานบุคคล โดยมีกระบวนการ

บริหารงานบุคคล การสรรหา การพัฒนา การบํารุงรักษาครูไวในระบบ การปฐมนิเทศ การสรางขวัญและ

กําลัง การพัฒนา การสรางและปลูกฝงเจตคติของครู การใหออกจากงาน โดยเนนระบบคุณภาพ 

ในการนี้ คณะกรรมการเปนผูสรรหาและคัดเลือกผูบริหาร และมอบอํานาจใหผูบริหารคัดเลือกครู 

ผูบริหาร และครูทุกคน เปนพนักงานครู ที่ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และขึ้นทะเบียนเปนครูที่มา

จากการจางและทําสัญญาจางกับคณะกรรมการบริหารโรงเรียน และผูบริหารโรงเรียน แลวแตกรณีเปน 

รายป ราย 3 ป หรือครูประจําการ แลวแตการประเมินผานคุณสมบัติ ครูของนิวซีแลนด ไดรับการยกยอง

วา เปนวิชาชีพชั้นสูง ที่มีเงินเดือนโดยเฉลี่ย ป ค.ศ. 2010 ประมาณ 54,000 ดอลลารสหรัฐ ที่นับวาสูงมาก

สําหรับอาชีพโดยทั่วไป   

การสรรหาผูบริหารโรงเรียนดําเนินการโดยกําหนดคุณสมบัติตามเกณฑที่ตองการและประกาศ

ลงในวารสารของกระทรวง การคัดเลือกกระทําโดยการสัมภาษณ   

การสรรหาครู ผูบริหารโรงเรียนจะจัดทําแผนบุคลากรของโรงเรียนระยะ 5 ป เพ่ือการสรรหา

ครูและพัฒนาครูแตละป เสนอคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ในแตละป จะประกาศความตองการครูผาน

สื่อสาธารณะ และวารสารของกระทรวง ในการนี้สภาครูไดกําหนดมาตรฐานระดับสูงของครูไววา ตองมี
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คุณสมบัติดังนี้ คือ เปนผูซื่อสัตย ไววางใจได มีความนาเชื่อถือ มีความเห็นอกเห็นใจผูอื่น ยอมรับและนับถือ

ผูอ่ืน เปนผูมีจินตนาการ กระตือรือรน อุทิศตน  มีความสามารถในการสื่อสาร  และสุขภาพกายและใจที่ดี 

อาจกลาวไดวา ผูที่จะเปนครูตองเปนคนดีและมีคุณธรรมจริงๆ      

ในดานการพัฒนาครู ในแตละป  ครูทุกคนตองไดรับการพัฒนา ในการนี้มีการจัดสรรงบพัฒนา

บุคลากรใหแกครูที่สามารถเลือกเขารับการพัฒนาดวยตนเอง โดยกระทรวงมอบหมายใหมหาวิทยาลัย 

โดยเฉพาะคณะศึกษาศาสตร เปนผูดําเนินการพัฒนา และประกาศสาขาการพัฒนาไปยังสถานศึกษาท่ีครู

สามารถเลือกเขารับการพัฒนาตามความตองการการพัฒนาของตน นอกจากนั้นครูตองหาความรูดวย

ตนเอง เชน การศึกษาทางไกล การอานวารสาร เขารวมสัมมนา ฯลฯ  

4.  การบริหารทั่วไป 

ในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะการติดตามและประเมินผล และการมีสวนรวมของประชาชน ดังนี ้ 

4.1 การติดตามและประเมินผล มีการติดตาม 2 ระบบ คือ (1) การติดตามประเมินผลภายใน 

ไดแก สํานักประเมินและตรวจสอบภายใน เพ่ือติดตามผลการดําเนินงานตามนโยบาย และสํานักงานรับรอง

มาตรฐานคุณภาพการศึกษา เพ่ือรับรองมาตรฐานคุณภาพการจัดการศึกษา รับรองวิทยฐานะ (2)                 

การติดตามประเมินผลภายนอก ระบบการประเมินผลภายนอกโดยสํานักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 

(องคกรอิสระ) ตรวจสอบคุณภาพฯ ทุก 5 ป/โรงเรียน ตามที่กําหนดไวในแนวทางของชาติฯ เปาหมาย

การศึกษาของชาติ และกรอบหลักสูตรแหงชาติ และธรรมนูญโรงเรียนแลวสงผลการตรวจสอบไปยัง

กระทรวงศึกษาธิการ และคณะกรรมการบริหารโรงเรียนนั้นๆ เพื่อการปรับปรุงพัฒนาและมีผลตอ              

การจัดสรรงบประมาณในปตอไป รวมทั้งเผยแพรตอสาธารณะเพื่อใหสาธารณะชนทราบ ชุมชนรับรู           

การพัฒนาและเลือกที่จะสงบุตรหลานเขาศึกษา หรือเขามามีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนตอไป 

การประเมินผลหลักสูตรในระดับโรงเรียน มีการจางกลุมวิชาการจัดทําแบบทดสอบประเมิน

บทเรียน ผลการดําเนินการเผยแพรสูสาธารณชนทราบ สวนการประเมินผลการเรียนในรายวิชาทักษะอาชีพ 

จะเชิญผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาชีพตางๆ เปนกรรมการประเมินรวมกับครูผูสอนในวิชานั้นๆ ดวย       

4.2 การมีสวนรวมของประชาชน ในการบริหารจัดการสถานศึกษาของนิวซีแลนด ยึดหลัก    

การมีสวนรวมของประชาชน เปนหลักการหนึ่งในการบริหาร นับตั้งแตการวางแผน การดําเนินการ               

การจัดการเรียนการสอน การประเมินผล พอแมผูปกครองและชุมชนจะเขามามีสวนรวมทุกขั้นตอน รวมทั้ง

การเขามาเปนกรรมการบริหารโรงเรียนท่ีมีอํานาจเบ็ดเสร็จทางการบริหารดังกลาวขางตน ซึ่งเปนไปตาม

หลักความอิสระของสถานศึกษา 
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การวิเคราะหและนําเสนอแนวทางประยุกตใช 

1. ความพรอมในการบริหารจัดการสถานศึกษา 

อาจกลาวไดวา นิวซีแลนดมีความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสูงมากประเทศหนึ่ง ทั้ง

โดยบริบทของประเทศ ท้ังดานเศรษฐกิจ โครงสรางพ้ืนฐานการพัฒนาประเทศ รายไดประชากร อัตราการรู

หนังสือของประชาชน นโยบายดานการศึกษาที่ชัดเจน รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาของโรงเรียน

ในนิวซีแลนด ท่ีมีหลากหลายเหลานี้ลวนสงผลตอความพรอมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนทั้งสิ้น  โดย

คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีสิทธิและอิสระในการบริหารอยางคลองตัวมากที่สุดในโลกประเทศหนึ่ง 

โดยมีกระทรวงศึกษาธิการทําหนาที่เพียงการกําหนดนโยบาย สนับสนุนงบประมาณ และวิชาการ และ            

การประเมินผลกวางๆ นอกจากนั้นยังมีหนวยงานภายนอก ทําหนาที่ติดตามตรวจสอบคุณภาพ ในลักษณะ

ของการตรวจสอบและถวงดุล จนกระทั่งการจัดการศึกษาของนิวซีแลนดประสบผลสําเร็จ คุณภาพ

การศึกษาอยูในลําดับตนๆ ของโลก ดังกลาว สถานศึกษาจึงมีความพรอมในการบริหารจัดการ ทั้งดานครู 

และบุคลากร เงิน ความรู และเทคโนโลยี ดังนี้  

1.1 ครู จากการท่ีนิวซีแลนดใหความสําคัญกับครูวาเปนมืออาชีพ มีการกําหนดใหเปนวิชาชีพ

ชั้นสูง ที่ครูมีเงินเดือนสูง การกําหนดคุณสมบัติการเปนครูที่ดีและมีมาตรฐาน รวมทั้งใหครูทําหนาที่เพียง

ดานการสอน และตองไดรับการพัฒนาทุกปอยางตอเนื่อง โดยไดรับเงินเดือนตรงจากรัฐมีหนวยงาน

สนับสนุนดานวิชาการ และการพัฒนาที่ชัดเจน    

1.2 เงิน หรือ งบประมาณ จากการที่รัฐจัดสรรงบประมาณเปนเงินอุดหนุนใหสถานศึกษาโดย

เพ่ิมเงินพิเศษการสนับสนุนโรงเรียนในถิ่นยากจนเปนพิเศษ ลดหลั่นกันตามบริบท สงผลใหเกิดความเทา

เทียมทั้งโรงเรียนในเมืองและชนบท หรือโรงเรียนที่อยูในถิ่นยากจนและถิ่นร่ํารวย รวมทั้งหากใชเงินไมหมด

ในปงบประมาณ ก็สามารถนําไปใชไดในปตอไป นอกจากนั้นยังไดรับการสนับสนุนจากพอแมผูปกครองอีก

ดวย ที่สําคัญโรงเรียนมีอิสระในการบริหารงบประมาณเปนของตนเอง ทําใหจัดการศึกษาตอบสนองความ

ตองการของประชาชนไดทางหนึ่ง  

1.3 ความรู นิวซีแลนดไดชื่อวา เปนประเทศพัฒนาแลว ที่มีความเจริญกาวหนาทางดาน

เทคโนโลยีและการสงเสริมความรูแกประชาชน พิจารณาไดจากการจัดการศึกษาที่หลากหลาย และ

สนับสนุนการใหความรูแกผูบริหารและครู อยางตอเนื่องโดยองคกรตางๆ  ของรัฐ 

1.4 เทคโนโลยี นิวซีแลนดไดชื่อวา เปนประเทศรัฐสวัสดิการประเทศหนึ่ง ท่ีมีการจัดโครงสราง

พ้ืนฐานใหแกประชาชนทั้งดานถนน ไฟฟา ประปา โดยเฉพาะฐานดานเทคโนโลยี ใหผูเรียนและประชาชน

เขาถึงความรู โดยเฉพาะการสนับสนุนคอมพิวเตอรพกพาใหผูเรียน ไดเรียนในชั้นเรียนทุกคน  

2.  จุดเดนของการบริหารจัดการสถานศึกษา 

2.1 การกําหนดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  13 ป  ในระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาเปน

การศึกษาใหเปลา นอกจากนั้นยังใหความสําคัญกับการศึกษาตั้งแตเกิดจนกระท่ังกอนวัยเรียน เปน             

การเตรียมความพรอมของรางกาย จิตใจ และสติปญญาของเด็กเพ่ือการเขาเรียนในวัยเรียน ที่แตกตางจาก



   วารสารศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลยัขอนแกน   31 

ปท
ี่ 4

2 
ฉบั

บท
ี่ 2

 เ
มษ

าย
น 

– 
มิถุ

นา
ยน

 2
56

2 

https://www.tci-thaijo.org/index.php/EDKKUJ/index  

ประเทศอ่ืนๆ ที่ใหความสําคัญเฉพาะเด็กวัย 3-5 ขวบ เปนสวนใหญ สงผลใหเด็กมีความพรอม และสงผล

ตอคุณภาพการจัดการศกึษาในที่สุด  

2.2 การบริหารจัดการดานการศึกษาออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับกระทรวง และสถานศึกษา 

กระทรวงเปนเพียงกระทรวงเล็กๆ มีหนาที่เพียงดานนโยบาย สนับสนุนงบประมาณวิชาการ และการพัฒนา

บุคลากร และการประเมินผล โดยมีหนวยงานภายในทําหนาที่รับผิดชอบที่ชัดเจน ระดับสถานศึกษา ไดรับ

การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการทั้งมวลท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล                 

การบริหารกิจการนักเรียน ทรัพยสิน และบริหารทั่วไป ทําใหเกิดความคลองตัวในการบริหารจัดการศึกษา

และมีหนวยงานภายนอกทําหนาที่ติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษาในลักษณะของการกระจายอํานาจ 

ควบคูกับการตรวจสอบและถวงดุล   

2.3  กรรมการบริหารสถานศึกษา หรือโรงเรียน มีอํานาจเบ็ดเสร็จในการบริหารโรงเรียน ท่ี

ตองทําสัญญากับรัฐในการบริหารจัดการสถานศึกษา และหากไมประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่ใหไวกับ

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงก็จะยุบคณะกรรมการนี้ได สงผลใหเกิดความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดของ

กรรมการ    

2.4 ผูบริหารและครู มิไดเปนขาราชการ แตเปนพนักงานจางของรัฐที่ไดรับเงินเดือนโดยตรง

จากรัฐ เปนผูบริหารและครูมืออาชีพ ท่ีตองไดรับใบอนุญาตประกอบอาชีพครู และตองไดรับการจด

ทะเบียนเปนครู โรงเรียนจะจางครูไดตอเมื่อครูนั้นไดรับการขึ้นทะเบียนเปนครูแลวเทานั้น และเปนไปตาม

คุณสมบัติ และข้ันเงินเดือน ที่รัฐกําหนด อาจเปนรายป 3 ป หรือถาวร เปนเรื่องของสถานศึกษาที่จะจัด

จางและการประเมินครู โดยมีการแบงความรับผิดชอบในการจางและการบริหารชัดเจน กลาวคือ

คณะกรรมการบริหารโรงเรียนคัดเลือกและจางผูบริหารโรงเรียน และผูบริหารโรงเรียนคัดเลือกและจางครู

ตามลําดับ  

2.5  ประชาชนมีสวนรวมทางการศึกษา ประชาชน ชุมชน ผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเฉพาะพอ

แม ผูปกครองเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ทั้งการเขามาเปนกรรมการสถานศึกษา การเสนอความ

ตองการทางการศึกษา การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการประเมินผล แลวแตกรณี ใน

ลักษณะของการรวมวางแผน การดําเนินการ และการติดตามประเมินผล และการปรับปรุงพัฒนาสงผลให

การจัดการศึกษาตอบสนองความตองการ และเปนที่พึงพอใจของทองถิ่น และผูมีสวนไดสวนเสีย   

2.6 การจัดสรรงบประมาณใหสถานศึกษา เปนเงินอุดหนุน หรือเงินกอน ที่สถานศึกษามีอิสระ

ในการบริหารจัดการตามธรรมนูญโรงเรียนที่ไดรับอนุมัติตอกระทรวงศึกษาธิการ และหากใชไมหมดก็

สามารถนําไปใชไดในปตอไป  

2.7 มีระบบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลชัดเจน ทั้ งการประเมินภายใน               

จากกระทรวงศึกษาธิการ และการติดตามตรวจสอบภายนอกจากสํานักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 

กอใหเกิดการตรวจสอบและถวงดุล เพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในที่สุด  
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3.  จุดดอยของการบริหารจัดการสถานศึกษา   

แมวาโดยภาพรวม นิวซีแลนดจะมีจุดเดนในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานดังกลาว อยางยิ่ง 

แตก็มีขอจํากัด กลาวคือ (สุเมธ งามกนก และนพมณี เชื้อวัชรินทร, 2558)  

3.1 จากการที่จัดโครงสรางการบริหารการศึกษาแบงออกเปน 2 ระดับ ทําใหขาดความใกลชิด

ระหวางสถานศึกษากับสวนกลาง ที่บางครั้ง/เรื่อง สถานศึกษาจําเปนที่ตองไดรับความชวยเหลือ แนะนํา

อยางใกลชิด เชน การบริหารงบประมาณ หรือวิชาการ ในสถานศกึษาที่อยูหางไกล และยากจน  

3.2 สถานศึกษา โดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการบริหารจัดการ 

หากระบบการการติดตามตรวจสอบคุณภาพ ก็จะสงผลใหคณะกรรมการใชอํานาจในทางท่ีผิดได 

นอกจากนั้น การที่สถานศึกษามัธยมศึกษา มีนักเรียนรวมเปนกรรมการดวย แมวา จะเปนตัวแทนนักเรียน

ที่เขามาสะทอนความตอการทางการศึกษา แตบทบาทเปนกรรมการบริหารท่ีกํากับดูแลผูบริหารโรงเรียน 

อาจจะทําใหเกิดความสับสนในบทบาทของผูเรียนและครูได อันจะสงผลตอการบริหารจัดการของผูบริหาร

โรงเรียนได   

3.3 ขาดการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เนื่องจากกฎหมาย

การศึกษาของนิวซีแลนดไมใหสิทธิในการจัดการศึกษาแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจทําใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นขาดความรับผิดชอบในการพัฒนาการศึกษาของประชาชนในทองถ่ินตน โดยเฉพาะ

การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา จะเห็นไดวาทองถิ่นไมมีบทบาทดังกลาวเลย   

3.4 แมวานิวซีแลนด จะมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ประชาชนมีรายไดสูง มีสวัสดิการของรัฐที่

ดี นโยบายและเกณฑในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาชัดเจน แตยังคงมีพื้นท่ียากจนในสถานศึกษา

ตั้งอยู ประชาชนไมสามารถสนับสนุนการศึกษาไดเต็มที ่

 

สรุปและขอเสนอแนะเชงินโยบายสําหรับประเทศไทย  

การจัดการศึกษาของนิวซีแลนด นับไดวาประสบผลสําเร็จอยูในลําดับตนๆ ของโลก ดวย                  

การกระจายอํานาจทางการศึกษาที่ชัดเจน จากกระทรวงศึกษาธิการไปยังสถานศึกษาโดยตรงใหแก

คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาที่มาจากผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูปกครอง 

ผูบริหาร ตัวแทนครู และตัวแทนนักเรียน (สําหรับระดับมัธยมศึกษา) ทําหนาที่บริหารจัดการศึกษา                

แบบอิสระ เบ็ดเสร็จทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ดวยระบบ

ตรวจสอบและถวงดุล ท่ีมีสํานักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา ทําหนาท่ีตรวจสอบคุณภาพการศึกษาแก

โรงเรียนทุก 5 ป ที่เปนหนวยงานอิสระขึ้นตรงตอรัฐมนตรีท่ีทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา ครูไดรับ

การยอมรับวาเปนวิชาชีพชั้นสูงที่ไดเงินเดือนที่สูงมาก เมื่อเทียบกับอาชีพอื่นๆ สําหรับผูอํานวยการ

สถานศึกษามาโดยการจางของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา มีอํานาจบริหารกิจการสถานศึกษา               
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ในการกํากับของคณะกรรมการฯ จึงทําใหการจัดการศึกษาของนิวซีแลนดเปนที่ยอมรับของประชาคมโลก 

และมีนักศึกษาหลั่งไหลเขาไปศึกษาทั้งแถบเอเชียและยุโรป  

 สําหรับขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอประเทศไทยจะพบวา การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางการบริหาร

การศกึษาของประเทศนิวซีแลนด ไดรับการสนับสนุนเปนอยางดีจากประชาชน เนื่องจากการเปดโอกาสให

ผูปกครองเขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน รวมทั้งไดรับการสนับสนุนจากพรรคการเมืองดวย แต

อยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในนิวซีแลนดเกิดขึ้นไดจากการมีระบบราชการที่ดี มีสาธารณูปโภค

พรอมมูล รวมทั้งความสามารถของบริษัทเอกชนที่รับชวงดําเนินการบางอยางท่ีคณะกรรมการการศึกษา

เคยทําอยู ตลอดจนความสามารถของสถาบันการศึกษาในทองถ่ินที่มีความรับผิดชอบ ดูแลกิจการของ

ตนเองได ผูนําทางการศึกษาของนิวซีแลนดมีความเชื่อวา การปฏิรูปนั้นเปนสิ่งที่เปนไปได ถาหากผูนํามี

วิสัยทัศน มีความตั้งใจจริงทางการเมือง รวมกับทักษะและพลังงานของคนในชาติเอง  

 นอกจากนี้แลว สิ่งที่เกิดขึ้นหลังจากการปฏิรูปการศึกษาของนิวซีแลนด ซึ่งเปนปญหาท่ีประเทศ

ไทยควรตระหนักเปนอยางยิ่งคอื การเปดโอกาสใหทองถ่ิน/ชุมชนเขามามีสวนรวมในรูปของ คณะกรรมการ

บริหารโรงเรียน ซึ่งเปนตัวแทนของผูปกครองและชุมชน โดยนัยนี้ทองถ่ินนาจะมีสวนรวมในการกําหนด

แนวทางของโรงเรียนพอสมควร รวมท้ังนาจะสามารถใหการสนับสนุนโรงเรียนไดดวย แตปรากฏวาองคการ

บริหารของทองถิ่นไมมีสวนในการบริหารและจัดการศึกษา นอกจากผูแทนประชาชน และองคกรในทองถ่ิน

เทานั้น  
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