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บทคัดยอ

การวิจยัในครัง้น้ีมคีวามมุงหมายเพ่ือศกึษาและจดัทําขอเสนอเชงิยุทธศาสตรการบรหิารโดยใชภาวะผูนาํทางการศกึษา

ทีป่ระกอบดวยวิสยัทศัน พันธกิจ เปาประสงค  กลยุทธและตวับงชี ้ท่ีมคีณุลกัษณะตามเกณฑ คอื ความเหมาะสม ความสอดคลอง 

ความเปนไปไดและความเปนประโยชน โดยแบงการวิจัยออกเปน 3 ระยะคือ ระยะที่ 1 การศึกษาขอมูลพื้นฐานเพื่อจัดทํายก

รางยุทธศาสตร มี 3 ขั้นคือ ขั้นที่ 1 การศึกษาและวิเคราะหเอกสาร ขั้นที่ 2 การศึกษาเชิงสํารวจ และขั้นที่ 3 การศึกษาพหุกรณี   

ระยะท่ี 2 การยกรางยุทธศาสตรโดยการสนทนากลุมแบบเจาะจงของกลุมผูจดัทาํยุทธศาสตร ระยะท่ี 3 การตรวจสอบคณุลกัษณะ

ที่ดีของยุทธศาสตรโดยการประเมินของผูเชี่ยวชาญ และการประชาพิจารณของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษา  การใช

เครื่องมือในการเก็บขอมูล คือแบบสัมภาษณเชิงลึก แบบสอบถามเชิงสํารวจ แบบประเมินขอเสนอเชิงยุทธศาสตร และ

แบบสอบถามการประชาพิจารณ สวนสถติทิีใ่ชในการวิเคราะหขอมลูในครัง้น้ี คือ คารอยละ คาเฉลีย่ และคาเบีย่งเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 

1. ผลการจัดทําขอเสนอเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 1) วิสัยทัศนโดยภาพรวม คือ ผูบริหารโรงเรียนมีความมุงมั่น

ในการบริหารจัดการศึกษา โดยใชความสามารถในการปรับเปลี่ยน ความเชื่อ และทัศนคติเพ่ือใหผูรวมงานทํางานไดบรรลุ

เปาหมาย 2) ดานพันธกิจโดยภาพรวม ไดแก สงเสริมและสนับสนุนใหผูบริหารโรงเรียนเปนผูนําการเปล่ียนแปลง สวนดาน

แนวทางของยุทธศาสตร แยกตามงานบรหิาร 5 ดาน มดีงัตอไปน้ี ดานบรหิาร โดยภาพรวมม ี2 เปาหมาย 2 ประเดน็ยุทธศาสตร 

21 ตัวบงชี้ ดานการบริหารวิชาการ มี 4 เปาหมาย 4 ประเด็นยุทธศาสตร 26 ตัวบงชี้ ดานการบริหารงบประมาณ มี 3 เปาหมาย 

7 ประเด็นยุทธศาสตร 18 ตัวบงชี้ ดานการบริหารงานบุคคล มี 4 เปาหมาย 4 ประเด็นยุทธศาสตร 10 ตัวบงชี้ และดานการ

บริหารงานทั่วไป มี 4 เปาหมาย 5 ประเด็นยุทธศาสตร 18 ตัวบงชี้

2.  ผลการตรวจสอบคุณลักษณะที่ดีของขอเสนอเชิงยุทธศาสตร ทั้ง 5 ดาน คือ ดานการบริหารโดยภาพรวม ดานการ

บริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานท่ัวไป พบวา มีความ

เหมาะสม ความสอดคลอง ความเปนไปได และความเปนประโยชนทุกดานอยูในระดับมาก สวนผลการประชาพิจารณพบวา

ผูมีสวนไดสวนเสียมีความเห็นดวยกับขอเสนอเชิงยุทธศาสตรรอยละ 98.3
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Abstract

This research aimed to study and make proposals for strategic management of the educational leadership 

that contains the vision, mission, strategic goals and indicators which have a nice feature: proper consistency, 

possible and useful. The research is divided into three phases. First phase is that study informations to prepare the 

strategy draft which has three stages: first stage is to study and analyze documents, second stage is survey studying, 

last stage is exploring multiple case studies. Next phase is to do the draft strategy. And last phase is the validation 

feature of the strategy that has two steps: the expert group meetings, and the public hearings stakeholders. Data 

collection are the interviews, group meeting to assess the quality of a good strategy from the pros, and a public 

hearing with stakeholders.The instruments used to collect data were interviewed, survey questionnaire, and a 

strategic assessment the public hearing and queries.The statistics used to analyze the data in this percentage, the 

mean and standard deviation.

The results were as follows:

1.  The strategic proposal of the strategy consists of 1) the vision is that school administrators. Management 

is committed to education. The ability to modify their beliefs. And attitudes to co-operate to achieve that goal. 

2) include the overall mission such as promoting and supporting school administrators to be the changing leadership. 

The strategic guidelines which devide from the management plans has five aspects. Administration overall has two 

goas, two issues, and 21 indicators. Aeronautics Administration has four goals, four strategic issues, and 26 

Indicators. The management and Budget has three goals, seven strategic issues, and 18 indicators. The personnel 

management has four goals, four strategics, and 10 indicators. And general management issues has four goals, 

five issues and 18 indicators.

2.  Monitoring the great features of the proposal include five strategic areas that are the overall management, 

the academic administration, the administration budget, the personnel management,and the general and 

administrative. All of these are the right consistency, possible, and all the helpfulness at a high level.The results of 

the public hearing is that the stakeholders have agreed to offer a strategic 98.3 percent.

Keywords: Management Strategy, Educational Leadership

บทนํา

ในสภาวะปจจุบันโลกอยูในยุคที่มีการเปลี่ยนแปลง

และการแขงขนักันอยางสงู สิง่ทีจ่ะตองเตรยีมรบักับสถานการณ

นีก็้คอื การพัฒนาทรพัยากรมนุษย  การศกึษาจงึเปนสิง่สาํคญั

ในการพัฒนาคนใหมคีณุภาพและประสทิธิภาพท่ีจะสงผลตอ  

การพัฒนาประเทศท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การ

ปกครอง ดวยกําลังคนที่มีการศึกษาสูง มีสติปญญาและมี

ความคิดสรางสรรค การศึกษาเปนปจจัยสําคัญ ในการสราง

คนและพัฒนาความรู ความคดิ ความประพฤต ิและคุณธรรม

ของบคุคล สงัคมและบานเมอืงใดใหการศกึษาทีด่แีกเยาวชน

ไดอยางครบถวน พอเหมาะกับทุก ๆ  ดานสงัคมและบานเมอืง

น้ันก็จะมีพลเมืองที่มีคุณภาพ ซึ่งสามารถธํารงรักษาความ

เจริญมั่นคงของประเทศชาติไวไดและพัฒนาใหกาวหนาตอ

ไปไดตลอด [5] แตสภาพปจจุบันคุณภาพการศึกษาไทยมี

มาตรฐานคอนขางตํา่ เมือ่เปรยีบเทยีบกับคณุภาพมาตรฐาน

การศึกษาของอีกหลาย ๆ ประเทศในระดับเดียวกัน      

ในยุคโลกาภิวัตนทําใหจําเปนตองมีผูบริหารสถาน

ศึกษามืออาชีพเปนอยางมาก จึงจะทําใหการบริหารจัดการ

ศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพตามท่ีพึง

ปรารถนา  [1] ผูบริหารตองสนับสนุนการเคลื่อนไหวไปสูการ

เปลีย่นแปลง ตองมวิีสยัทัศน สามารถวิเคราะหงานในปจจบุนั

ไดวาเหมาะสมหรือไมเหมาะสมและตองสามารถวิเคราะห

ความกาว หนาของโรงเรยีนในปจจบุนัเพ่ือทีจ่ะนาํไปสูทศิทาง

ในอนาคตทีด่ ี[8]  ฉะนัน้  โรงเรยีนก็ตองมคีวามตองการภาวะ

ของผูนําท่ีมีความเขมแข็งซึ่งโครงสรางภาวะผูนําน้ีจะไดรับ

การแตงเติมใหมีคุณภาพในการจัดการศึกษา [6], [9] และ

จากงานวิจัยประสิทธิผลหรือความสําเร็จของโรงเรียน

สวนใหญพบวา อทิธิพลภาวะผูนาํทางการศกึษาของผูบรหิาร
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โรงเรยีนเปนปจจยัท่ีสาํคญัทีส่ดุ [9] ประกอบกับผลของสาํรวจ

สภาพการศึกษาไดสรุปปญหาการศึกษาของประเทศไทย

ประสบปญหาที่สําคัญ 3 ประการไดแก การขาดความตอ 

เน่ืองเชิงนโยบาย การขาดการกํากับเชิงปริมาณและการ

ขาดการควบคุมเชิงคุณภาพ [4] ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะ

ตองทําการวจิัยเชิงนโยบาย (Policy Research) เพือ่ใหไดขอ

เสนอท่ีเนนการปฏบิติัท่ีเปนไปได (Possible Action Oriented 

Recommendations) ไวสําหรับผู กําหนดนโยบายไดใช

ประกอบการตดัสนิใจในการแกปญหาน้ัน ๆ  [2]  ดงัน้ัน ผูวิจยั

จึงเห็นความสําคัญของการบริหารโดยใชภาวะผูนําทางการ

ศึกษาของผูบริหารโรงเรียนซึ่งประกอบดวยองคประกอบ

ไดแก ผูนําการเปลี่ยนแปลง ผูนําวิชาการ ผูนําเชิงจริยธรรม 

และผูนาํใฝบรกิาร ในการบรหิารการศกึษา ตลอดจนนําไปใช

แกปญหาคุณภาพการศึกษาดวยกระบวนการมีสวนรวม 

เนนยุทธศาสตรการบรหิารท่ียึดสถานศกึษาหรอืพ้ืนทีเ่ปนฐาน 

(All for Education) โดยการตัดสินใจอยางมีสวนรวมของผูมี

สวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษา เพ่ือนําไปสูการกําหนด

วิสัยทัศน  พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธและตัวบงชี้ ที่มีความ

เหมาะสม (Propriety) ความสอดคลอง (Accordance) ความ

เปนไปได (Feasibility) และความเปนประโยชน (Utility) 

ในการนําไปใชในการจัดการศึกษาตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

1.  เพ่ือศึกษาและกําหนดยุทธศาสตร การบริหาร

โดยใชภาวะผูนาํทางการศกึษา ดานวิสยัทศัน พันธกิจ เปาประสงค 

กลยุทธและตัวบงช้ี ของผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21

2. เพ่ือจัดทําขอเสนอเชิงยุทธศาสตรการบริหาร

โดยใชภาวะผูนาํทางการศกึษาของผูบรหิารโรงเรยีน ในสงักัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 ที่มีความ

เหมาะสม ความสอดคลอง ความเปนไปได และความเปน

ประโยชน ในการนําไปปฏิบัติ

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยคร้ังนี้ ใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงนโยบาย

แบบมีสวนรวม (Research Methodology Participatory 

Policy) ซึ่งเป นการวิจัยท่ีมีลักษณะเป นสหวิทยาการ

(Interdisciplinary Approach) ไดแก ศึกษาโดยใชศาสตร

หลายสาขาวิชา และวิธีการศกึษาหลายวธีิ ซึง่แบงการดําเนิน

การวิจัยออกเปน 3 ระยะ ดังตอไปนี้

ระยะท่ี 1 การศึกษาขอมลูพ้ืนฐาน เปนการศึกษาและ

วิเคราะหขอมูลท่ีจําเปนตอจัดทํายุทธศาสตรโดยมีวิธีการ

ดําเนินการวิจัย 3 ขั้น คือ ขั้นที่1 การศึกษา/วิเคราะหเอกสาร 

และงานวิจยั เพ่ือนาํมาสงัเคราะหหาองคประกอบของยุทธศาสตร 

และภาวะผูนําทางการศึกษา ขั้นที่ 2 การศึกษาเชิงสํารวจ 

(Survey Study) เปนการศกึษาสภาพการใชภาวะผูนาํทางการ

ศึกษาในการบรหิารการศึกษา และข้ันท่ี 3 การศึกษาพหุกรณี 

(Multi-Cases Study) เปนการศึกษาสถานศึกษาตนแบบการ

บริหารจัดการศึกษา เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลในประเด็นที่

เก่ียวของกับการใชภาวะผูนําทางการศึกษาในการบริหาร

จัดการศึกษา

ระยะที่ 2 การยกรางยุทธศาสตร จากผลการศึกษา

ในระยะท่ี 1 ผูวิจัยไดนําขอมูลท่ีไดมาจัดทํายกรางขอเสนอ

เชิงยุทธศาสตร โดยการสนทนากลุมแบบเจาะจง (Focus 

Group Discussion) ของผูมหีนาท่ีจดัทํายุทธศาสตรในระดบั

โรงเรียนและเขตพื้นที่การศึกษา 

ระยะที ่3 การตรวจสอบคณุลกัษณะทีด่ขีองยุทธศาสตร

จากการยกรางยุทธศาสตรในระยะท่ี 2 ซึง่มวิีธีดาํเนินการวจิยั 

2 ขั้น คือขั้นที่ 1 การประเมินตามเกณฑท่ีไดกําหนดจาก

ผูเชีย่วชาญซึง่ไดกําหนดคณุสมบตัจิากผูบรหิารการศกึษาใน

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีวิทยฐานะไมต่ํากวา

ระดับชํานาญการพิเศษ มีวุฒิระดับปริญญาเอกหรือเคยมี

ประสบการณในการปฏิบัติงานในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา มาแลวไมนอยกวา 5 ป จํานวน  3 คน และผู

บริหารสถานศึกษาในตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนมัธยม

ศึกษาหรือเคยมีประสบการณในการปฏิบัติงานในโรงเรียน

มัธยมศึกษามาแลวไมนอยกวา 5 ป จํานวน 9 ราย โดยแบง

ตามขนาดของโรงเรียน ประกอบดวยโรงเรียนขนาดใหญ

พิเศษ 3 คน ขนาดใหญ 3 คน ขนาดกลาง และเล็ก 3 คน 

ข้ันท่ี 2 การประชาพิจารณของผูมีสวนไดสวนเสีย (Public 

Hearing of Stakeholders) ในการจัดการศึกษา

สรุปและอภิปรายผล

1. สรุปผลการวิจัย

1.1 ผลการจัดทําข อเสนอเชิง ยุทธศาสตร  

การบริหารโดยใชภาวะผูนําทางการศึกษาของผูบริหาร

โรงเรียน ไดแกวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธและ

ตัวบงชี้ แยกตามงานบริหาร 5 ดาน มีดังตอไปนี้ การบริหาร

งานโดยภาพรวมมี 2 เปาประสงค 2 กลยุทธ 21 ตัวบงชี้ 

การบรหิารงานวิชาการม ี4 เปาประสงค 4 กลยุทธ 26 ตวับงชี้ 

การบริหารงานงบประมาณ มี 3 เปาประสงค 7 กลยุทธ 18 
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ตัวบงชี้ การบริหารงานบุคคลมี 4 เปาประสงค 4 กลยุทธ 10 

ตัวบงชี้ และการบริหารงานทั่วไป มี 4 เปาประสงค 5 กลยุทธ 

18 ตัวบงชี้

1.2 ผลการตรวจสอบคุณลักษณะท่ี ดีของ

ยุทธศาสตร โดยการประเมนิจากผูเชีย่วชาญ พบวา การบรหิาร

งานโดยภาพรวม การบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน

งบ ประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป

มีความเหมาะสม ความสอดคลอง ความเปนไปได และ

ความเปนประโยชน อยูในระดับมาก สวนผลการประชา

พิจารณของผูมีสวนไดสวนเสีย พบวามีความเห็นดวยกับ

ขอเสนอเชิงยุทธศาสตรรอยละ 98.3

2. การอภิปรายผล

2.1 ผลการศึกษาและกําหนดยุทธศาสตร จาก

ผลการวิจัยพบวา องคประกอบของยุทธศาสตรมีความ

สอดคลองกับสภาพการปฏิบัติงานของผู บริหารโรงเรียน

ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่มัธยมศึกษา เขต 21 กรณีภาวะ

ผูนําทางการศึกษาเพราะในการวิจัยคร้ังนี้ ใชระเบียบวิธีการ

วิจัยเชิงนโยบายแบบมีสวนรวม (Research Methodology 

Participatory Policy) เพ่ือใหไดขอเสนอเชงิยุทธศาสตรท่ีเปน

ไปตามเกณฑที่กําหนดคือความเหมาะสม ความสอดคลอง 

ความเปนไปได ความเปนประโยชน และใชการวิจัยท่ี

หลากหลายเพ่ือใหไดขอมลูในการยกราง ซึง่ไดแก การศกึษา

เอกสาร ทฤษฎีที่เก่ียวของในการหาองคประกอบที่เก่ียวของ

ของงานวิจยั การศกึษาเชงิสาํรวจ (Survey Study) เพ่ือศึกษา

สภาพการใชภาวะผูนําทางการศึกษาของผูบริหารโรงเรียน 

การศกึษาการพหกุรณี (Multi-Cases Study) เพ่ือศกึษาสถาน

ศึกษาตนแบบการบริหารจัดการศึกษาในการใชภาวะผูนํา

ทางการศึกษาซึ่งขอมูลที่ไดจากการศึกษาวิจัยทั้งสามวิธีการ

ทําใหไดขอมูลมาประกอบการพิจารณายกรางยุทธศาสตร

เปนไปอยางครอบคลุม มีความสอดคลองกับสภาพปจจุบัน

และบริบทของสังคม จึงทําใหงานวิจัยมีความเปนไปไดใน

การนําไปปฏบิตัใินการบรหิารการศกึษาของผูบรหิารโรงเรยีน

ในหลักการมีสวนรวม (Participation) เพ่ือใหไดขอเสนอ 

ทีเ่ปนไปตามหลกัเกณฑของยุทธศาสตรทีด่ ีในขัน้ตอนยกราง

ขอเสนอเชิงยุทธศาสตรผู วิจัยไดจัดการสนทนากลุมแบบ

เจาะจง (Focus Group Discussion) ประกอบดวยคณะผูจดั

ทํายุทธศาสตรในระดับโรงเรียน ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

ผู มีสวนไดสวนเสียและตัวแทนผูบริหารโรงเรียน ในองค

ประกอบดานวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธและ

ตัวบงชี้ของการบริหารงานโดยภาพรวม การบริหารงาน

วิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ 

และการบริหารงานทั่วไปโดยใชองคประกอบของภาวะผูนํา

ทางการศึกษาซึ่งผูวิจัยไดสังเคราะหและจากคําเสนอแนะ

ของผูทรงคุณวุฒิไดแก ผูนําการเปลี่ยนแปลง ผูนําวิชาการ 

ผูนําจริยธรรมและผูนําใฝบริการเปนตัวขับเคล่ือน สวน

กระบวนการตรวจสอบขอเสนอเชิงยุทธศาสตร ผูวิจัยใช

กระบวนการตรวจสอบขอเสนอเชิงยุทธศาสตรโดยแบงเปน 

2 ขั้นคือขั้นที่ 1 การประเมินของผูเชี่ยวชาญตามเกณฑท่ี

กําหนดไวไดแกความเหมาะสม ความสอดคลอง ความเปน

ไปไดและความเปนประโยชน ข้ันท่ี 2 การประชาพิจารณกลุม

ผู มีสวนไดสวนเสียไดแกผู บริหารโรงเรียน ครูผู สอนและ

กลุมผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษา ตลอดจนผูสนใจ

ตาง ๆ การวิจัยเชิงนโยบายที่มีประสิทธิภาพจําเปนตองใช

ความเชี่ยวชาญหลายดานในการศึกษาและตองมีเครื่องมือ

ทีใ่ชในการวเิคราะหเปนจาํนวนมากและขอเสนอเชงินโยบาย

เปนสิง่จาํเปนในเรือ่งกระบวนการของวิธีวิจยั [3]  การวิจยัและ

ขอเสนอแนะเหลานัน้ตองเนนไปทีก่ารปฏบิตัจิรงิเพือ่เปนการ

แกปญหาหรือลดปญหา ดังน้ัน จากกระบวนการวิจัยที่ยึด

หลกัการสาํคญัสองประการดงักลาว คอื หลกัการวจิยัแบบผสม

เพ่ือใหไดขอมูลในการยกรางยุทธศาสตรจากหลายแหลง

ทั้งขอมูลท่ีเปนทั้งดานปริมาณและคุณภาพ และหลักการ

มสีวนรวมจากบคุคลทัง้ท่ีเปนผูใช และผูปฏบิตั ิ[2] จงึเชือ่มัน่

ไดวาขอเสนอเชิงยุทธศาสตรที่มาจากผล การวิจัยในครั้งน้ี

จะเปนขอเสนอที่ดี ในการนําไปสูการปฏิบัติของผูบริหาร

โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 21 ในการจดัการศกึษาอยางมคีณุภาพตอไป

2.2 ผลการตรวจสอบลักษณะที่ดีของขอเสนอ

เชงิยุทธศาสตร จากผลการวจิยัท่ีไดยุทธศาสตรการบรหิารโดย

ใชภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 ท่ีมีความเหมาะสม ความ

สอดคลอง ความเปนไปไดและความเปนประโยชนในการ

บริหารงานโดยภาพรวม การบริหารงานวิชาการ การบริหาร

งานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงาน

ทั่วไป ซึ่งเปนการบริหารในอํานาจหนาท่ีในฐานะโรงเรียน

เปนนิตบิคุคลทีกํ่าหนดในมาตรา 59 แหงพระราชบญัญัติการ

ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในบริบทกระจายอํานาจทางการ

ศึกษาตามกรอบการบริหารจัดการศึกษา สวนองคประกอบ

ของยุทธศาสตรพบวามคีวามครอบคลมุท้ังท่ีเปนองคประกอบ

ที่เปนวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธและตัวบงชี้ 

ในสวนของวิสัยทัศนในการบริหารโดยภาพรวมท่ีกําหนดวา 

“ผู บริหารโรงเรียนในสังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มธัยมศกึษา เขต 21 มคีวามมุงมัน่ในการบรหิารจดัการศกึษา 
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โดยใชความสามารถเปลีย่นความเชือ่ ทศันคตเิพ่ือใหบคุลากร

ทํางานไดบรรลุเปาหมายท่ีตองการ โดยมีวิสัยทัศน พันธกิจ  

มีเปาหมายทิศทางการพัฒนา ตามเกณฑมาตรฐานแหงการ

ประกันคณุภาพ และผานการประชาพิจารณ”  วิสยัทศัน (Vision) 

เปนสิง่ทีม่คีวามจาํเปนทีจ่ะกอใหเกิดพลงัแกองคการ  พลงัจะ

นําไปสูการปฏิบัติ และการปฏิบัตินั้นจะนําไปสูความสําเร็จ

แกองคการ การมีวิสัยทัศนท่ีเหมาะสม และมีความเชื่อถือ 

จะทําใหการทําหนาท่ีขององคการราบรื่นและเปนไปใน 

ทางเดยีวกันท่ัวทัง้องคการ [2] การสรางวิสยัทัศน พันธกิจและ

เปาหมายเชิงยุทธศาสตร ผู บริหารจะตองมีพฤติกรรมท่ี

ปลุกเราอารมณของผูตามใหเขมแข็งและการบงชี้ดวยผูนํา 

ปจจัยที่สนับสนุนความมีบารมี คือ ความจริงใจ ภาพปรากฏ 

ความถี่ ความเชื่อมั่น ความฉลาด ความกลาหาญ ความคิด 

ความเมตตา ซึ่งความมีบารมีสามารถพัฒนาได อิทธิพล

ทางการคดิหรอืความมบีารมเีปนความสามารถในการกาํหนด

หลักเกณฑการยอมรับการเปลี่ยนแปลงทั้งท่ีเกิดขึ้นอยาง

รนุแรง และการเปลีย่นแปลงแบบธรรมดาท่ีเปนพ้ืนฐานในวิถี

การทํางานปกติของบุคคลและองคการ ผูนําท่ีมีพฤติกรรม 

อิทธิพลทางความคิดหรือมีบารมีจะไดรับความเล่ือมใส 

เคารพนับถือและเชื่อถือไววางใจ และผลลัพธของอิทธิพล

ทางความคดิจากภาวะผูนําการเปลีย่นแปลง จะแสดงออกมา

ในรูปตัวแบบบทบาทพฤติกรรมที่เปนสวนขยายของอิทธิพล

ทางความคิดน้ัน ไดแก การที่ผูนําแสดงใหเห็นถึงมาตรฐาน

ในระดบัสงูของความประพฤตทิางดานศลีธรรมและจรยิธรรม

รวมดําเนินการในภาวะเสี่ยงกับผูตาม เนื่องจากการต้ังเปา 

ประสงคและทําใหสําเร็จตามเปาประสงค และการใชพลัง

ที่จะขับเคลื่อนปจเจกชนหรือกลุ มใหไดรับความสําเร็จ

ตามวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงค [2]

ในสวนของเปาประสงค (Goal) ซึ่งถือวาเปนผลลัพธ

สุดทายท่ีองคการตองการใหบรรลุผล หรือที่เปนผลลัพธ

ที่ปรารถนาใหเกิดขึ้นในอนาคต (Desired End) การกําหนด

เปาหมาย (Targets) เปนการถายทอดวัตถุประสงคใหเปน

รูปธรรม เพ่ือใชในการปฏิบัติงานใหบรรลุสัมฤทธ์ิผลมาก

ยิ่งขึ้น ซึ่งโดยปกติจะกําหนดใหเปนตัวเลขหรือหนวยนับที่วัด

ไดและมีจํานวนเพียงพอที่จะใชเปนตัวบงชี้ความสําเร็จของ

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวได ซึง่เปนสิง่ท่ีมคีวามเฉพาะเจาะจง

ลงในองคประกอบแตละดานซึ่งเปนแนวทางในการกําหนด

กลยุทธและตัวบงชีไ้ดถูกทศิทางจากการสงัเคราะหความสําคัญ

ของจุดมุงหมายเชิงยุทธศาสตร (Strategic Goal) พบวา

ถาไมมีการกําหนดจุดมุงหมายเชิงยุทธศาสตร เราก็คงไม

สามารถทราบไดวา เราวางแผน เราบริหารและเราใช

ยุทธศาสตรเพ่ืออะไรกัน จุดมุงหมายเชิงยุทธศาสตรเปน

เสมือนจุดมุ งหมายของการเดินทางไกลท่ีใชระยะเวลา

ประมาณ 3-5 ป จุดมุงหมายเชิงยุทธศาสตรเปนเสมือนตัว

เชื่อมตอระหวางแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการเปน

เครื่องมือในการแปลงยุทธศาสตรสู การปฏิบัติตองเปน

จุดมุงหมายที่สอดคลองกับพันธกิจ (Mission) และวิสัยทัศน 

(Vision) ขององคการ ตองมีลักษณะเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน

สามารถแปลงเปนกิจกรรมที่สามารถสื่อสารเพ่ือมอบหมาย

งานและกระจายงานใหแกระดับปฏิบัติการได ตองมีความ

เปนไปไดในทางปฏิบัติอยางตอเนื่อง และนําไปสูการพัฒนา

บุคลากรขององคการทั้งดานความรู ทักษะ ทัศนคติ และ

พฤตกิรรมอยางตอเนือ่ง [2]

ในสวนของกลยุทธ (Strategic) จะเห็นไดวายุทธศาสตร

ในครั้งนี้ไดกําหนดกลยุทธโดยใชภาวะผูนําทางการศึกษา

ขบัเคลือ่นการบรหิารการศกึษา 5 ดาน คอื การบรหิารโดยภาพ

รวม การบรหิารงานวิชาการ การบรหิารงานบคุคล การบรหิาร

งานงบประมาณ และการบริหารงานทั่วไป ในแตละประเด็น

ไดกําหนดตวับงชีอ้ยางชดัเจนทีม่คีวามเหมาะสม ความสอดคลอง 

ความเปนไปไดและความเปนประโยชน ทั้งเชิงปริมาณ และ

คณุภาพ สอดคลองกับลกัษณะของกลยุทธท่ีดี คือ ยุทธศาสตร

ท่ีดีจะตองไมอยูในลักษณะท่ีมีขอบเขตคลุมกวางเกินไป

จนไมมีจุดเนนท่ีชัดเจน ยุทธศาสตรจะตองมีกลไก การ

ประสานใหทุกอยางเขากันได น่ันคือ ตองไมปลอยใหขาด

แนวทางรวมสําหรับฝายตาง ๆ ท่ีจะประสานยุทธศาสตร

จะตองมคีวามคลองตวัเพ่ือปรบัตัวใหทันกับการเปลีย่นแปลง  [1]

ในสวนตัวบงชี้ (Indicator) จากผลการวิจัยในแตละ

ประเด็นยุทธศาสตรแสดงใหเห็นถึงตัวบงชี้ท่ีมีความชัดเจน 

สอดคลอง เหมาะสม ความเปนไปไดและความมีประโยชน

สําหรับผูบริหารโรงเรียนท่ีจะนําไปปฏิบัติทั้งเชิงปริมาณและ

คุณภาพ สามารถตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลได เปนตัว

บงชี้ท่ีเปนรูปธรรมแสดงใหเห็นความสําเร็จของยุทธศาสตร

ไดเปนอยางดใีนการขับเคลือ่นการบรหิารการศกึษา สอดคลอง

กับดชันวัีดความสาํเรจ็แบบสมดลุ (BSC) ทีม่คีณุลกัษณะดงันี้

คือ 1) มีสวนชวยใหการกําหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน 

มีระบบเปนกลุมเปนกอนที่ชัดเจน งายตอการบริหารจัดการ

และการกํากับดูแล 2) มีสวนชวยใหการกําหนด KPA ดําเนิน

การไดงายขึ้นและสะดวกขึ้น ถาไมมีการจัดทํา BSC การจัด

ทํา KPA จะมีความยุงยากมาก 3) หากทําไวดีจะเปนเครื่อง

มือสําหรับใช ตรวจสอบความสําเร็จในแตละดานของ

การบริหารและการปฏิบัติงาน ซึ่งจะชวยเปนหลักประกัน

ไดวา การบริหารและการดําเนินงานขององคการประสบ
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ความสาํเรจ็จรงิหรอืไม มากนอยเพียงใด 4) มสีวนชวยใหการ

กระจายงาน กระจายความรับผิดชอบ เปนไปอยางมีระบบ 

ผูบริหารระดับสูงสามารถติดตามงานและตรวจสอบผลการ

ดําเนินงานไดอยางมีระบบและอยางมีประสิทธิภาพ [2]

จากลักษณะของยุทธศาสตรที่เปนผลจากการวิจัย

ทั้ง 2 ประเด็น สรุปไดวาขอเสนอ เชิงยุทธศาสตรการบริหาร

โดยใชภาวะผูนําทางการศึกษาของผูบริหารโรงเรียน สังกัด

สาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษามธัยมศกึษาเขต 21 เปนขอเสนอ

ที่มีคุณลักษณะที่ดีทีมีคุณคาตอการบริหารการศึกษา

 

ขอเสนอแนะ

1.  ขอเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปใช

1.1  การวิจยันีเ้ปนการดาํเนนิการวิจยัท่ีมหีลกัการ

ทางวิชาการ เนนการมีสวนรวมของผูเก่ียวของ ผูมีสวนได

สวนเสยีเก่ียวกับการจดัการศกึษา จงึควรนาํผลการวจิยัครัง้น้ี

ไปสูการประชมุสมัมนา เพ่ือใหมกีารวเิคราะห วิพากษ วิจารณ 

ทั้งในกลุมผูมีอํานาจในการตัดสินใจ และในกลุมผูมีสวน

เก่ียวของเก่ียวกับการจัดการศึกษา เพ่ือหาขอสรุปในผล

การวิจัย ทีเ่ชื่อวาจะชวยแกปญหาหรือชวยพฒันาการบริหาร

จัดการศึกษา โดยใชภาวะผูนําทางการศึกษาของสํานักงาน   

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 และบรรจุไวในแผน

พัฒนาบุคลากรตอไป

1.2 การวิจยัในครัง้นี ้เนนหลกัการวจิยัแบบผสม 

เพ่ือใหไดขอมูลมาประกอบในการจัดทํารางขอเสนอทาง

ยุทธศาสตร ตามหลกัการสามเสา และเนนหลกัการมสีวนรวม 

ดังนั้น ผูบริหารในระดับสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควรนํา

สวนที่เก่ียวของไปประยุกตใชไดทันทีเพ่ือเสริมประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลหลักการบริหารใหดีขึ้นตอไป

1.3  การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยในภาพรวม

ของเขต ควรนําผลการวิจยั และเลอืกใชผลการวจิยัทีส่อดคลอง 

กับปญหาหรือความตองการของตนเอง รวมทั้งการกําหนด

มาตรการท่ีจะทําใหเกิดความสําเร็จภายใตขอจํากัดของการ

บริหารในเขตพ้ืนที่ ทั้งน้ีใหเปนไปตามหลักการความเปน

เอกภาพในเชิงนโยบายและความหลากหลายในทางปฏิบัติ

2.  ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

2.1  ควรใหมีการวิจัยและพัฒนาเพ่ือหารูปแบบ

การนําเสนอเชิงยุทธศาสตรที่ไดจากการวิจัยในคร้ังน้ีไปสู

การปฏิบัติในระดับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

2.2 ควรใหมีการวิจัยหาขอเสนอเชิงนโยบาย
ในประเดน็ใดประเดน็หน่ึงทีส่าํคญั เชน ภาวะผูนําทางวชิาการ 
ภาวะผูนําการเปลีย่นแปลง ภาวะผูนําเชงิจรยิธรรม หรอืภาวะ
ผูนําใฝบริการ

2.3  ควรใหมีการวิจัยเชิงปริมาณ ดานปจจัยท่ี
สงผลตอภาวะผูนําทางการศึกษาใ นระดับสาํนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา         
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