
55วารสารศึกษาศาสตร์ ฉบัับวิจัยบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น
ปีที่ 10 ฉบับที่ 4 ประจ�ำเดือน ตุลาคม - ธันวาคม 2559

Journal of Education Khon Kaen University (Graduate Studies Research)

http://ednet.kku.ac.th/edujournal

การศึกษาสภาพ ปัญหา และความต้องการการบริหารโรงเรียน 

สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร

A Study of States, Problems and Needs of Administration in Schools 

under the Sakon Nakhon Provincial Administrative Organization 
ดิษย์ชัย  แก่นท้าว* 

Ditchai  Kaenthao*  

ครูช�ำนาญการ  โรงเรียนบ้านโพนแพง เจียรวนนท์อุทิศ 5   อ�ำเภอกุสุมาลย์  จังหวัดสกลนคร 

Expert  Teachers of Ban Phonphaeng ‘Jianwanon-uthit’ 5 School, Gusumal District, Sakon Nakhon

บทคัดย่อ

การศกึษาสภาพ  ปัญหา  และความต้องการการบรหิารโรงเรยีนสงักัดองค์การบรหิารส่วนจงัหวัดสกลนครมวัีตถุประสงค์

เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพ ปัญหา และความต้องการการบริหารโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร  และ 2) หา

แนวทางการบริหารโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร โดยใช้กระบวนการวิจัยเชิงส�ำรวจ (Survey Research)   

โรงเรียนท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ปีการศึกษา 2554 จ�ำนวน 6 โรงเรียน   

กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 150 คน ประกอบด้วย ผูบ้ริหาร 12 คน  คร ู102 คน และกรรมการสถานศึกษา 36 คน ได้มาโดยวิธีสุ่ม 

อย่างง่าย เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยคือ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้ ค่าเฉล่ีย ร้อยละ  

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้วิธีวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) ผลการวิจัย พบว่า 1. สภาพการ

บริหารโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร โดยรวมอยู่ในระดับน้อย 2. ปัญหาการบริหารโรงเรียนสังกัดองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ประกอบด้วย ปัญหาด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล   

ด้านบริหารท่ัวไป ด้านผู้บริหารโรงเรียน และด้านนักเรียน 3. ความต้องการในการบริหารโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วน 

จังหวัดสกลนคร โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุดทุกด้าน  4.  แนวทางในการบริหารโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด

สกลนครได้แก่ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล ด้านการบริหารงานทั่วไป ด้าน

ผู้บริหารโรงเรียน ด้านนักเรียน  

ค�ำส�ำคัญ:  การบริหารโรงเรียน,  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร

Abstract

The purposes of this study were: 1) to investigate states, problems and needs of administration in schools 

under the Sakon Nakhon Provincial Administrative Organization, and 2) to find a guideline about administration 

of schools under the Sakon Nakhon Provincial Administrative Organization.  The study was conducted through 

survey research. The schools used in this study comprised 6 schools in academic year 2011 under the Sakon  

Nakhon Provincial Administrative Organization. The sample was a number of 150 people consisting of 12 
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school administrators, 102 teachers, and 36 school committee members selected by simple random sampling.  

The instruments used were a questionnaire and an interview guide. Quantitative data analysis was done using mean, 

percentage, and standard deviation, whereas qualitative data was analyzed using content analysis. 

The study results revealed as follows : 1. The overall state of administration in schools under the Sakon Na-

khon Provincial Administrative Organization was found at the low level.  Considering it by each aspect, 2 aspects 

were found at the medium level and 4 aspects at the low level as placed in ranking order from lower to higher 

levels like those aspects of school administrators, budget administration, personnel administration, general admin-

istration, academic administration, and students.  The overall need of administration in schools under the Sakon 

Nakhon Provincial Administrative Organization was found at the highest level.  All the aspects were found at the 

highest level as placed in ranking order from higher to lower levels like those aspects of school administrators, 

budget administration, academic administration, students, personnel administration, and general administration.  

2. The guideline for administration of schools under the Sakon Nakhon Provincial Administrative Organization is  

as follows. In the aspect of academic administration.  In the aspect of budget administration. In the aspect of  

personnel administration. In the aspect of general administration. In the aspect of school administrators. In students.

Keywords:  Administration in Schools  Sakon Nakhon Provincial,  Administrative Organization

บทนำ�

การพัฒนาประเทศในปัจจุบันไม่ว่าจะเป็นประเทศ 

ทีพั่ฒนาแล้วหรอืก�ำลงัพัฒนาล้วนให้ความส�ำคญัต่อการผลิต

และพัฒนาก�ำลังคนกันท้ังสิ้น เพราะถือเป็นปัจจัยพ้ืนฐาน 

ที่จะสร้างสังคมให้อยู่เย็นเป็นสุข เพ่ิมผลผลิตเพ่ือการเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน การศึกษาเป็นรากฐาน

ของการพัฒนาคน เป็นรากฐานของการพัฒนาประเทศ   

ยุคโลกาภิวัตน์ในปัจจุบันเป็นแข่งขันกันที่คุณภาพของคน   

เรื่องของการศึกษาจึงเป็นเรื่องท่ีทุกประเทศให้ความสนใจ  

ประเทศไทยก็เป็นประเทศหนึ่งที่ต้องเร่งพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ให ้มี คุณภาพและปริมาณเพียงพอ สอดคล้อง 

กับสภาพการเปลี่ยนแปลงทั้ งในป ัจจุบันและอนาคต  

จึงเป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปว่าการให้การศึกษาอย่างมี

คุณภาพแก่ประชาชน คือกลยุทธ์ที่ส�ำคัญในการเร่ิมต้นการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างแท้จริง ดังในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  หมวด  5  แนวนโยบาย

พ้ืนฐานแห่งรัฐ ส่วนที่ 4 มาตรา 80 มีใจความส�ำคัญว่า  

รัฐต้องด�ำเนินการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการ

ศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบ ให้สอดคล้องกับความ

เปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม [1] อกีทัง้ยังได้ส่งเสรมิ

และสนับสนนุการกระจายอ�ำนาจเพ่ือให้องค์กรปกครองท้องถ่ิน   

ชุมชน องค์การทางศาสนาและเอกชน จัดและมีส่วนร่วม 

ในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษา

ให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ  

โดยก�ำหนดว่า  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมสีทิธิทีจ่ะจดัการ

ศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพ ตามความเหมาะสมและ 

ความต้องการภายในท้องถ่ินน้ัน และเข้าไปมีส่วนร่วม 

ในการจัดการศึกษา อบรมของรัฐให้สอดคล้องกับมาตรฐาน 

และระบบการศึกษาของชาติโดยต้องค�ำนึงถึงการบ�ำรงุรกัษา

ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรม 

อันดีของท้องถ่ินด้วยดังท่ีบัญญัติในมาตรา 80 (4) และ 

มาตรา 298 อีกทั้งในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิ

พุทธศักราช 2542 และท่ีแก ้ไขเ พ่ิมเติม (ฉบับท่ี  2)  

พุทธศักราช 2545 มาตรา 41 ได้ก�ำหนดให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือ

ทุกระดับตามความต้องพร้อม ความเหมาะสม และความ

ต้องการภายในท้องถ่ิน และในมาตรา 42  ก�ำหนดให้กระทรวง

ศึกษาธิการก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความ

พร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   

และมีหน้าที่ในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบาย

และได้มาตรฐานการศึกษา รวมท้ังข้อเสนอแนะการจัดสรร

งบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน นอกจากนียั้งได้ก�ำหนดแผนและขัน้ตอนกระจาย

อ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพุทธศักราช 2542   

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2549   

มาตรา 16 มาตรา 17 และมาตรา 18 ที่ก�ำหนดให้เทศบาล  

เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนต�ำบล องค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีอ�ำนาจหน้าท่ีในการ 

จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชน 

ในท้องถิ่นของตน



วารสารศึกษาศาสตร์ ฉบัับวิจัยบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น
ปีที่ 10 ฉบับที่ 4 ประจ�ำเดือน ตุลาคม - ธันวาคม 2559

57

โดยถือว่าการจัดการศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของการ

บรกิารสาธารณะ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจงึได้ปรบัเปลีย่น 

โครงสร ้างเพ่ือรับรองการจัดการศึกษา และจัดระบบ 

การบริหารการจัดการศึกษา รองรับการถ่ายโอนสถานศึกษา

จากส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต้ังแต ่

ปีการศึกษา 2549 เป็นต้นมา โดยมีการถ่ายโอนแล้วจนถึง

ปีการศึกษา 2553 จ�ำนวนทั้งสิ้น 440 แห่ง ซึ่งส่วนใหญ ่

เปิดสอนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยมีสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานรวมทั้งสิ้น 1,590 แห่ง [2] จากผลการประเมิน

คณุภาพภายนอกของส�ำนกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิ

คณุภาพการศกึษา (องค์การมหาชน) ซึง่ได้ด�ำเนนิการประเมนิ

คุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ทั่วประเทศรอบแรก (พ.ศ. 2544-2548) และรอบท่ีสอง  

(พ.ศ. 2549-2553) พบว่า สถานศึกษาสังกัดองค์การบริหาร

ส่วนท้องถ่ินในภาพรวมมีคุณภาพอยู่ในระดับดี และสูงกว่า

สถานศึกษาในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ในเกือบทุกมาตรฐาน [3] ท้ังนี้จากการ

วิเคราะห์จดุแขง็  จดุอ่อน  โอกาส  และอปุสรรคในการจดัการ

ศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปัจจุบันโดยกรม 

ส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ิน พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

มีจุดแข็งด้านทรัพยากรในการจัดการศึกษา กล่าวคือ   

มรีายได้และทรพัยากรทางการบรหิารค่อนข้างพอเพียงต่อการ

จดัการศกึษา  มคีวามเป็นอสิระ  คล่องตวัในการบรหิารจดัการ  

และมีจุดอ่อนด้านบุคลากร กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินส่วนใหญ่ยงัขาดบคุลากรทีม่คีวามเชีย่วชาญด้านการ

ศกึษาและอ�ำนาจในการตดัสนิใจส่วนใหญ่อยูที่ผู่บ้รหิารท้องถ่ิน  

ส�ำหรับโอกาสในการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   

คือ การมีกฎหมายและนโยบายการกระจายอ�ำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการศึกษา พร้อมท้ัง 

มีโอกาสในการบริหารการกระจายอ�ำนาจ รวมท้ังมี

ทรพัยากรเพ่ิมมากข้ึนจากรายได้ของท้องถ่ินทีจ่ะช่วยส่งเสรมิ 

การจดัการศกึษา ตลอดจนได้ก�ำหนดแนวทางการจดัการศกึษา

เพ่ือรบัรองตามกฎหมาย  และแนวนโยบายของรฐั  เพ่ือให้การ

จดัการศกึษามปีระสทิธิภาพ  เป็นไปตามมาตรฐานการศกึษา  

และสนองตอบต่อความต้องการของท้องถิ่นอย่างแท้จริง [4] 

และองค์การบรหิารส่วนจังหวดัก็เป็นรปูแบบการปกครองท้องถิน่ 

อีกรูปแบบหน่ึงตามพระราชบัญญัติองค ์การบริหาร 

ส่วนจงัหวดั (ฉบบัท่ี 3) พุทธศกัราช  2546  มกีารแบ่งองค์การ

บรหิารส่วนจงัหวัด ออกเป็น 3 กลุม่ คอื องค์การบรหิารส่วนจงัหวัด

ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเลก็ เพ่ือวตัถุประสงค์ในการ

จัดโครงสร้าง อัตราก�ำลังและการก�ำหนดต�ำแหน่งท�ำให้มี

กลุ่มองค์การบริหารส่วนจังหวัดขนาดใหญ่ จ�ำนวน 19 แห่ง   

ขนาดกลาง จ�ำนวน 38 แห่งและขนาดเล็ก จ�ำนวน 18 แห่ง 

[5] โดยมีการจัดการศึกษา จ�ำนวน 49 แห่ง มีสถานศึกษา 

ในสงักัด 330 โรงเรยีน  มสีถานศกึษาทัง้ทีม่าจากการรบัถ่ายโอน 

จากกระทรวงศึกษาธิการและจัดตั้งสถานศึกษาข้ึนเอง 

ในบางแห่ง โดยเริ่มด�ำเนินการมาต้ังแต่ปีการศึกษา 2549  

เป็นต้นมา องค์การบรหิารส่วนจงัหวัดสกลนครมโีรงเรยีนท่ีถ่าย

โอนมาสงักดั  จ�ำนวน  6 โรงเรยีน  ได้แก่  โรงเรยีนร่มไทรวทิยา   

โรงเรยีนสกลทวาปี  โรงเรยีนเดือ่ศรไีพรวัลย์  โรงเรยีนภดิูนแดงวิทยา 

โรงเรียนธาตุทองอ�ำนวยวิทย์ และโรงเรียนค�ำยางพิทยาคม  

จากผลการประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเป็นค่าร้อยละ 

ของนักเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร

ประจ�ำปีการศึกษา  2552  ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย 

คณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์  ภาษาองักฤษ  และกลุม่เสรมิสร้าง

ศักยภาพ จ�ำแนกตามโรงเรียนพบว่า

ชั้นมัธยมศึกษาปี ท่ี 3 โรงเรียนเด่ือศรีไพรวัลย์   

ค่าเฉล่ียร้อยละ 29.26, โรงเรยีนภูดินแดงวิทยา ค่าเฉลีย่ร้อยละ  

68.94, โรงเรียนสกลทวาปี ค ่าเฉลี่ยร ้อยละ 47.90,  

โรงเรยีนธาตุทองอ�ำนวยวิทย์  ค่าเฉล่ียร้อยละ  35.67, โรงเรยีนค�ำ

ยางพิทยาคม ค่าเฉล่ียร้อยละ 36.47 และโรงเรยีนร่มไทรวิทยา,   

ค่าเฉลีย่ร้อยละ 16.63 โดยภาพรวมชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 3 มค่ีา

เฉลี่ยร้อยละ 46.97 และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 พบว่าโรงเรียน

เดือ่ศรไีพรวัลย์ ค่าเฉลีย่ร้อยละ 22.57, โรงเรยีนภูดนิแดงวิทยา  

ค่าเฉลี่ยร้อยละ 63.89, โรงเรียนสกลทวาปี ค่าเฉลี่ยร้อยละ   

43.40, โรงเรียนธาตุทองอ�ำนวยวิทย์ ค่าเฉลี่ยร้อยละ 37.85,  

โรงเรียนค�ำยางวิทยาคม ค่าเฉล่ียร้อยละ 27.78 และ

โรงเรียนร่มไทรวิทยา ค่าเฉลี่ยร้อยละ 59.83 โดยภาพรวม

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 มีค่าเฉลี่ยร้อยละ 50.59 จะเห็นได้ว่า

จากผลการประเมินคุณภาพทางการศึกษาหรือผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนของนักเรียนต�่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐานที่ก�ำหนด

ในบางโรงเรียน [6]

ท่ีผ่านมายังไม่มีการประเมินผลการจัดการศึกษา

ในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดว่าเป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ในการจดัการศกึษาและตอบสนองความต้องการ

ของท้องถ่ินหรือไม่ เพียงใด ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษา

สภาพปัญหาและความต้องการในการบริหารโรงเรียนสังกัด

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร เพ่ือแสวงหาแนวทาง 

ในการบรหิารโรงเรยีนให้เกิดประสทิธิผลสงูสดุ และเพ่ือให้ได้ 

ข้อมูลสารสนเทศส�ำหรับจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ในการจดัการศึกษา ใช้เป็นแนวทางส่งเสรมิการจดัการศกึษา

ขององค์การบรหิารส่วนจงัหวัดให้บรรลตุามวตัถุประสงค์และ

เป้าหมายของการจัดการศึกษาอย่างแท้จริง
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. 	 ศึกษาสภาพ ปัญหา และความต้องการในการ

บริหารโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร

2. 	 หาแนวทางการบริหารโรงเรียนสังกัดองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสกลนคร

วิธีดำ�เนินการวิจัย

การวิจัยด�ำเนินการ 2 ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่ 1 พัฒนากรอบแนวคิดและร่างองค์ประกอบ

ของการวิจัย ส�ำหรับตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือใช  ้

ผู้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน 13 คน

ระยะที ่2 การส�ำรวจสภาพ ปัญหา และความต้องการ

การบรหิารโรงเรยีนสงักดัองค์การบรหิารส่วนจงัหวัดสกลนคร 

ใช้กลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 150  คน

1. 	 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ กลุ่มตัวอย่างได้มาโดยวิธี

สุ่มอย่างง่าย จ�ำนวน 150 คนประกอบด้วย  

ผู้บริหาร ได้แก่ ผู้อ�ำนวยการ รักษาการผู้อ�ำนวยการ   

รองผู ้อ�ำนวยการ รักษาการรองผู ้อ�ำนวยการโรงเรียน   

จ�ำนวน 12 คน ครู จ�ำนวน 102 คน กรรมการสถานศึกษา  

จ�ำนวน 36 คน

2. 	 เครื่องมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล ได้แก่ 

แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั สอบถาม

ความคดิเหน็ของกลุม่ตวัอย่างเพ่ือศกึษาสภาพ  ปัญหา  และ

ความต้องการในการบรหิารโรงเรยีนสงักัดองค์การบรหิารส่วน

จังหวัดสกลนคร และแบบสัมภาษณ์กรรมการสถานศึกษา

เก่ียวกับปัญหาและความต้องการในการบรหิารโรงเรยีนสงักัด

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร

3. 	 การเก็บรวบรวมข้อมูล ส่งแบบสอบถามและ

เก็บรวบรวมคืนด้วยตนเอง ได้รับคืนมาคิดเป็นร้อยละ 100 

และและแบบสัมภาษณ์กรรมการสถานศึกษา

4. 	 การวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์ด้วยโปรแกรม

คอมพิวเตอร์ โดยการหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

สรุปและอภิปรายผล

1.	 สรุปผลการวิจัย

	 การศึกษาสภาพ ปัญหา ความต้องการ และ

แนวทางการบริหารโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วน 

จังหวัดสกลนคร สรุปได้ดังนี้

	 1.1	 สภาพการบริหารโรงเรียนสังกัดองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสกลนคร โดยรวมอยู ่ในระดับน้อย  

เมือ่พิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดบัปานกลางและน้อย  

เรียงตามล�ำดับจากน้อยไปมาก คือด้านผู้บริหารโรงเรียน  

( X  = 1.98) ด้านบริหารงบประมาณ 

( X = 2.44) ด้านบริหารงานบุคคล ( X  = 2.45)  

ด้านบริหารงานท่ัวไป ( X = 2.67) ด้านบริหารวิชาการ  

( X  = 3.01) และด้านนักเรียน ( X = 3.15)  

	 1.2	 ปัญหาการบริหารโรงเรียนสังกัดองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ประกอบด้วย ปัญหาด้านการ

บริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหาร

บุคคล ด้านบริหารท่ัวไป ด้านผู้บริหารโรงเรียน และด้าน

นักเรียน

	 1.3	 ความต้องการการบริหารโรงเรียนสังกัด

องค์การบรหิารส่วนจงัหวัดสกลนคร โดยรวมอยู่ในระดบัมาก

ท่ีสุดทุกด้าน เรยีงตามล�ำดับจากมากไปน้อย คือ ด้านผู้บรหิาร

โรงเรียน ( X  = 4.83) ด ้านการบริหารงบประมาณ  

( X   = 4.77) ด้านการบริหารวิชาการ ( X  = 4.67)  

ด้านนักเรยีน ( X  = 4.64) ด้านบรหิารงานบคุคล ( X = 4.62) 

และด้านการบริหารงานทั่วไป ( X  = 4.60)

	 1.4 	 แนวทางในการบริหารโรงเรียนสังกัด

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครได้แก่ 1) ด้านการบริหาร 

งานวิชาการ ควรมีหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้อง 

กับความต้องการของผู ้เรียนและชุมชน มุ ่งเน้นให้ครูจัด

กระบวนการเรียนรู ้ ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ 2) ด้านการ

บริหารงบประมาณ ควรมีระบบการบริหารงบประมาณ 

ที่มีคุณภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ 3) ด้านการบริหารบุคคล   

ควรมีแผนการก�ำหนดอัตรา การสรรหา การพัฒนาบุคลากร 

ท่ีมปีระสิทธิภาพ 4) ด้านการบรหิารงานท่ัวไป ควรมทีรพัยากร

และสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต ่อการจัดการศึกษาอย่างมี

ประสิทธิภาพ มีการส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วม

มืออันดีกับผู้ปกครองและชุมชน 5) ด้านผู้บริหารโรงเรียน  

ควรส่งเสริมการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน   

6)  ด้านนกัเรยีน ควรสร้างความตระหนักให้นกัเรยีนมคีณุธรรม 

จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 7) ด้านโครงสร้าง 

ขององค์กร ควรมีการบริหารและพัฒนาอย่างเป็นระบบ

และครบวงจร มีการแบ่งอ�ำนาจหน้าท่ีภายในให้มีความ

คล่องตัวและเป็นอิสระในการจัดการ 8) ด้านธรรมาภิบาล  

ควรเน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม การท�ำงานเป็นทีม  

น�ำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ให้ครบทุกด้าน 9) ด้านการพัฒนา

บุคลากร ส่งเสริมให้ครูมีความก้าวหน้าทางวิชาชีพท่ีส่งผล 

ต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 10) ด้านการประกันคุณภาพ

การศึกษา ควรพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา

ให้เข้มแข็งและน�ำผลการประเมินมาใช้เพ่ือปรับปรุงคุณภาพ
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อย่างต่อเนื่อง 11)  ด้านเป้าประสงค์  ควรมุ่งเน้นการจัดการ

ศึกษาท่ีสร้างความเสมอภาคทางด้านคุณภาพให้กับผู้รับ

บริการอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 12)  ด้านกลยุทธ์องค์กร  

ควรจัดให ้มีแผนพัฒนาโรงเรียนที่ ชัด เจนในทุกด ้าน   

13) ด้านโอกาสของการพัฒนา ควรสร้างเครือข่ายความ

ร่วมมือทางวิชาการกับหน่วยงานทางการศึกษา เพ่ือพัฒนา

คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 14) ด้านผู้มีส่วนเก่ียวข้อง  

ควรเสริมสร้างความเข้าใจให้ผู ้ปกครองตระหนักถึงความ

ส�ำคัญของการศึกษาเพ่ือให้เกิดความร่วมมืออย่างแท้จริง 

15)  ด้านปัจจยัเอือ้ต่อประสทิธิผลการบรหิารโรงเรยีนองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดควรออกกฎ ระเบียบท่ีเอื้อต่อการพัฒนา

โรงเรียน เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาท้องถ่ินอย่างแท้จริง

และเป็นรูปธรรม 16) ด้านการบริหารเชิงกลยุทธ์  ควรมีการ

วิเคราะห์สภาพ ปัญหา และความต้องการเพ่ือน�ำมาใช้ใน

การจัดท�ำแผนปฏิบัติการพัฒนาคุณภาพการศกึษาและแผน

งานโรงเรยีน 17)  ด้านการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานควร

กระจายอ�ำนาจการบริหารและตัดสินใจ เพ่ือให้เกิดความ

คล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ้น

2.	 อภิปรายผลการวิจัย

	 2.1 	 สภาพและปัญหาการบริหารโรงเรียน

สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครโดยรวมอยู่ใน 

ระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับปาน

กลางและน้อย เรียงตามล�ำดับจากน้อยไปมาก คือ  

ด้านผู ้บริหารโรงเรียน สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

ส�ำนกังานเลขาธิการสภาการศกึษา [7] ได้รายงานการตดิตาม

การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินปี 2551  

พบว่าผูบ้รหิารสถานศกึษาส่วนใหญ่ขาดความรูแ้ละทักษะใน

การเป็นผูน้�ำและกล่าวในทางเดยีวกันกับสธุาสนิ ี กูลกิจตานนท์  

[8] ได้ศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดล�ำปาง พบว่า ผู ้บริหาร 

ไม ่ให ้ความส�ำคัญในการพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

อย่างเต็มที่ บุคลากรด้านการจัดการศึกษาขาดการพัฒนา 

ด้านความรู ้  ทักษะ และประสบการณ์ในการท�ำงาน  

ขาดความเชี่ยวชาญ ด้านการบริหารจัดการศึกษา  

ด้านบริหารงบประมาณ สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

ส�ำนกังานเลขาธิการสภาการศกึษา [9] ได้รายงานการตดิตาม

การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ปี 2551  

พบว่าปัญหาอุปสรรคในการจัดการศึกษาองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน พบว่า การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา   

ไม่เพียงพอ ล่าช้า มีข้ันตอนมาก และขาดความคล่องตัว 

เน่ืองจากมีข้อจ�ำกัดในกฎระเบียบการเบิกจ่าย และการเงิน

การคลงั นอกจากน้ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังมทีรพัยากร

ไม่ทัดเทียมกัน ซึ่งส่วนใหญ่ยังมีทรัพยากรจ�ำกัดและขาดการ

ระดมทรัพยากรจากชุมชนมาใช้เพื่อการบริหารจัดการศึกษา

ด้านบริหารงานบุคคล สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

นันทรัตน์ เจริญกุล [10] ได้ศึกษาการบริหารสถานศึกษา 

ที่ ถ ่ า ย โ อ น ไ ป สั ง กั ด อ ง ค ์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ท ้ อ ง ถ่ิ น 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า บุคลากรมีหน้าท่ี 

รับผิดชอบงานหลายด้าน

ในเวลาเดียวกัน ทางเดียวกันนงเยาว์ อุทุมพร [11] 

ได้ศึกษาเรื่อง รายงานการวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษา

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า  ผู้บริหารระดับสูง 

ขาดวิสัยทัศน์ ไม ่เห็นความส�ำคัญทางด้านการศึกษา 

โครงสร้างทางการบริหารยังขาดบุคลากรที่มีประสบการณ์ 

และมีบางคณะ/บางกลุ่มงานได้รับการจัดตั้งให้ครบองค์

ประกอบแต่ไม่ได้ท�ำหน้าที่อย่างเต็มที่

ด้านบริหารงานท่ัวไป ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ

นงเยาว์  อทุุมพร [12] ได้ศกึษาเรือ่ง รายงานการวจิยัประเมนิ

ผลการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า   

ผู้ปกครองชุมชนและหน่วยงานอื่นท่ีเก่ียวข้องเข้ามามีส่วน

ร่วมและให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาในระดับมาก 

ถึงมากท่ีสุด ในเรื่อง การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการเรียน 

การสอน การจัดท�ำแผนของสถานศึกษา

ด้านบริหารวิชาการ สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

นันทรัตน์ เจริญกุล [13] ได้ศึกษาการบริหารสถานศึกษา 

ที่ ถ ่ า ย โ อ น ไ ป สั ง กั ด อ ง ค ์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ท ้ อ ง ถ่ิ น 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า ปัญหาในการบริหารงาน 

วิชาการที่ส�ำคัญที่สุดคือ ครูขาดความรู้ ความเข้าใจและ 

ทักษะในการท�ำวิจัย  

ด้านนักเรียน นักเรียนขาดจิตส�ำนึกเรื่องระเบียบ

วินัยซึ่งเป็นเรื่องส�ำคัญท่ีครูและผู ้ปกครองต้องเป็นแบบ

อย่างท่ีดีให้นักเรียนได้เห็นและปฏิบัติตาม โรงเรียนต้องแจ้ง 

กฎระเบียบของโรงเรียนโดยการจัดท�ำคู ่มือให้นักเรียน 

ได้ศึกษา ครูต้องช่วยกันสอดส่องดูแลนักเรียนอย่างใกล้ชิด   

ที่ส�ำคัญโรงเรียนต้องมีมาตรการในการแก้ปัญหานักเรียน 

ที่มีความพฤติกรรมไม่เหมาะสมอย่างจริงจังและต่อเนื่อง

	 2.2 	 ความต้องการการบริหารโรงเรียนสังกัด

องค์การบรหิารส่วนจงัหวัดสกลนคร โดยรวมอยู่ในระดบัมาก

ที่สุดทุกด้าน เรียงตามล�ำดับจากมากไปน้อย คือ 

ด้านผู้บริหารโรงเรียน ต้องการผู้บริหารโรงเรียนมี

ความคดิรเิริม่ มวิีสยัทศัน์และเป็นผูน้�ำทางวชิาการ สอดคล้อง

กับงานวิจยัของ นงเยาว์  อทุมุพร [14] ได้ศกึษาเรือ่ง รายงาน
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การวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษาขององค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด พบว่า ความต้องการการบริหารโรงเรียนที่ม ี

ผู้บริหารโรงเรียนมีวิสัยทัศน์ มีประสบการณ์และความมุ่งมั่น

ในการบริหารจะส่งผลให้โรงเรียนนั้นๆ ประสบความส�ำเร็จ

เพราะผูบ้รหิารทีม่ปีระสบการณ์จะมทัีกษะหรอืความช�ำนาญ  

กล้าคดิและกล้าตดัสนิใจในการก�ำหนดนโยบาย วางแผนและ

จดัระบบการท�ำงานท่ีมปีระสทิธิภาพ  มกีารนเิทศ  ตดิตามผล

การด�ำเนินงานและน�ำผลมาใช้เพ่ือการปรบัปรงุและพัฒนางาน

ให้มีประสิทธิภาพต่อไป  

ด้านการบรหิารงบประมาณ ต้องการระบบการบรหิาร

งบประมาณที่มีคุณภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ ซึ่งสอดคล้อง

กับงานวิจยัของ  นงเยาว์  อทุุมพร [15] ได้ศกึษาเรือ่ง รายงาน

การวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษาขององค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด พบว่า โรงเรียนมีความต้องการการจัดสรร 

ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พ่ื อ ไ ว ้ ส นั บ ส นุ น ใ น ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า  

เ พ่ือสร ้างอาคาร สถานท่ี วัสดุ อุปกรณ์และสื่อต ่างๆ  

ที่ใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน

ด้านการบริหารวิชาการ โรงเรียนมีความเข้าใจ

ระบบประกันคุณภาพการศึกษาโดยมีระบบประกันคุณภาพ

ภายในทีช่ดัเจน ครบวงจร ปฏบิตัไิด้ ด�ำเนนิการอย่างต่อเน่ือง   

มีการประเมินตนเอง มีความพร้อมรับการประเมินภายนอก 

และจัดท�ำรายงานประจ�ำปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด 

ชุมชน และสาธารณชน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

นงเยาว์ อุทุมพร [16] ได้ศึกษาเรื่อง รายงานการวิจัยประเมิน

ผลการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า 

โรงเรียนมีการด�ำเนินการของระบบประกันคุณภาพภายใน 

ที่ชัดเจน ครบวงจร ปฏิบัติได้ ด�ำเนินการอย่างต่อเน่ือง   

มีการประเมินตนเอง มีความพร้อมรับการประเมินภายนอก 

และจัดท�ำรายงานประจ�ำปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด  

ชุมชน และสาธารณชน และครูมีการจัดกิจกรรมการเรียน 

การสอนมีความหลากหลายเพิ่มมากขึ้น  

ด้านนักเรียน ต้องการนักเรียนท่ีมีความสามารถ 

ในการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ มีความคิด

สร้างสรรค์ คิดไตร่ตรอง และคิดแบบองค์รวม ซึ่งสอดคล้อง

กับงานวิจัยของนงเยาว์  อุทุมพร [17] ได้ศึกษาเรื่อง รายงาน

การวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษาขององค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด พบว่า โรงเรียนมีความต้องการให้ผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนของนักเรียนดีขึ้น โดยมีการจัดสอนซ่อมเสริม 

ให้กับนักเรียนโดยเฉพาะนักเรียนท่ีจะสอบเข้ามหาวิทยาลัย 

และต้องการให้นักเรียนมีความสามารถเข้าศึกษาต่อได้ 

มากขึ้น 

ด้านบริหารงานบุคคล โรงเรียนมีระบบการประเมิน

ผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรตามหลักสากล  

เพ่ือพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนและค่าตอบแทนพิเศษ 

ที่เหมาะสม มีครูเพียงพอ ครบชั้นซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย

ของ นงเยาว์ อุทุมพร [18] ได้ศึกษาเรื่อง รายงานการวิจัย

ประเมินผลการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

พบว่า ความต้องการการบริหารโรงเรียนในเรื่องของบุคลากร

ต้องมคีรเูพียงพอ ครบชัน้และได้สอนตรงตามวชิาเอกทีจ่บมา  

เพราะถือว่าการท่ีมคีรจู�ำนวนเพียงพอ  สอนได้ตรงกบัวิชาเอก

ที่จบมาถือเป็นปัจจัยที่ส่งเสริมต่อการจัดการศึกษา  

ด้านการบริหารงานทั่วไป โรงเรียนมีการจัดองค์กร 

โครงสร ้าง ระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรอย ่าง

เป็นระบบและครบวงจร ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  

นงเยาว์  อทุุมพร [19] ได้ศกึษาเรือ่ง รายงานการวจิยัประเมนิ

ผลการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า   

ผู้บริหารโรงเรียนมีภาวะผู้น�ำ และมีความสามารถในการ

บริหารจัดการสถานศึกษา มีการจัดองค์กรโครงสร้างการ

บริหารงานอย่างเป็นระบบครบวงจร  

ข้อเสนอแนะ

1.  	 ด ้านการบริหารงานวิชาการ ได ้แก ่ ควรมี

หลักสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคล้องกับความต้องการของผู้

เรียนและชุมชน  จัดกิจกรรมที่หลากหลายให้ผู้เรียนได้เรียนรู้

จากประสบการณ์จริงเพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาอย่างเต็ม

ศักยภาพ  โดยมุง่เน้นให้ครจูดักระบวนการเรยีนรูท่ี้เน้นผู้เรยีน

เป็นส�ำคัญ

2. 	 ด้านการบริหารงบประมาณ ได้แก่ ควรมีระบบ

การบริหารงบประมาณท่ีมีคุณภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้   

มี ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ ้ า ง ใ ห ้ เ ป ็ น ไ ป ต า ม แ ผ น ท่ี ก� ำ ห น ด 

อย่างเป็นระบบ  มีการก�ำกับ ดูแล ควบคุม การจัดซื้อจัดจ้าง  

3. 	 ด้านการบริหารบุคคล ได้แก่ ควรมีระบบการ

บรหิารงานทีม่ปีระสทิธิภาพโดยการวางแผนการก�ำหนดอตัรา  

การสรรหา การพัฒนาบุคลากร และการจัดท�ำแผนพัฒนา

บุคลากร การก�ำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบโดยมอบหมาย

ให้บุคลากรท�ำงานตามความรู้ความสามารถ

4. 	 ด้านการบรหิารงานทัว่ไป ได้แก่ ควรมทีรพัยากร

และสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต ่อการจัดการศึกษาอย่างมี

ประสิทธิภาพ มีการบ�ำรุงรักษาอาคารสถานท่ีและบริเวณ

โรงเรยีนให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้ สวย สะอาด ร่มรืน่มปีระโยชน์

ต่อการเรียนการสอน
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5. 	 ด้านผู้บริหารโรงเรียน ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน

ควรส่งเสรมิพัฒนาการจดัการศกึษาให้มคีณุภาพได้มาตรฐาน 

โดยมุ่งเน้นการพัฒนาการบริหารงานวิชาการให้มีคุณภาพ  

โดยเฉพาะด้านการคดิวเิคราะห์  คิดสงัเคราะห์  มวิีจารณญาณ  

มีความคิดสร้างสรรค์  คิดไตร่ตรอง และมีวิสัยทัศน์

6. 	 ด้านนักเรียน ได้แก่ ควรสร้างความตระหนัก

ให้นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์   

มกีารแสวงหาความรูด้้วยตนเอง  รกัการเรยีนรู ้พัฒนาตนเอง

อย่างต่อเนื่องและมีทักษะในการท�ำงาน
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