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การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลและความผูกพันตอองคการของครูโรงเรียนสังกัด

องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนที่สงผลตอการเปนโรงเรียนคุณภาพ
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บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา

สงักัดองคการบรหิารสวนจงัหวัดขอนแกน 2) เพ่ือศกึษาความผกูพันตอองคการของครโูรงเรยีนสงักัดองคการบรหิารสวนจงัหวัด

ขอนแกนและ 3) เพื่อศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาและความผูกพันตอองคการ

ของครูท่ีสงผลตอการเปนโรงเรียนคุณภาพของโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้ง

นี้คือครู จํานวน 274 คน ซึ่งไดมาจากการสุมตัวอยางจากสถานศึกษาท่ีเปนกลุมตัวอยาง 19 โรงเรียน โดยใชตารางการกําหนด

ตัวอยางของเครจซี่และมอรแกน และสุมกลุมตัวอยางโดยใชวิธีการสุมกลุม สัมประสิทธ์ิความเท่ียง 0.951 วิเคราะหขอมูล

ทางสถิติดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป เพ่ือหาคารอยละ คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ

และสรางสมการถดถอยเพื่อพยากรณตัวแปรตามโดยการวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน

ผลวิจัยพบวา

1.  การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา

รายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ดานความมีสวนรวมและดานที่มีคาเฉลี่ยลําดับสุดทายคือ ดานความคุมคา

2.  ความผกูพันตอองคการของครโูดยภาพรวมอยูในระดบัมากเมือ่พิจารณารายดาน พบวา ดานทีม่คีาเฉลีย่สงูสดุ คือ 

ความผูกพันดานบรรทัดฐาน รองลงมาคือความผูกพันดานความรูสึกและดานที่มีคาเฉลี่ยลําดับสุดทาย คือ ความผูกพันดาน

การคงอยูกับองคการ

3.  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาและความผูกพันตอองคการของครูสงผลตอการ

เปนโรงเรียนคุณภาพอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 มีจํานวน 4 ดาน ประกอบดวย หลักการมีสวนรวม หลักความ

คุมคา ดานหลกัความรบัผิดชอบและความผกูพนัตอองคการดานความรูสกึซึ่งมีคาสมัประสทิธิส์หสมัพนัธพหคุณูเทากบั 0.788 

และคาสัมประสิทธ์ิการถดถอยหรืออํานาจในการพยากรณรอยละ 61.50 สามารถสรางสมการพยากรณในรูปคะแนนดิบ

และคะแนนมาตรฐานตามวิธี Stepwise ไดดังนี้
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สมการพยากรณในรูปของคะแนนดิบ(Unstantdardized Score)
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คําสําคัญ: การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล, ความผูกพันตอองคการโรงเรียนคุณภาพ

Abstract

The objective of this research were to 1) To study administration based on good governance principlesof 

School Administrators 2) To study based on commitment of teachers 3) To study Administration base on Good 

Governance of School Administrators Affiliation with School of Teachers Effecting of Quality School under the 

Khon Kaen Provincial Administrative Organization School. Sampling group for the research was 274 teachers, 

specified by Krejcie and Morgan sample size table and random the sample by sample random sampling. Research 

instrument was the questionnaire with the reliability coefficient of 0.951. The statistical data was analyzed using 

ready-to-use computer program to search for percentage, mean, standard deviation and correlation coefficient. 

The regression equation was created for predicting the dependent variables through the method of stepwise multiple 

regression analysis.

Research findings were as follows;

1.  The administration based on good governance principlesof School Administrators, as a whole and 

particular aspect were in “high” level, ranking in order from highest to last: the Participation Principle and the 

Cost-effectiveness and Efficiency.

2.  The commitment of teachers as a whole aspect was in “high” level. Considering each aspect, found that 

the affiliation with school of teachers was in “highest” level, ranking in order from high to low: Normative Commitment. 

Affective Commitment, and Continuance Commitment.

3. The four administration based on good governance principles of School Administrators and commitment 

of teachers that could predict the Quality School having a Participation (x
4
), the Cost-effectiveness and Efficiency 

(x
6
), the Accountability Principle (x

5
and the Affective Commitment (x

8
). The value of multiple correlation coefficient 

was 0.788and the coefficient of prediction capability was at 61.50 % with statistical significance at the 0.01 level. 

These could be formed as the regression equation base on regression coefficient of predictors as follows;

The Prediction Equation of Unstandardized Score

 Y= 0.484+0.285 (x
4
) ** + 0.266 (x

6
) ** + 0.143 (x

8
) ** + 0.173 (x

5
) **

The Prediction Equation of standardized Score

 Z(Y) = .295Z(x
4
) ** + .279 Z(x

6
) ** + .174Z (x

8
) ** + .180 Z (x

5
) **
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บทนํา

วิวัฒนาการของโลกยุคโลกาภวัิตนทาํใหสถานการณ

ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การบริหารงานภาครัฐและ

เอกชนมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว กว างขวาง 

อนัเนือ่งมาจากความกาวหนาดานการสือ่สารและเทคโนโลยี

แตระบบการบริหารงานท้ังภาครัฐและเอกชนเกิดความ

ไมสอดคลองและไมทันตอการเปลี่ยนแปลงในขณะเดียวกัน

การบริหารจัดการที่ดีจากตางประเทศไดแพรหลายเขาสู 

สงัคมไทย โดยนกัวิชาการ นกัพัฒนาตาง ๆ  นํามาประยุกตใช

เพ่ือการปรับปรุงการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมใหไป

ในทิศทางเดียวกัน ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ท่ียึดหลัก“ธรรมาภิบาล 

(Good Governance) โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ทุกขั้นตอนของการบริหารจัดการ

ในทางการศึกษากระทรวงศึกษาธิการไดกําหนด

นโยบายใหมีการปฏิรูปการศึกษาบรรลุตามเจตนารมณ

ของพระราชบญัญัตกิารศกึษา พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเตมิ

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ

และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา

ใหเปนนิติบุคคลนอกจากน้ีแลวยังตองยึดหลักการบริหาร

จัดการบานเมืองที่ดี

สถานศึกษาจึงเปนองคการระดับหนวยปฏิบัติในการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษา ครูเปนบุคคลท่ีเปนตัวจักรสําคัญ

ในการดาํเนินงานเพ่ือการบรรลเุปาหมายในการจดัการศกึษา

การบรรลุเปาหมายครูจําตองมีขวัญกําลังใจมีแรงจูงใจ 

มีความศรัทธาและเชื่อมั่นตอเปาหมายขององคการพรอม

ที่จะทุมเททํางานเพ่ือองคการ ดังนั้นความผูกพันตอองคการ

จงึมผีลตอการแสดงพฤตกิรรมในการทําหนาท่ีของครซูึง่สงผล

ตอคณุภาพของผูเรยีนและคณุภาพของโรงเรยีน ซึง่สอดคลอง

กับ Street (1997 อางใน กชพร ชาวทาโขลง, 2550) ที่กลาว

วา ความผกูพันตอองคการเปนตวัทํานายอตัราการลาออกได 

ดีกวาความพึงพอใจในงาน

องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนถือวาเปน

องคการทางการศึกษาหรือหนวยงานของสังคมที่มีบทบาท

สําคัญในการพัฒนาเด็กเยาวชนและประชาชนชาวไทย

ใหมศีกัยภาพพรอมรบัการเปลีย่นแปลงของกระแสสงัคมโลก

ปจจุบัน สํานักการศึกษา จึงไดกําหนดกลยุทธเปนโรงเรียน

ผูนําการเปลี่ยนแปลงเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจและใช

เทคนิควิธีการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล และ

จากขอมูลการขอโอนยายของขาราชการครูสังกัดองคการ

บริหารสวนจังหวัดขอนแกนในแตละปมีจํานวนมากทําให

ตนสังกัดขาดบุคลากรและตองเปดสอบและจัดหาครูอัตรา
จางมาสอนแทนน้ันการโอนยายทําใหมีปญหาในองคการ
ซึง่อาจจะเกิดขึน้ในรปูของการดาํเนนิการ หรอืการบรหิารงาน
ทําใหขาดความตอเน่ืองในการทํางานองคการบริหาร
สวนจงัหวัดขอนแกนยังขาดสารสนเทศเพ่ือการบรหิารจดัการ
เก่ียวของกับเรื่องดังกลาวขางตนและจําเปนอยางย่ิงที่จะ
ตองแสวงหาวิธีการเพ่ือทําใหบคุลากรมคีวามรกัความผกูพัน
ตอองคการซึง่จะทาํใหบคุลากรจะยังคงทาํงานอยูกับองคการ

จากเหตุผลและความจําเปนดังกลาวขางตนผูวิจัย
ในฐานะบุคลากรในสังกัด จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเรื่อง
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร 
ความผูกพันตอองคการของครูสังกัดองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกนซึ่งจะสงผลตอการเปนโรงเรียนคุณภาพ
จากการวิจัยครั้งนี้จะเปนประโยชนตอการนํามาประยุกตใช
ใหสอดคลองกับวิสัยทัศนในการทํางานของ สํานักการศึกษา
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนท่ีเอื้อตอการบริหารงาน
ในสถานศึกษา เอื้อตอการสรางใหเปนองคการแหงการเรียน
รูใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลย่ิงข้ึน เพ่ือเปนการ
นําพาองคการบรรลุวิสัยทัศนของสํานักการศึกษาองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกนที่ตั้งไวใหสําเร็จ

วัตถุประสงคของการวิจัย

1.  เพ่ือศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธร
รมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน

2. เพ่ือศึกษาความผูกพันตอองคการของครโูรงเรยีน
สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน

3.  เพ่ือศกึษาการบรหิารสถานศกึษาตามหลกัธรรมา 
ภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาและความผูกพันตอองคการ
ของครท่ีูสงผลตอการเปนโรงเรยีนคณุภาพของโรงเรยีนสงักัด
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน

ระเบียบวิธีวิจัย 

1.  กลุมตัวอยาง
 กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ คือครูจํานวน 229 

คนไดมาจากการกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง (Sample Size) 
ท้ังหมด จากสถานศึกษาท่ีเปนกลุมตัวอยาง 19 โรงเรียน 
โดยใชตารางการกําหนดตัวอยางของ R.V. Krejcie และ D.W. 
Morgan (1970) และสุมกลุมตัวอยางโดยใชวิธีการสุม
กลุมตัวอยางงาย (Simple Random Sampling) แตผูวิจัย
ไดทาํการเก็บขอมลูจากกลุมตวัอยางเพ่ิมเปนจาํนวน 274 คน
เพื่อความคลอบคลุมของกลุมประชากร
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2. ตัวแปรที่ใชในการวิจัย

2.1 ตัวแปรตน คือ การบริหารงานตามหลักธรรมา 

ภิบาลยึดตามกรอบแนวคิดของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

(2542) ประกอบดวย 6 ดานดังนี้  

 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความ

โปรงใส 4) หลักการมีสวนรวม 5) หลักความรับผิดชอบ และ 

6) หลักความคุมคา และตัวแปรตนดานความผูกพันตอ

องคการยึดตามกรอบแนวคดิ Greenberg (1997) และ Allen 

and Meyer (1990) ประกอบดวย 3 ดานคือ 3 ดานดังนี้ 

7) ดานการคงอยู 8) ดานความรูสึกและ 9) ดานบรรทัดฐาน

2.2  ตัวแปรตามคือ โรงเรียนคุณภาพยึดตาม

กรอบแนวคิดขอ อํารุง จันทวานิช (2547), Simon (1995) 

ประกอบดวย 7 ดาน ดังนี้ 1) การมีเปาหมายรวมกันที่ชัดเจน 

2) การมีมาตรฐานและความคาดหวังระดับสูงเพ่ือนักเรียน

ทุกคน 3) หลักสูตรการจัดการเรียนรูที่อิงมาตรฐาน 4) การ

นิเทศและกํากับติดตามการเรียนการสอนอยางสมํ่าเสมอ 

5) การพัฒนาความเปนมืออาชีพ 6) การมีเทคโนโลยีและ

สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูและ 7) การมีสวนรวมของ

ผูปกครองและชุมชน

3.  รูปแบบการวิจัย

 การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey 

Research) เพ่ือศกึษาการบรหิารสถานศกึษาตามหลกัธรรมา 

ภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาและความผูกพันตอองคการ

ของครูที่สงผลตอการเปนโรงเรียนคุณภาพโดยใชโปรแกรม

สําเร็จรูป วิเคราะหสถิติเชิงบรรยาย เพ่ือบรรยายสถานภาพ

ของผูตอบแบบสอบถาม ใชการแจกแจงคาความถ่ี (Frequency) 

และรอยละ (Percentage) วิเคราะหสถิติเชิงบรรยาย เพ่ือ

บรรยายการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลและความผกูพัน

ตอองคการใชคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) และในการวิเคราะหสถิติเชิงอางอิง 

เพ่ือหาคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s 

Correlation Coefficant) และการวิเคราะหการถดถอยพหูคูณ

แบบมีขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis ) 

ระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ความผูกพัน

ตอองคการของครูกับโรงเรียนคุณภาพ

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งน้ีเปนแบบสอบถาม 

(Questionnaire) แบงออกเปน 4 ตอนดังนี้

 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามขอมูลทั่วไปของผู ตอบ

แบบสอบถาม ลักษณะเปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ 

(Checklist) สอบถามเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม

ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณในการ

ทํางาน ตําแหนงหนาที่ปจจุบัน

ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการบริหาร

งานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา ลักษณะ

ของแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating 

Scale) 5 ระดับ

ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับระดับความผกูพัน

ตอองคกรของครลูกัษณะของแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวน

ประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ

ตอนท่ี 4 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับระดับโรงเรียน

คุณภาพลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวน

ประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ

การเก็บรวบรวมขอมูล

1. ประสานขอหนังสือความอนุเคราะหในการเก็บ

ขอมูลจากคณะศึกษาศาสตรมหาวิทยาลัยขอนแกนถึง

ผูอํานวยการโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด

ขอนแกนเพ่ือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล

จากครู 

2. สงแบบสอบถามพรอมหนังสือขอความอนุเคราะห

ในการตอบแบบสอบถามถึงครูที่เปนกลุมตัวอยาง โดยผูวิจัย

ไดจัดสงท่ีตู รับหนังสือของโรงเรียนท่ีเปนกลุมเปาหมาย 

ที่สํานักการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม องคการบริหาร

สวนจงัหวัดขอนแกน พรอมท้ังชีแ้จงวิธีการตอบแบบสอบถาม

ตามเกณฑประเมิน แกผูประสานงานในการเก็บขอมูล

3.  ผู วิจัยเดินทางไปรับแบบสอบถามดวยตนเอง 

จากแบบสอบถามที่สงไปยังกลุมตัวอยางจํานวน 274 ชุด 

ไดรับแบบสอบถามคืนจํานวน 274 ชุด คิดเปนรอยละ 100

4.  ตรวจสอบความสมบรูณของแบบสอบถามเพ่ือนาํ

ไปวิเคราะหและแปลผลขอมูล

สรุปและอภิปรายผล

1. สรุปผลการวิจัย     

 ผลการวิเคราะหพฤติกรรมการบริหารงานตาม

หลกัธรรมาภิบาลของผูบรหิารสถานศกึษาท้ัง 6 ดาน ดงัแสดง

ในตารางที่ 1 
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การบริหารสถานศึกษาตามหลัก

ธรรมาภิบาล Χ S.D. แปลผล

1. ดานนิติธรรม  4.30 0.51 มาก

2. ดานคุณธรรม 4.32 0.55 มาก

3. ดานความโปรงใส 4.31 0.51 มาก

4. ดานความมีสวนรวม 4.35 0.49 มาก

5. ดานความรับผิดชอบ 4.33 0.50 มาก

6. ดานความคุมคา 4.28 0.50 มาก

รวมเฉลี่ย 4.32 0.44 มาก

   2) ผลการวิเคราะหความผูกพันตอองคการ

ของครสูงักัดองคการบรหิารสวนจงัหวัดขอนแกนประกอบดวย 

3 ดานดังแสดงในตารางที่ 2 

ความผูกพนัต่อองค์การของครู Χ S.D. แปลผล

1.ด้านการคงอยู่กับองค์การ 4.17 0.62 มาก

2.ดา้นความรู้สึก 4.34 0.58 มาก

3.ด้านบรรทัดฐาน 4.40 0.71 มาก

รวมเฉลี�ย 4.30 0.53 มาก

      3) ผลการวิเคราะหระดบัโรงเรยีนคณุภาพประกอบ

ดวย 7 ดานดังแสดงในตารางที่ 3

โรงเรียนคุณภาพ Χ S.D. แปลผล

1. การมีเปาหมายรวมกันที่ชัดเจน 4.31 0.55 มาก

2. การมีมาตรฐานและความคาดหวังดับสูง 
เพื่อนักเรียนทุกคน

4.34 0.82 มาก

3. หลักสูตรการจัดการเรียนรูที่อิงมาตรฐาน 4.23 0.55 มาก

4. การนิเทศและกํากับติดตามการเรียน
การสอนอยางสมําเสมอ

4.22 0.55 มาก

5.การพัฒนาความเปนมืออาชีพ 4.27 0.54 มาก

6.  การมีเทคโนโลยีและสภาพแวดลอม
ที่เอื้อตอการเรียนรู

4.21 0.59 มาก

7. การมีสวนรวมของชุมชนและผูปกครอง
เปนอยางดี

4.02 0.85 มาก

รวมเฉลี่ย 4.23 0.48 มาก

4) การศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ความผกูพันตอองคการท่ีสงผลตอโรงเรยีนคณุภาพพบวาจาก
ตัวแปรตนทั้งหมด 9 ตัวมีตัวแปรท่ีทดสอบแลวพบวามี
ความสมัพันธอยางมนัียสาํคญัทางสถิตท่ีิระดับ 0.01 มจีาํนวน 
4 ตัวแปรคือตัวแปรตนการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ความผูกพันตอองคการท้ัง4 ดานคือหลักการมีสวนรวม 

หลักความคุมคา ดานหลักความรับผิดชอบ และดานความ
รูสึก จะไดคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธพหุคูณเทากับ 0.788 
(R=0.788) ซึ่งมีนัยสําคัญทางสถิติ 0.01 มีคาสัมประสิทธ์ิ
การทํานายหรืออํานาจพยากรณรอยละ 61.5 (R2=0.615) 
โดยคาสัมประสิทฺธ์ิการถดถอยของการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลความผูกพันตอองคการท่ีสงผลตอโรงเรียน
คุณภาพมากท่ีสุดคือหลักการมีสวนรวม หลักความคุมคา 
ดานความรู สึก และดานหลักความรับผิดชอบโดยมีคา
สัมประสิทธ์ิการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน (β) เทากับ 
0.298, 0.279, 0.174 และ 0.180 ตามลําดับ

2.  อภิปรายผลการวิจัย

2.1 การบรหิารสถานศกึษาตามหลกัธรรมาภิบาล 

ของผูบริหารสถานศึกษา

 จากผลการศึกษาพบว า โดยรวมแลว

ขาราชการครูมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาอยูในระดับมาก 

และพบวาหลกัการมสีวนรวมมคีาเฉลีย่ลาํดบัแรกผลการวิจยั

ชี้ใหเห็นวาผูบริหารสถานศึกษาไดมีการนําหลักธรรมาภิบาล

มาใชในการปฏิบัติงานในสถานศึกษาอยูในระดับมากทั้งนี้

อาจเน่ืองมาจากผูบริหารสถานศึกษาในปจจุบันมีลักษณะ

ของนักบริหารการศึกษามืออาชีพท่ีมีความรูความสามารถ

ท่ีจะนําสถานศึกษาไปสูความสําเร็จในการบริหารจัดการ

ศึกษาเพราะหลักธรรมาภิบาลกับการศึกษา (Good Gover-

nance) การกระจายอํานาจการมีสวนรวม ทางการศึกษา

นับเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดในการปฏิรูปการศึกษาตาม

เจตนารมณแหง พ.ร.บ. การศกึษาฯ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเตมิ 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เพราะจะชวยใหมีคณะบุคคลเขามามี

สวนรวมในการจัดการศึกษาหนวยงานทางการศึกษา และ

บริหารจัดการโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพผลจากการเขามามี

สวนรวมในการติดตามตรวจสอบมผีลทําใหการจดัการศกึษา

ในทองถิ่นดีขึ้น

2.2 ความผกูพันตอองคการของครสูงักัดองคการ

บริหารสวนจังหวัดขอนแกน

 จากผลการศึกษาความผูกพันตอองคการ

ของครูพบวาความผูกพันดานบรรทัดฐานมภีาพรวมคาเฉลี่ย

อยูในลําดับแรกท่ีเปนเชนน้ีอาจเปนเพราะความผูกพันดาน

บรรทัดฐานมปีระสทิธิผลขององคการดานความสาํเรจ็ในการ

ปฏิบัติภารกิจครูไดตระหนักถึงขอน้ีเปนอยางดี จึงทําให

ขาราชการทุกคนตองมีคุณสมบัติ อาทิเปนผูมีอุดมการณ

และความรักตอองคการมีความขยันหมั่นเพียรเปนผูไมหวัง

ผลตอบแทนและไมเห็นแกอามสิสนิจางเปนตน สอดคลองกับ
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แนวคิดของสุดารัตน จอมคําสิงห (2552) พบวา ความผูกพัน

ตอองคกรของบุคลากรมคีวามเชือ่ถือ ยอมรบัในเปาหมายและ

คานิยมขององคการ มีความเต็มใจที่จะทุมเทความพยายาม

ปฏิบติังานเพ่ือองคการท้ังยังปรารถนาอยางแรงกลาทีจ่ะดาํรง

ความเปนสมาชิกองคการ

2.3 โรงเรียนคุณภาพ

 ผลวิจยัพบวาระดบัโรงเรยีนคณุภาพในภาพ

รวมมีคาเฉลี่ย อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน พบวา 

ดานที่คาเฉลี่ยสูงสุดคือการมีความคาดหวังมาตรฐานและ

ความคาดหวังสูงเพ่ือนักเรียนทุกคนท้ังน้ีการท่ีสถานศึกษา

กําหนดมาตรฐานที่มุ งเนนผลสัมฤทธ์ิระดับสูงและมีการ

กําหนดหลักสูตรที่เขมขนมีกิจกรรมการเรียนรูที่ทาทายความ

สามารถใหนักเรียนรวมท้ังการใหการสนับสนุนนักเรียนท่ีมี

อุปสรรคในการเรียนรู มีการสื่อสารความคาดหวังใหนักเรียน

และผูปกครองทราบ ก็เพ่ือพัฒนานักเรียนให เปนคนเกง ดี 

มีความสุข ครู ผู บริหารสถานศึกษา จัดการเรียนรู อยาง

มีคุณภาพ สอดคลองกับงานวิจัยของสอดคลองกับอํารุง 

จันทวานิช (2547) ที่ศึกษาองคประกอบสําคัญของโรงเรียน

คณุภาพ พบวาหนึง่ใน 14 องคประกอบของโรงเรยีนคณุภาพ 

คือ การใหความสําคัญกับกระบวนการจัดการเรียนรูท่ีครู

จะตองปฏิบัติและจัดการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปน

สําคัญ 
ผลการศึกษาพบวา การบริหารสถานศึกษาตาม

หลกัธรรมาภบิาลและความผกูพันตอองคการ จาํนวน 4 ดาน
ท่ีสงผลตอโรงเรียนคุณภาพคือ หลักการมีสวนรวมหลัก
ความคุมคา ดานความรูสกึ และดานหลกัความรบัผดิชอบ พบ
วาเมื่อนําตัวแปรตนการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ความผูกพันตอองคการทั้ง 4 ดานจากทั้งหมด 9 ดานมีคา
สมัประสทิธ์ิสหสมัพันธพหคุณูเทากับ 0.788 (R=0.788) ซึง่มี
นัยสําคัญทางสถิติ 0.01 มีคาสัมประสิทธ์ิการทํานายหรือ
อํานาจพยากรณรอยละ 62 (R2=0.620) โดยคาสัมประสิทฺธิ์
การถดถอยของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลความ
ผูกพันตอองคการที่สงผลตอโรงเรียนคุณภาพมากท่ีสุดคือ
หลักการมีสวนรวมท้ังนี้อาจเปนเพราะหลักธรรมาภิบาลกับ
การศึกษา (Good Governance) การกระจายอํานาจการ
มีสวนรวมทางการศึกษานับเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุด ในการ
ปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณแหง พ.ร.บ. การศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเตมิฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 เพราะ
จะชวยใหมีคณะบุคคลเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
หนวยงานทางการศึกษา และบริหารจัดการโรงเรียนใหมี
ประสิทธิภาพเพราะทุกภาคสวนรวมพัฒนาโดยเขามามี
สวนรวม ในความรบัผดิชอบเพ่ือยกระดบัคณุภาพการจดัการ

ศึกษาและสอดคลองกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.
2542 ระบุไวใน ขอ 4 หลักการบริหารกิจการบานเมืองและ
สงัคมทีด่ ีทีร่ะบไุวในขอยอย 4.2 วาในการบรหิารกิจการบาน
เมืองและสังคมท่ีดีควรจัดหรือสงเสริมใหสังคมไทยอยูบน
พ้ืนฐานของหลักการสําคัญโดยเฉพาะหลักการมีสวนรวม
เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมรบัรูและเสนอความเห็น
ในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการ
แจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณการ
แสดงประชามติหรืออื่น ๆ 

ขอเสนอแนะ

1.  ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช
1.1  การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมา

ภิบาลดานความคุมคามคีาเฉลีย่ลาํดับสดุทาย ดงันัน้โรงเรยีน
ควรใหความสําคัญในการปฏิบัติงานหรือบริหารจัดการให
ผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากรในโรงเรียนจัดการและใช
ทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม

1.2  ความผกูพันตอองคการของครดูานการคงอยู
กับองคการมีคาเฉลี่ยลําดับสุดทาย ดังน้ันโรงเรียนควร
สรางเสรมิทศันคตใิหครมูคีวามภาคภมูใิจในโรงเรยีน สงเสรมิ
ความกาวหนาของครูและความเปนครูมืออาชีพ มีสวัสดิการ
และคาตอบแทนที่ดีในการปฏิบัติงาน

1.3 โรงเรียนคุณภาพดานการมีสวนรวมของ
ชุมชนมีคาเฉล่ียลําดับสุดทายดังน้ันโรงเรียนควรสงเสริมให
ผูปกครองและชมุชนมบีทบาทในการรวมดาํเนินการกับสถาน
ศึกษา รวมคิด รวมทํา ควรเพ่ิมการมีสวนรวมโดยการลด
ขัน้ตอนในการเขาถึงรวมทัง้ลดระเบยีบลาํดบัขัน้ในการปฏิบตังิาน

1.4 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลความ
ผกูพันตอองคการทัง้ 4 ดานคอืหลกัการมสีวนรวม หลกัความ
คุมคา ดานหลักความรับผิดชอบและ ดานความรูสึก สงผล
ตอการเปนโรงเรียนคุณภาพ ดังน้ันโรงเรียนควรพัฒนาการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลความผูกพันตอองคการ
ทัง้ 4 ดาน โดยกําหนดเปนนโยบายหรอืยุทธศาสตร เพ่ือนําไป
สูการปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพตอผับริหารสถานศึกษา

2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป
2.1 ควรมีการศึกษาการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนท่ีมีขนาด
เดียวกันและตางกันวาสงผลตอการเปนโรงเรียนคุณภาพ
แตกตางกันอยางไร

2.2 ควรมีการศึกษาความผูกพันตอองคการ
ของครูในโรงเรียนท่ีมีขนาดเดียวกันและตางกันวาสงผลตอ
การเปนโรงเรียนคุณภาพแตกตางกันอยางไร
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2.3  ความสัมพันธเชิงสาเหตุระหวางตัวแปร 
(Path Analysis) ใชในการอธิบายความสัมพันธของตัวแปร
อสิระทีม่ตีอตวัแปรตามท้ังในดานขนาดและทศิทางท่ีมอีทิธิพล
ทางตรงและทางออม ซึ่งทําใหไดขอคนพบที่หลากหลาย 
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