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บทคัดยอ

การวิจยัครัง้น้ีมวัีตถุประสงคเพ่ือศกึษา 1) สภาพการบรหิารเชงิกลยุทธสาํหรบัโรงเรยีนศกึษาสงเคราะหในเขตภาคเหนือ 

สังกัดสํานักงานบริหารงานการศึกษาพิเศษ 2) ขอเสนอแนะการบริหารเชิงกลยุทธสําหรับโรงเรียนศึกษาสงเคราะหในเขตภาค

เหนือ สังกัดสํานักงานบริหารงานการศึกษาพิเศษ กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งน้ี คือ ผูบริหารและครูผูสอนโรงเรียน

ศึกษาสงเคราะหในเขตภาคเหนือ ปการศึกษา 2556 จํานวน 250 คน เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม 

มาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ประกอบดวยระดับสภาพการบริหารเชิงกลยุทธสําหรับโรงเรียนศึกษาสงเคราะห คาความ

เชื่อมั่น เทากับ 0.98 และทั้งฉบับเทากับ 0.97 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ (%) คาเฉลี่ย (Χ ) และคาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.)

ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพการบริหารเชิงกลยุทธสําหรับโรงเรียนศึกษาสงเคราะหในเขตภาคเหนือ สังกัดสํานักงาน

บริหารงานการศึกษาพิเศษโดยภาพรวม พบวาดานการปฏิบัติตามกลยุทธมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก (Χ= 4.03, S.D. = 0.41 ) 

และดานการควบคุมการประเมินกลยุทธมีระดับคาเฉล่ียนอยสุดคือ (Χ= 3.95, S.D. = 0.40) 2) ขอเสนอแนะการบริหารเชิงกล

ยุทธสําหรับโรงเรียนศึกษาสงเคราะหในเขตภาคเหนือ สังกัดสํานักงานบริหารงานการศึกษาพิเศษโดยภาพรวมควรสรางความ

ตระหนักใหครูผูสอนเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการจัดการในโรงเรียนความเขาใจเก่ียวกับการกําหนดกลยุทธ

และการมีสวนรวมในการบริหารเชิงกลยุทธในโรงเรียนใหทุกคนในองคกรมีสวนรวมในการทํางานอยางเทาเทียมและผูบริหาร

ควรมอบหมายงานใหตรงกับความรูความสามารถของบุคคลในหนวยงานใหยึดหลักความรูความสามารถและคุณธรรมเพื่อให

เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

คําสําคัญ: การบริหารเชิงกลยุทธ, โรงเรียนศึกษาสงเคราะห

Abstract

This research was aimed 1) to study about the level of status strategic administration of Welfare school in 

Northern area under the Bureau of Special Education, 2) to study the suggestion about strategic administration of 

Welfare school in Northern area under the Bureau of Special Education. The research samples were 250 school 

administrators and teachers of Welfare school in Northern area in academic year 2013. For the instrument was used 

the questionnaire with fi ve-level scale included the level of status strategic administration which the reliability is 0.98, 

and the overall is 0.97. The statistics used in data analysis were Percentage (%) Mean (X) and Standard deviation 

(S.D.).
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The results showed that 1) the level of status strategic administration of Welfare school in Northern area 

under the Bureau of Special Education on all 4 sides. When considering in overall and each aspect were found 

high in all aspects (X= 4.03, S.D. = 0.41), 2) the suggestions about the strategic administration of Welfare school 

in Northern area under the Bureau of Special Education are the awareness of teacher and the assignment from 

school administrator. The awareness of teacher towards the important of participate in school management and 

also well-known in strategic administration each equally. The school administrator assigns each work and paper to 

the staff who exactly responsible in each it, in order to the most effi ciency and effectiveness outcome.

Keywords: Strategic Administration, Welfare School

บทนํา

การศึกษามีความสําคัญตอมนุษยเปนอยางมาก 

คํากลาวที่ว าการศึกษาคือชีวิต และชีวิตคือการศึกษา 

คํากลาวเชนน้ียังคงเปนความจริงอยูตลอดไป ชีวิตมนุษย

ตั้งแตเริ่มปฏิสนธิในครรภมารดาเริ่มมีการศึกษาบางแลว 

การศึกษาของมนุษยจะเริ่มอยางจริงจังก็ตอเมื่อชีวิตไดเริ่ม

ลมืตาดโูลก และจะตองศกึษาอยูตลอดไปจนกวาชวิีตจะจาก

โลกน้ีไป การศกึษาจงึมคีวามสาํคญัตอบคุคล สงัคม ประเทศ

ชาติ และตอโลกเปนอยางย่ิง อาจจะกลาวไดวา “ตราบใด

ทีโ่ลกยังมมีนุษยไมสิน้สดุการศกึษาตองอาศยั” เหตท่ีุเปนเชน

น้ีเพราะมนุษยท่ีอาศัยโลกอยูจะตองอาศัยกระบวนการ

ทางการศกึษาสาํหรบัการพัฒนาตน เมือ่สมาชกิของสงัคมได

รับการพัฒนาอยางมีคุณภาพแลว สังคมและประเทศชาติ

รวมทั้งโลกดวยก็จะไดรับการพัฒนาตอไปดวย [1]

ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ เก่ียวกับนโยบาย

ดานการศึกษา ตามสาระบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 หมวด 5 พระราชบญัญัตกิารศึกษา

แหงชาต ิพ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 วิสยั

ทัศนหรือทิศทางการพัฒนาการศึกษาของไทย คุณลักษณะ

ของคนไทยท่ีพึงประสงค สภาพแนวโนมการเปลีย่นแปลงของ

สังคมไทยและสังคมโลก การศึกษามีความสําคัญอยางย่ิง

ในการพัฒนาศักยภาพตลอดจนถึงคุณภาพชีวิตของมนุษย 

ตั้งแตระดับประถมศึกษาตลอดจนถึงระบบอุดมศึกษา  

โดยเฉพาะอยางย่ิงการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา โรงเรียน

ศึกษาสงเคราะหในเขตภาคเหนือ พระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 6 มาตรา 15 และมาตรา 16 การ

จดัการศกึษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสม

บรูณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม 

มจีรยิธรรมและวัฒนธรรมในการดาํรงชวีติ สามารถอยูรวมกับ

ผูอื่นไดอยางมีความสุข สนับสนุนใหประชาชนไดศึกษาเรียน

รูทกุระบบ จากรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 

2540 ไดระบุไวในมาตรา 43 วาบุคคลยอมมีสิทธิเสมอกัน

ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไมนอยกวาสิบสองป ที่รัฐจะ

ตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 

แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2535 ไดกลาวเปนความ

นําของแผนวา  “รัฐมีหลักความเชื่อพื้นฐานวา การศึกษาเปน 

กระบวนการท่ีสําคัญย่ิงในการ พัฒนาคนใหมีคุณภาพ และ

มคีวามสามารถท่ีจะปรบัตวัไดอยางรูเทาทัน การเปลีย่นแปลง

ตาง ๆ  ท่ีจะมาถึง และเชือ่วาการศึกษาท่ีจะเปนไปในแนวทาง

ที่ถูกตองเหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

และวัฒนธรรมของประเทศ จะสามารถสรางสรรคความเจรญิ

กาวหนาใหแกสังคมไทย รัฐตระหนักวาการจัดการศึกษา

ทีเ่ปนอยูในปจจบุนั ยังไมสามารถสนองความตองการในการ

พัฒนาบคุคล ชมุชน ทองถ่ิน และประเทศ ซึง่กําลงัเปลีย่นแปลง

ไปอยางรวดเร็วนั้นไดดีเทาที่ควร” [2]

โรงเรียนศึกษาสงเคราะหเปนการจัดการศึกษา

สงเคราะห เปนการศึกษาท่ีมุงจดัใหแกบคุคล ท่ีรฐัจาํเปนตอง

ใหการสงเคราะหเปนพิเศษ ทัง้น้ี เพ่ือมุงใหเกดิความเสมอภาค

ทางการศึกษาแกผูยากไรหรือผูเสียเปรียบทางการศึกษา

ในลักษณะตางๆ โดยอาจจัดเปนสถานศึกษาเฉพาะ หรือ

จดัรวมในโรงเรยีนธรรมดาก็ไดตามความเหมาะสม ในป พ.ศ. 

2496 กระทรวงศึกษาธิการประกาศจัด ต้ังโรงเรียน

ศึกษาสงเคราะหแหงแรก คือ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห

พนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี  ตอมาไดมีการจัดต้ังโรงเรียน

ศึกษาสงเคราะหขึ้นในภูมิภาคตาง ๆ โดยมุงใหความชวย

เหลือทางการศึกษาเปนกรณีพิเศษแกเด็กดอยโอกาสหรือ

เด็กที่อยูในสภาวะยากลําบากอันเน่ืองมาจากครอบครัว

ท่ีประสบภัยปญหาทางเศรษฐกิจ สังคมหรือปญหาอื่น ๆ 

จนไมสามารถเขารับการศึกษาในสถานศึกษาปกติท่ัวไปได 

ในชวงเริ่มตนของการจัดต้ังโรงเรียนศึกษาสงเคราะหจะเนน

ในเรื่องยุทธศาสตรความมั่นคงดานเศรษฐกิจ การเมือง 

ปญหาทางสังคม ปญหายาเสพติด ตามแนวตะเข็บชายแดน

ไทยทกุดาน เพ่ือสรางจติสาํนึกความจงรกัภักดีตอสถาบนัชาติ 
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ศาสนาและพระมหากษตัรยิ ปลกูฝงอดุมการณประชาธิปไตย 

สงเสริมวิชาชีพและสรางภาวะผูนําซึ่งประสบความสําเร็จ

สามารถสรางผูนําในทองถ่ินไดมากมาย นอกจากนียั้งไดดแูล

เด็กยากจนเด็กเรรอนเด็กชาวเล รวมท้ังบุตรผูปวยเปนโรค

เรื้อน และเด็กที่มีความเสี่ยงในธุรกิจทางเพศ (โครงการเสมา

พัฒนาชีวิต) ตอมามูลนิธิราชประชานุเคราะหในพระบรม

ราชูปถัมภ ไดมีบทบาทในการชวยเหลือเด็กที่ประสบภัย

ธรรมชาติ โดยจัดตั้งรูปแบบโรงเรียนศึกษาสงเคราะหและ

ใชชื่อวาโรงเรียนราชประชานุเคราะห กระทรวงศึกษาธิการ 

จึงไดประกาศจัดตั้งโรงเรียนราชประชานุเคราะห 19 อําเภอ

ทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อชวยเหลือเด็กที่ประสบภัย

โคลนถลมน้ําทวมท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช และไดประกาศ

จัดตั้งโรงเรียนราชประชานุเคราะหเพิ่มขึ้นตามภูมิภาคตาง ๆ  

เพ่ือชวยเหลือการศึกษาเด็กดอยโอกาสที่ประสบปญหา

ตาง ๆ  ใหไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางเสมอภาคทัดเทียม

เดก็ทัว่ไป  จากเหตกุารณภัยธรณีพิบติั (คลืน่สนึาม)ิ เมือ่ พ.ศ.  

2548 พบวาม ีเดก็ดอยโอกาสทีป่ระสบปญหาเปนเดก็กําพรา 

ยากจน ขาดผูปกครองอุปการะจํานวนมาก รัฐจึงไดมีการ

ประกาศจัดตั้งโรงเรียนราชประชานุเคราะห 35 ถึง 38 ขึ้น  

รวมทัง้เหตกุารณสถานการณความไมสงบในชายแดนภาคใต    

จงึไดจดัตัง้โรงเรยีนราชประชานุเคราะห  39-43 ใน พ.ศ. 2549 

เพ่ือเสริมสรางความมั่นคงในเขตพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต 

ประกอบดวย จังหวัดนราธิวาส ปตตานี ยะลา สตูล และ

จังหวัดสงขลา กลาวไดวาโรงเรียนศึกษาสงเคราะหนอกจาก

จะมีบทบาทหลักในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส

แลว ยังเปนกลไกในการสรางความมั่นคงและความเปน

เอกภาพใหกับคนในชาตแิสดงถึงการพัฒนาศักยภาพของคน

ไทยทุกกลุมมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมทุกมิติ โรงเรียน

ศึกษาสงเคราะหเปนสถานศึกษาที่จัดการศึกษาสําหรับเด็ก

ดอยโอกาส 10 ประเภท และมีลักษณะเปนโรงเรียนประจํา

สหศกึษา โดยรฐัจดังบประมาณเงินอดุหนนุ คาใชจายพ้ืนฐาน

ทั้งหมด ในดานจัดบริการ หอพัก อาหาร การรักษาพยาบาล

เครื่องแตงกายตลอดจนอุปกรณการเรียนการสอน โดยผู

ปกครองไมเสียคาใชจาย [3]

นอกจากนี ้โรงเรยีนศกึษาสงเคราะห ยังประสบปญหา

ในการพัฒนาบริหารเชิงกลยุทธ กลาวคือ รัฐมีการควบคุม

กํากับ กฎระเบียบ ทําใหโรงเรียนศึกษาสงเคราะห ขาดความ

คลองตัวในการบริหารและการจัดการ รวมท้ังรูปแบบการ

บริหารเชิงกลยุทธ โดยเจาของเปนบุคคล ซึ่งบางครั้งขาดการ

ทําแผนบริหารแผนพัฒนาอยางเปนระบบทําใหการบริหาร

ขาดคุณภาพ ตลอดจนคาใชจายเงินเดือนครูไมไดจาย

ตามวุฒิ ทําใหครูขาดแรงจูงใจในการทํางานอยางต้ังใจและ
ยังไมไดรับพัฒนาเพ่ิมเติมดานวิชาการวิชาชีพอยางเต็มที ่
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห ไดรับผลกระทบจึงตองปรับตัว
ใหอยูได ตลอดจนพัฒนาองคกรใหเกิดศกัยภาพและสามารถ
แขงขันในเวลาปจจุบันได นอกจากนี้ ทําใหโรงเรียนศึกษา 
สงเคราะห ตองหาแนวทางรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ 
ใหเกิดประสทิธิภาพไดในปจจบุนั ซึง่รปูแบบการบรหิารเชงิกล
ยุทธ ท่ีมีประสิทธิภาพน้ัน เปนรูปแบบหนึ่งของการพัฒนา
โรงเรยีนศกึษาสงเคราะห ท่ีทําใหเกิดการพัฒนาอยางตอเน่ือง 

จากความเปนมาและความสาํคญัของปญหาดงักลาว 
การบริหารเชิงกลยุทธจึงมีความสําคัญและจําเปนในการ
พัฒนาโรงเรียนศึกษาสงเคราะหในเขตภาคเหนือ ผูวิจัย
จึงสนใจศึกษาเก่ียวกับรูปแบบการการบริหารเชิงกลยุทธ
สําหรับโรงเรียนศึกษาสงเคราะห ในเขตภาคเหนือตอนบน
ท่ีเหมาะสมเพ่ือนํามาสูขอมูลท่ีไดไปเปนแนวทางสําหรับ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห และนํายุทธศาสตรสําหรับการ
บริหารที่ไดรับในการพัฒนาโรงเรียนศึกษาสงเคราะห ในเขต
ภาคเหนือตอนบนใหมีคุณภาพและประสบผลสําเร็จตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพ่ือศกึษาสภาพการบรหิารเชงิกลยุทธในโรงเรยีน
ศึกษาสงเคราะหในเขตภาคเหนือ สังกัดสํานักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ

2. เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะการบริหารเชิงกลยุทธ
ทีเ่หมาะสมสาํหรบัโรงเรยีนศกึษาสงเคราะหในเขตภาคเหนอื 
สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ

 
วิธีดําเนินการวิจัย

1.  ประชากรของการวิจัย คือ ผูบริหารและครูผูสอน 
โรงเรียนศึกษาสงเคราะหในเขตภาคเหนือ ในปการศึกษา 
2556 จํานวน 17 โรงเรียน รวม 968 คน กลุมตัวอยางท่ีใช
ในการวิจยั คอื ผูบรหิารและครผููสอน โรงเรยีนศกึษาสงเคราะห
ในเขตภาคเหนือ ในปการศึกษา 2556 จํานวน 17 โรงเรียน 
จากตารางสาํเรจ็ ของเครจซี ่และมอรแกน โดยการสุมอยางงาย 
จากจํานวนทั้งหมด 968 คน 

2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
 เครือ่งมอืท่ีใชในการวิจยัครัง้น้ีแบงออกเปน 3 ตอน 

ดังนี้
 ตอนที่ 1 สภาพของผูตอบแบบสอบถาม เพศ 

ตําแหนงหนาท่ี วุฒิการศึกษา และขนาดโรงเรียน เปนแบบ

ตรวจรายการ (Check list)
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ตอนที่ 2 สภาพการบริหารเชิงกลยุทธของโรงเรียน

ศึกษาสงเคราะหในเขตภาคเหนือ เพ่ือสอบถามการรับรูของ

ผูบริหารและครูผู สอนเกี่ยวกับการบริหารเชิงกลยุทธของ

โรงเรียนศึกษาสงเคราะหในเขตภาคเหนือ จํานวน 4 ดาน คือ     

การวิเคราะหสภาพแวดลอม การกําหนดกลยุทธ การปฏิบัติ

ตามกลยุทธ การควบคุมและการประเมินกลยุทธ ซึ่งเปน

แบบสอบถามมาตรสวนประมาณคา (Rating Scale) ชนิด 

5 ระดับของลิเคอรท (LiKert)

ตอนที่ 3  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารเชิงกลยุทธ

สําหรับโรงเรียนศึกษาสงเคราะหในเขตภาคเหนือ เปน

แบบสอบถามแบบปลายเปด (Open Ended) เพ่ือใหผูตอบ

แบบสอบถามสามารถแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับขอเสนอ

แนะ

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

เก็บรวบรวมขอมูลโดยการจัดสงแบบสอบถามทาง

ไปรษณียโดยขอความรวมมือจากผูบริหารสถานศึกษาสง

แบบสอบถามแลวผนึกใสซองสงกลับมาหาผูวิจัยแลวนํา

แบบสอบถามทีไ่ดรบัคนืมาตรวจสอบความถูกตองกอนนาํไป

วิเคราะหทางสถิติ

4. ผลการวิเคราะหขอมูล

1) ดานการวิเคราะหสภาพแวดลอม ควรสราง

ความตระหนักใหครผููสอนเห็นความสาํคญัของการมสีวนรวม

ในการจัดการในโรงเรียนใหมากขึ้น

2)  ดานการกําหนดกลยทุธพบวา ควรสรางความ

เขาใจเก่ียวกับการกําหนดกลยุทธและการมีสวนรวมในการ

บริหารเชิงกลยุทธ ในโรงเรียนดานการจัดทําหลักสูตรให

เหมาะสมกับสถานศึกษาเปนตนใน

3)  ดานการปฏบิตัติามกลยทุธใหทุกคนในองคกร

มีสวนรวมในการทํางานอยางเทาเทียมเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ

สูงสุด

4) ดานการควบคุมการประเมินกลยุทธผูบริหาร

ควรมอบหมายงานใหตรงกับความรูความสามารถของบคุคล

ในหนวยงานใหยึดหลักความรูความสามารถและคุณธรรม 

เพ่ือจะไดบคุคลทีม่คีณุภาพมาปฏิบตังิานสงผลใหการจดัการ

ศึกษามีประสิทธิภาพผลลัพธใหผูเรียนมีคุณภาพ 

สรุปผลการวิจัย

1.  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามพบวาเปน

เพศหญิง รอยละ 63.2 ตําแหนงครูผูสอน รอยละ 79.6 

วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ58.0 และขนาดของ

โรงเรียนที่ปฏิบัติงานเปนขนาดใหญ รอยละ 46.4

1.1 สภาพการบรหิารเชงิกลยุทธสาํหรบัโรงเรยีน

ศกึษาสงเคราะหในเขตภาคเหนือ ดานการกําหนดกลยุทธพบ

วา เมื่อพิจาณาภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก และเมื่อ

พิจารณารายขอเรียงลําดับจากมากไปหานอย คือ การระบุ

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ผลท่ีจะไดรับและการปฏิบัติที่

ตองเกิดขึน้ตามกลยุทธของโรงเรยีนอยางชดัเจนรองลงมา คอื 

การกําหนดแนวทางในการดําเนินงานโดยพิจารณาจาก

ผลการวเิคราะหสถานภาพขององคกรหากพบวาสิง่ใดเปนจดุ

ออนหรืออุปสรรคใหกําหนดกลยุทธแกไข สิ่งใดเปนจุดแข็ง

หรือโอกาสใหกําหนดกลยุทธในการพัฒนาและการระดม

ความคิดของผูมีสวนรวมในการระบุการบริการและผลผลิต 

โดยใหรายละเอียดเก่ียวกับการบริการ และผลผลิตหลัก

ทีโ่รงเรยีนจะพัฒนาขึน้มาเพ่ือใหบรรลเุปาหมายของวิสยัทศัน 

และขอท่ีนอยท่ีสุด คือ การวิเคราะหความเปนไปไดของทาง

เลือกในแตละทาง แลวเปรียบเทียบทางเลือกตัดสินใจเลือก

ทางเลือกที่ผูมีสวนรวมเห็นวาดีที่สุด กําหนดเปนกลยุทธ 

1.2  สภาพการบรหิารเชงิกลยุทธสาํหรบัโรงเรยีน

ศกึษาสงเคราะหในเขตภาคเหนือ ดานการปฏิบตัติามกลยุทธ

พบวา เมื่อพิจาณาภาพรวม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก และ

เมื่อพิจารณารายขอเรียงลําดับจากมากไปหานอย คือ การ

แตงต้ังคณะทํางานและการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ

อยางชัดเจน รองลงมา คือ การกําหนดปฏิทินการประเมิน

กลยุทธ ของโรงเรียน และ การใหทุกฝายท่ีเก่ียวของปฏิบัติ

ตามกลยุทธของโรงเรยีน ทีว่างไวตามปฏิทนิปฏบิตังิาน  และ

ขอทีน่อยทีส่ดุ คอื การใหทกุฝายทีเ่ก่ียวของไดมสีวนรวมระดม

ความคิดในการดําเนินงานตามกลยุทธของโรงเรียน

1.3  สภาพการบรหิารเชงิกลยุทธสาํหรบัโรงเรยีน

ศกึษาสงเคราะหในเขตภาคเหนอื ดานการควบคมุการประเมนิ

กลยุทธพบวา เมือ่พิจาณาภาพรวมมคีาเฉลีย่อยูในระดับมาก 

และเมื่อพิจารณารายขอเรียงลําดับจากมากไปหานอย คือ 

การปรับปรุง แกไขกลยุทธของโรงเรียนท่ีบกพรองใหดีข้ึน 

รองลงมา คือ การหาแนวทางปรับปรุงกลยุทธของโรงเรียน

รวมกันระหวางครู ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน และการจัดทําข อมูลสารสนเทศภาพรวม

ของโรงเรียน และขอท่ีนอยท่ีสุด คือ การกําหนดปฏิทิน

การประเมินกลยุทธของโรงเรียน 

1.4 สภาพการบรหิารเชงิกลยุทธสาํหรบัโรงเรยีน

ศึกษาสงเคราะหในเขตภาคเหนือ ในภาพโดยรวม 4 ดาน 

พบวามคีาเฉลีย่อยูในระดบัมาก และเมือ่พิจารณารายขอเรยีง

ลําดับจากมากไปหานอย คือ ดานการปฏิบัติตามกลยุทธ

รองลงมา คือ ดานการวิเคราะหสภาพแวดลอมและดานการ
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กําหนดกลยุทธ และขอที่นอยที่สุด คือ ดานการควบคุมการ

ประเมินกลยุทธ 

 2. สภาพการบรหิารเชงิกลยุทธสาํหรบัโรงเรยีนศกึษา 

สงเคราะหในเขตภาคเหนือดานการวิเคราะหสภาพแวดลอม

พบวา เมื่อพิจาณาภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก และ

เมื่อพิจารณาราย ขอเรียงลําดับจากมากไปหานอย คือ การ

วิเคราะหภารกิจท่ีโรงเรยีนตองปฏบิตัแิลวจดัเรยีงลาํดบัความ

สําคัญ  รองลงมา คือ การวิเคราะหโครงสรางโรงเรียน  และ

นโยบายของโรงเรียน และ การศึกษากฎหมาย นโยบาย ตาม

ความคาดหวังของผูมีสวนได สวนเสียในการจัดการศึกษา 

และขอท่ีนอยที่สุด คือ การวิเคราะหดานการเมืองและ

กฎหมาย การปกครองในทองถิ่น  

จัดทําขอมูลสารสนเทศภาพรวมของโรงเรียน และ

ขอท่ีนอยท่ีสุด คือ การกําหนดปฏิทินการประเมินกลยุทธ

ของโรงเรียน 

3.  ขอเสนอแนะการบรหิารเชงิกลยุทธสาํหรบัโรงเรยีน 

ศกึษาสงเคราะหในเขตภาคเหนือโดยภาพรวม 4 ดาน 1) ดาน

การวิเคราะหสภาพแวดลอม ควรสรางความตระหนักใหครู

ผูสอนเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการจัดการใน

โรงเรยีนใหมากขึน้ 2) ดานการกําหนดกลยุทธพบวา ควรสราง

ความเขาใจเก่ียวกับการกําหนดกลยุทธและการมีสวนรวม

ในการบริหารเชิงกลยุทธในโรงเรียนดานการจัดทําหลักสูตร

ใหเหมาะสมกับสถานศกึษาเปนตนใน 3) ดานการปฏิบตัติาม

กลยุทธใหทุกคนในองคกรมีสวนรวมในการทํางานอยางเทา

เทียมเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 4) ดานการควบคุมการ

ประเมินกลยุทธผูบริหารควรมอบหมายงานใหตรงกับความรู

ความสามารถของบุคคลในหนวยงานใหยึดหลักความรู 

ความสามารถและคุณธรรม เพ่ือจะไดบุคคลที่มีคุณภาพมา

ปฏิบัติงานสงผลใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพผลลัพธ

ใหผูเรียนมีคุณภาพ 

อภิปรายผล

จากผลการวิจัย เรื่อง การบริหารเชิงกลยุทธสําหรับ

โรงเรยีนศกึษาสงเคราะหในเขตภาคเหนือ  ผูวิจัยมปีระเดน็ใน

การอภิปรายผล ดังตอไปน้ี สภาพการบริหารเชิงกลยุทธ

สําหรับโรงเรียนศึกษาสงเคราะหในเขตภาคเหนือ โดยภาพ

รวม 4 ดาน เมื่อพิจาณาภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก 

และเมื่อพิจารณารายดานเรียงลําดับจากมากไปหานอย คือ  

ดานการปฏิบตัติามกลยุทธ รองลงมา คอื ดานวิเคราะหสภาพ

แวดลอม และดานการกําหนดกลยุทธและดานท่ีนอยท่ีสดุ คือ 

ดานการควบคมุและการประเมนิกลยุทธ การบรหิารเชงิกลยุทธ

ตามการรับรูของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน มีการรับรู

อยูในระดับมากท้ังโดยภาพรวมและรายดาน ท้ังน้ีเพราะ

ผูบริหารโรงเรียนเปนบุคคลที่ตองมีความรอบรูในเรื่องของ

การบริหารโรงเรียน เน่ืองจากผูบริหารโรงเรียนจะตองผาน

กระบวนการอบรมหลักสูตรเตรียมผูบริหารโรงเรียนกอนการ

เขาสูตําแหนง และขอบังคับคุรุสภา วาดวยมาตรฐานวิชาชีพ

และจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 2548 ขอ 6 ไดกําหนด

คุณสมบัติของ ผูประกอบวิชาชีพผูบริหารโรงเรียน ตองมี

มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ ไววาจะตองเปน

ผูที่มีมาตรฐานความรู มีคุณวุฒิไมต่ํากวาระดับปริญญาตรี

ทางการบริหารการศึกษาหรือเทียบเทาหรือคุณวุฒิอื่น

ทีค่รุสุภารบัรอง โดยจะตองมคีวามรูในเรือ่งหลกัและกระบวน           

การบริหารการศึกษา นโยบายและการวางแผนการศึกษา 

การบริหารดานวิชาการ การบริหารดานธุรการ การเงิน 

การพัสด ุและอาคารสถานที ่การบรหิารงานบคุคลการบริหาร

กิจการนักเรียน การประกันคุณภาพการศึกษา การบริหาร

จัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ การบริหารการประชาสัมพันธ

และความสัมพันธชุมชน คุณธรรมจริยธรรมสําหรับผูบริหาร

โรงเรียน ประกอบกับผูบริหารโรงเรียนไดมีการศึกษาดูงาน 

การอบรม การสัมมนาในโอกาสตาง ๆ  และการไดเขาประชุม

ประจําเดือนของผู บริหารโรงเรียนทําใหมีปฏิสัมพันธกัน

ระหวางผูบริหารโรงเรียนในระดับตาง ๆ อีกทั้งยังไดเรียนรู 

จากการปฏิบัติงานในหนาท่ีผู บริหารโรงเรียนทําให มี

ประสบการณมากย่ิงข้ึน และผูบริหารโรงเรียนเองจะตอง

ศึกษา ใฝหาความรูเทคนิควิธีการใหม ๆ อยูเสมอเพื่อพัฒนา

ตนเองและผูใตบังคับบัญชาใหรู ทันตอสถานการณความ

เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยูตลอดเวลาในสวนของครูผูสอนนั้น 

เน่ืองจากปจจุบันขอบังคับคุรุสภา วาดวยมาตรฐานวิชาชีพ

และจรรยาบรรณของวิชาชพี พ.ศ. 2548 ไดกําหนดคณุสมบัติ

ของผูประกอบวิชาชพีคร ูตองมมีาตรฐานความรูและประสบการณ 

วิชาชพี ไววาจะตองเปนผูท่ีมมีาตรฐานความรู มคีณุวุฒไิมตํา่

กวาระดบัปรญิญาตรทีางการศกึษาหรอืเทียบเทา หรอืคณุวุฒิ

อื่นที่คุรุสภารับรอง จึงทําใหครูผูสอน จําเปนตองมีความรูใน

เรือ่งของการบรหิารโรงเรยีน ปรกอบกับการบรหิารเชงิกลยุทธ

ในโรงเรียนเปนการบริหารท่ีมีจะตองทําการวิเคราะหสภาพ

แวดลอมทั้งภายในภายนอกตลอดจนการวิเคราะหภารกิจ

และผลผลิตแลวจึงนําเอาประเด็นตาง ๆ มาเพ่ือประเมิน

สถานภาพของโรงเรียนแลวกําหนดเปนกลยุทธ มีการดําเนิน

งานตามกลยุทธ และการควบคุมและประเมินกลยุทธอยาง

ตอเน่ือง ซึ่งในแตละประเด็นผูบริหารโรงเรียนไมสามารถ

ปฏิบัติใหบรรลุความสําเร็จได ครูผูสอนจึงเปนบุคคลสําคัญ

ที่จะตองรับรู และปฏิบัติตามกลยุทธตาง ๆ ของโรงเรียน 
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จึงทําใหครูผูสอนมีการรับรูมาก และเนื่องจากการจัดการ

ศกึษาในโรงเรยีนสงักัดสาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาอดุรธานี 

ซึง่อยูภายใตการกํากับดแูลของสาํนักงานคณะกรรมการการ

ศกึษาข้ันพ้ืนฐาน เปนการบรหิารงานตามพระราชบญัญัติการ

ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะอยางยิ่งในมาตรา 39 

ไดกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหาร

และการจดัการศกึษา ท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบรหิาร

งานบคุคล และการบรหิารงานทัว่ไป ไปยังสาํนกังานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาและโรงเรียนหรือสถานศึกษา กอปรกับในปจจุบัน

กระทรวงศึกษาธิการไดออกกฎกระทรวงวาดวยการกระจาย 

อํานาจ พ.ศ. 2550 ทําใหโรงเรียนหรือ สถานศึกษาสามารถ

บรหิารจดัการในเรือ่งตาง ๆ  ไดมากย่ิงข้ึน แตในขณะเดยีวกัน

โรงเรียน จะตองมีความรับผิดชอบทางกฎหมายเพ่ิมมากขึ้น 

ซึ่งผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูแทนของ โรงเรียนหรือสถาน

ศึกษาที่เปนนิติบุคคล รวมท้ังขาราชการครูและผูท่ีเก่ียวของ

จะตองเขาใจ บทบาทหนาที่ในการบริหารจัดการ และการ

มีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาใหเหมาะสมกับบริบท

ของโรงเรียนอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ (กระทรวง

ศึกษาธิการ, 2546) นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงทางดานการ

ศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

(แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545) ที่ใหความสําคัญตอคุณภาพการ

ศกึษา สงผลใหมกีารตรวจสอบ ระบบการประกันคณุภาพการ

ศกึษา การประเมินมาตรฐานโรงเรียน ทาํใหผูบรหิารโรงเรียน

และครูผูสอน มีความตระหนักในบทบาทหนาท่ีของตนเอง 

และจาํเปนอยางย่ิงทีผู่บรหิารโรงเรยีนจะตองบรหิารงานแบบ

ใชโรงเรียนเปนฐานบนพ้ืนฐานหลักการบริหารกิจการบาน

เมอืงและสงัคมทีดี่ ยดึหลกันติธิรรม หลกัคณุธรรม หลกัความ

โปรงใส หลักการมีสวนรวมหลักความรับผิดชอบ และหลัก

ความคุมคา เปนเครือ่งมอืในการนําวิสยัทศัน และนโยบายไป

สูกลยุทธในการปฏิบตัติอไป สอดคลองกับงานวจิยัของกัญญา 

ทาสระค ูไดทาํการศกึษาวิจยัเรือ่งการพัฒนาแผนกลยุทธของ

โรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดร อยเอ็ด โดยใชเทคนิค

กระบวนการมีสวนรวม จากการวิจัยพบวา ผูบริหารและครูมี

ความคิดเห็นอยูในระดับมาก งานวิจัยของบุญศรี ไชยบุดดี 

ไดทําการวิจยัเรือ่ง การจดัทาํแผนกลยุทธของโรงเรยีนประถม

ศึกษาอําเภอกันทรวิชัย ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียน

และครูผู สอนมีความคิดเห็นวา การจัดทําแผนกลยุทธ

ของโรงเรยีนโดยรวมและรายดานอยูในระดบัมาก นอกจากน้ี

ยังมีงานวิจัยของปณิธาน วรรณวัลย ทําการศึกษาวิจัย

เรื่อง การดําเนินการวางแผนกลยุทธโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สงักัดสาํนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาอบุลราชธานี จากการวิจยั 

พบวา ผูบริหารหัวหนาแผนงาน ดําเนินการวางแผนกลยุทธ

ในโรงเรียนมัธยมศึกษาท้ังในภาพรวมและรายดานมีระดับ

การปฏิบัติอยูในระดับมาก งานวิจัยของเสรี ขามประไพร 

ซึง่ทาํการศกึษาวิจยัเรือ่งการมสีวนรวมในการวางแผนกลยุทธ

สถานศกึษา ของขาราชการครแูละคณะกรรมการสถานศกึษา

ขั้นพ้ืนฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ

ประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน ผลการวิจัยพบวา สภาพการ

มสีวนรวมในการวางแผนกลยุทธสถานศกึษา ของขาราชการ

ครแูละคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยภาพรวมอยู

ในระดบัมาก และงานวิจยัของสทุศัน ลาหนองแคน ไดทาํการ

ศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติตามแผนกลยุทธของสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามหาสารคาม 

เขต 2 โดยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูบริหารโรงเรียน 

หัวหนาคณะกรรมการจัดทําแผนกลยุทธ ประธานกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียน

มคีวามคดิเหน็ในการปฏิบตัติามแผนกลยทุธของสถานศกึษา

ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามหาสารคาม 

เขต 2 อยูในระดับมาก

ขอเสนอแนะ

1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

 จากงานวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดขอเสนอแนะและ

แนวทางในการนําผลการวิจัยไปใช ดังนี้

1.1  ผูบรหิาร ควรสรางความตระหนักใหครผููสอน

เห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการบริหารเชิงกลยุทธ

ในโรงเรียนศึกษาสงเคราะหใหมากขึ้น

1.2  ควรจัดอบรมและสงเสริมครูผูสอนใหรู จัก

การวิเคราะหดานนโยบายของหนวยงานตนสังกัดและ

กฎหมายการปกครองในทองถิ่นใหมากขึ้น

1.3  ผูบรหิารโรงเรยีนตองใหความสาํคญัในดาน

การควบคุมและประเมินกลยุทธในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห

โดยการกํากับติดตามใหมากขึ้นและนําผลไปใช

2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป

2.1  ควรทําการวิจัยในเรื่องรูปแบบ การบริหาร

เชิงกลยุทธในโรงเรียนศึกษาสงเคราะหในเขตภาคเหนือ

ที่เหมาะสม 

2.2  ควรทําการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือจะสะทอน

ใหเห็นภาพการบริหารเชิงกลยุทธโรงเรียนศึกษาสงเคราะห

และเพื่อทําความเขาใจในเชิงลึก 
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