
21วารสารศึกษาศาสตร ฉบัับวิจัยบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแกน
ปที่ 10 ฉบับที่ 2 ประจําเดือน เมษายน - มิถุนายน 2559

Journal of Education Khon Kaen University (Graduate Studies Research)

http://ednet.kku.ac.th/edujournal

การสรางและจรรโลงประชาธิปไตยชุมชนในจังหวัดสงขลา

Local Democratization in Thailand: A Case Study of Songkhla’s Community
ชัยวัฒน  โยธี1* สมิหรา  จิตตลดากร2  ไชยันต  ไชยพร3   และ ประภาส  ปนตบแตง4

Chaiwat  Yote1*  Smira  Chittaladakorn2  Chaiyan  Chaiyaporn3 and Prapart  Pintobtang4

1 สาขาวิชาการเมือง คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

Educational Politics, Faculty of  Political  Science, Ramkhamhang University
2 รองศาสตราจารย, สาขาวิชาบริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง

Associate Professor, Educational of Public Administration, Faculty of  Political  Science, Ramkhamhang University
3, 4 รองศาสตราจารย, ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

Associate Professor, Department of Government, Faculty of Political  Science, Chulalongkorn University

บทคัดยอ

การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาเงื่อนไขที่เอื้อตอการเกิดประชาธิปไตยชุมชนในสังคม การเมืองไทย 

ศึกษากลไกในการสรางประชาธิปไตยชุมชนและศึกษากระบวนการจรรโลงประชาธิปไตยชุมชนในสังคมการเมืองไทย 

โดยถอดบทเรียนจากประสบการณชุมชน 3 แหงในจังหวัดสงขลาไดแก ชุมชนควนรู ชุมชนรัตภูมิและชุมชนคหูาใต ผลการวจิยั

พบวา 1) เงือ่นไขทีเ่อือ้ตอการเกดิประชาธปิไตยชุมชนประกอบดวย 2 สวนสําคัญคือ  1.1) ปจจัยภายในชุมชนที่เปนแรงยึดเหนี่ยว

ทางสังคม อาทิความเปนเครือญาติในทางสายเลือดและทางพิธีกรรม รวมถึงลักษณะภูมิชุมชนท่ีกอใหเกิดการปฏิสัมพันธกัน

ของคนในชุมชน 1.2) ปจจัยภายนอกชุมชน ที่เปนผลมาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ  พ.ศ. 2550 

ที่หลายมาตรามีเจตนาในการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหพ่ึงตนเอง มีอิสระในการตัดสินใจในกิจการ

ของทองถ่ิน และดวยเจตนารมณดังกลาวเปนผลใหเกิดพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง และพระราชบัญญัติสภาองคกร

ชุมชน ในป พ.ศ. 2551 ซึ่งนับเปนจุดเริ่มตนของการเมืองใหมท่ียอมรับชุมชนใหมีปฏิบัติการควบคูกับทองถ่ินและทองท่ี 

2) การสรางประชาธิปไตยชมุชนเปนระบบการขบัเคลือ่นชมุชน โดยใชกลไกอยางเปนทางการและไมเปนทางการในการรวมกลุม

แกนนาํและการรวบรวมสมาชกิเพ่ือการมสีวนรวมในการปรกึษาหารอืในกิจการสาธารณะ  3) กระบวนการจรรโลงประชาธิปไตย

ชุมชนเปนปฏิบัติการในการหนุนเสริมการมีสวนรวมในภาคปฏิบัติ โดยมุงใหเกิดการปฏิสัมพันธในลักษณะของการมีเวที

ในการจับเขาคุย สนทนาปรึกษาหารืออยางมีสวนรวมที่สะทอนถึงการใหสิทธิกับประชาชนในทางตรงมากยิ่งขึ้น 

คําสาํคัญ:  การสรางประชาธิปไตยชมุชน, การจรรโลงประชาธิปไตยชมุชน, ประชาธิปไตยชมุชน, ประชาธิปไตยแบบมสีวนรวม
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Abtract

This research is purposed to study the condition which impacted of having the democratic community in 

Thai society, study how to grow democratic community and study the sustainable approach of the democratic 

community in Thai society though drafting the community experiential lessons in 3 locations in Songkra such as 

Klun-roo community, Rattapoom community and Kuha-Tai community. The research found that 1) there 2 sustainable 

conditions of having democratic community are 1.1) the community’s internal factor which is able to count on the 

society so as the relatives and Thai custom also community’s knowledge that affected to villager relationships. 1.2) 

the community’s external factor which affected by Constitution of the Kingdom of Thailand 1970 and 2007 meant 

that  the decentralization in local administration is to rely on yourselves, have autonomous thinking to decide of local 

enterprise. Moreover, from the intention is affected to have the Office of the Political Development council and the 

community organizations act 2008 which is the started point of new politics that can be acceptable in the community 

to operate together with local and ward. 2) The formation of democratic community is the driven process though 

formal and informal mechanism in being participants of the mainstay and members in order to have more participate 

in consult of Public affairs 3) The sustainable approach of the democratic community is the performance of practical 

participated promotion by focusing on the interaction having a consultable board that every villager is able to be 

participated to reflect of giving the public Rights more directly. 

Keywords: The Democratic Community Forming, the Sustainable Approach of the Democratic Community, the 

 Democratic Community, Deliberative Democracy 

บทนํา

จากปรากฏการทางการเมืองไทยนับตั้งแตป พ.ศ. 

2535 เปนตนมา กลาวไดวาประชาธิปไตยไทยมีการลงราก

ปกฐานเปนประชาธิปไตยเต็มใบ ที่มีพัฒนาการจากรูปแบบ

ประชาธิปไตยแบบตัวแทนซึ่งลักษณะเดนสําคัญคือ การมี

ตวัแทนของประชาชนทีม่าจากการเลอืกตัง้อนัเปนการสะทอน

ถึงสทิธิของประชาชนตามหลกัการของประชาธิปไตย หากแต

ประชาธิปไตยตัวแทนของไทยยังแสดงใหเหน็ถึงปญหาสาํคัญ

หลายประการ เชน การซื้อสิทธ์ิขายเสียงในกระบวนการ

เลือกตั้ง ปญหาเรื่องระบบอุปถัมภคํ้าชูและการเลนพรรคเลน

พวก หรือปญหาเร่ืองการเลือกตั้งถูกทําใหเปนเพียงธุรกิจ

ของการแสวงหาคะแนนเสียงทางการเมืองดวยการลงทุนซื้อ 

และกลายเปนกระบวนการสรางความชอบธรรมใหกับกลุม

นักธุรกิจการเมืองที่มุงเขาไปแสวงหาผลประโยชนในระบบ

การเมือง [1]

ดวยบริบทของประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่ปรากฏ

ในสงัคมการเมอืงไทย เปนการแสดงใหเห็นถึงความบกพรอง

และความไมพอเพียงของประชาธิปไตยแบบตัวแทน ท่ีไม

สามารถตอบสนองความตองการตามวิถีชีวิตของประชาชน

ไดอยางเพียงพอ ดังน้ันในการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย  

ในลักษณะประชาธิปไตยชุมชนจึงเปนทางเลือกหน่ึงในการ

เพ่ิมขยายฐานทางความคิดของประชาธิปไตยในสังคมการเมอืง

ไทย เน่ืองจากประชาธิปไตยชุมชนไดเสนอถึงการใชแนวคิด

ประชาธิปไตยทางตรงเขาไปหนุนเสริมประชาธิปไตยแบบ

ตวัแทนและใหความสาํคญัในทางปฏบิตัไิปสูฐานรากคอืชมุชน  

การกลาวถึงประชาธิปไตยชมุชนจงึเปนการผสมผสาน

ฐานคิดของประชาธิปไตยทางตรงกับประชาธิปไตยตัวแทน 

โดยใหสิทธิเสรีภาพกับประชาชนในทางตรงผานการปรึกษา

หารอื ถกแถลงในกิจการสาธารณะอยางมเีหตุผล โดยมุงหวงั

ใหเปนผลในทางปฏิบัติ อันเปนการตอบสนองตอวิถีชีวิต

ของประชาชนเปนสําคัญ และดวยความสําคัญน้ีประชาธิปไตย

ชุมชนจึงมีขอคํานึงถึงการไดมาซึ่งตัวแทนท่ีมีคุณภาพ และ

มีประสิทธิภาพเพียงพอตอการปฏิบัติงานท่ีตอบสนองตอวิถี

ชีวิตประชาชนในระบอบประชาธิปไตย   

ดวยฐานคิดดังกลาวท่ีมุงผลสูการปฏิบัติในการสราง

และจรรโลงประชาธิปไตยชมุชนทีเ่ปนการเสรมิสรางกระบวนการ

กลุมต้ังแตการเกิดกลุมยอยท่ีสะทอนจากความคิดความ

ตองการของประชาชนเอง และพัฒนาสูความเปนกลุมภาคี

เครือขายชุมชน ซึ่งในปฏิบัติการของการสรางและจรรโลง

ประชาธิปไตยชุมชนนั้นจะแสดงใหเห็นถึงฐานคิดท่ีเปน

ลักษณะเดนของประชาธิปไตยทางตรงคือ การใหสิทธิกับ

ประชาชนในการเขามามสีวนรวมในกิจการสาธารณะโดยตรง 
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กลาวคือ การที่ประชาชน ทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ มี

โอกาสอยางเสมอภาคเทาเทียมในกิจการสาธารณะ โดยที่

ประชาชนสามารถเสนอแนะ อภปิราย ถกเถียงอยางมเีหตุผล 

ในประเด็นสาธารณะไดอยางเทาเทียมกัน

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพ่ือศึกษาเง่ือนไขท่ีเอ้ือตอการเกิดประชาธิปไตย

ชุมชนในสังคมการเมืองไทย

2. เพ่ือศึกษากลไกในการสรางประชาธิปไตยชุมชน 

ภายใตบริบทประชาธิปไตยในสังคมไทย

3. เพ่ือศกึษากระบวนการจรรโลงประชาธิปไตยชมุชน 

ภายใตบริบทประชาธิปไตยในสังคมไทย

ขอบเขตของการวิจัย

1.   ขอบเขตดานเนื้อหา การศึกษาครั้งนี้เปนการ

ศึกษาถึงบริบทการเมืองไทย ภายใตประชาธิปไตยในระบบ

ตัวแทน ซึ่งเปนการสังเกตปรากฏการณทางการเมืองไทย

ในระบบตัวแทนตั้งแต พ.ศ. 2530–พ.ศ. 2556 โดยการนํา

ปรากฏการณในชวงดังกลาวมาวิเคราะหถึง เง่ือนไข กลไก

และกระบวนการในการสรางและจรรโลงประชาธิปไตยชมุชน 

โดยทําการศึกษาจากการถอดบทเรียนจากประสบการณ

ของ 3 ชุมชนตนแบบในจังหวัดสงขลา 

2. ขอบเขตดานพ้ืนที่ ในการศึกษาถึงการสรางและ

จรรโลงประชาธิปไตยชุมชนใน คร้ังนี้ จะจํากัดขอบเขตของ

การถอดบทเรียนจากประสบการณชุมชน โดยเลือกกรณี

ศึกษา 3 ชุมชนในจังหวัดสงขลา ไดแก 

1)  ชมุชนควนร ู ซึง่เปนชมุชนทีม่ลีกัษณะของการ

ทําการเมืองแบบสมานฉันท 

2) ชมุชนรตัภมู ิเปนชมุชนทีป่ระชาชนรวมกันผลกั

ดนันโยบายสาธารณะเพ่ือชมุชนในนาม “ธรรมนญูลุมน้ําภูม”ี 

3) ชมุชนคหูาใต  เปนชมุชนท่ีประชาชนรวมตวักัน

ภายใตเครอืขายพิทกัษสทิธิชมุชนเขาคหูา และจัดตัง้โรงเรยีน

สิทธิชุมชนขาคูหา เพ่ือศึกษาผลกระทบและเปนเวทีสําหรับ

พบปะพูดคยุปรกึษาหารอื และแสวงหาความรูเพ่ือเคลือ่นไหว

ตอสูเรียกรองสิทธิของตนอันพึงมีตามรัฐธรรมนูญ

ทั้งนี้ชุมชน 3 แหงในจังหวัดสงขลา ที่เปนกรณีศึกษา

มีการแสดงออกถึงกิจกรรมปฏิบัติการเพื่อสาธารณะ อันเปน

กลไกและกระบวนการในการขับเคลื่อนประชาธิปไตยชุมชน

อยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม

   

วิธีดําเนินการวิจัย

การศึกษาครั้งนี้ ใชวิธีการเก็บขอมูลจากเอกสาร 

การสัมภาษณและการสังเกตแบบมีสวนรวม โดยใชวิธีการ

ศึกษาและการวิเคราะหขอมูลในเชิงคุณภาพ

1. ขอมูลจากเอกสาร ซึ่งเปน Secondary Survey 

ไดแก พ.ร.บ. สภาพัฒนาการเมือง พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชน 

พ.ร.บ. ปกครองทองที่ และกฎหมายอื่น ๆ ที่มีความเกี่ยวของ 

รวมถึงขอมลูเชงิสถิตทิีร่วบรวมโดยสภาพัฒนาการเมอืง และ

ท่ีรวบรวมโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุข

ภาพ (สสส.) เปนตน หรอืผลงานวิจยัจากสวนราชการและสวน

บุคคล เชน วิทยานิพนธ เปนตน

2. จากขอมูลความทรงจําการรับรูและความคิดเห็น

ของบุคลากร ท้ังท่ีมีตําแหนงทางราชการอยางเปนทางการ

และชาวบานท่ีเปนแกนนํากลุมภายในชุมชน ดวยวิธีการ

สัมภาษณเจาะลึกเปนรายบุคคล

3.   ขอมูลจากกรณีศึกษา โดยกําหนดเกณฑเลือก

กรณีศกึษา ชมุชนท่ีมขีนาดไมใหญจนเกินไป โดยมปีระชากร

ไมเกิน 80,000 คนและมีอาณาเขตพ้ืนท่ีอยูในเขตปกครอง

ทองท่ี ระดับอําเภอเดียวกันและมีอาณาบริเวณติดตอหรือ

ตอเน่ืองกัน มกีารจดัต้ังกลุมเครอืขาย ซึง่ดําเนินการเคล่ือนไหว

แบบ “ประชาสงัคม” “ประชาธิปไตยภาคพลเมอืง” หรอื การคดิคน

นโยบายเปลี่ยนแปลงชุมชน หรือมีการดําเนินกิจกรรม

ทางสังคมอยางตอเนื่องและมีบริบททางสังคมใกลเคียงกัน

ผลการวิจัย

ในการศึกษาและการถอดบทเรียนจากประสบการณ

การดาํรงชวิีตของผูคน การเปลีย่นผานทางการเมอืงของชมุชน 

และการรวมกลุม ท่ีเกิดข้ึนในชมุชน ท้ัง 3 แหงสามารถสะทอน

ใหเห็นถึงเงื่อนไข กลไกและกระบวนการของการสรางและ

จรรโลงประชาธิปไตยชมุชนท่ีถือเปนการขยายฐานประชาธิปไตย

ในสังคมการเมืองไทยไดดังนี้

1. เงื่อนไขสําคัญท่ีเอื้อตอการเกิดประชาธิปไตย

ชมุชน มาจากตนทุนทางสงัคมดัง้เดมิทีช่มุชนมแีรงยึดเหน่ียว

ทางสังคมที่สามารถแสดงรายละเอียดไดดังนี้ 

1.1 ชุมชนควนรู มีแรงยึดเหน่ียวทางสังคมจาก

พ้ืนฐานชุมชนดั้งเดิมท่ีประชาชนมีความเปนเครือญาติ 

ซึ่งประชาชนสวนใหญเปนคนทองถ่ินด้ังเดิมท่ีมีความรักและ

ผูกพันกับทองถ่ินชุมชน คนในชุมชนมีการหลอมรวมใจผาน

การขัดเกลาจิตใจจากวิถีพุทธศาสนา กลาวคือ ชาวควนรู

มีความผูกพันกับผูนําทางจิตวิญญาณและมักใชวัดเปน
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ศนูยกลางในการทาํกิจกรรมในการรวมตวัของประชาชน ทัง้น้ี

ในความใกลชดิศาสนาและการท่ีชุมชนมผีูนาํทางจิตวิญญาณ

ที่เปนพระผูไดรับความศรัทธาจากประชาชนในจากรุนสูรุน 

สงผลใหสงัคมชุมชนควนรสูามารถหลอหลอมคนใหมีเหตผุล 

รบัฟงปญหาซึง่กันและกัน ซึง่แสดงใหเห็นไดผานทางลกัษณะ

นิสัยของชาวควนรูที่เปนคนเอาจริงเอาจัง ชอบคนหาเหตุผล 

กลาหาญรักพวกพองและมีความผูกพันกับทองถ่ิน มีการ

รวมกลุมกันเหนียวแนน

1.2 ชุมชนรัตภูมิ ประชาชนสวนใหญเปนคน

ทองถ่ินดั้งเดิมที่มีความผูกพันกับสายน้ํา กลาวคือ ในการ

ทีช่มุชนมสีายนํา้เปนทรพัยากรธรรมชาตทีิส่าํคญัท่ีประชาชน

ตองใชรวมกัน ดวยวิถีการดํารงชีวิตที่มีการแบงปนกอใหเกิด

การปฏิสัมพันธสงผลใหประชาชนสรางความสัมพันธตอกัน

ในลกัษณะเสมอืนเครอืญาตโิดยการผกูเกลอ (เกลอเขา เกลอเล) 

ซึ่งเปนการผูกประสานความสัมพันธดวยการผสมกลมกลืน

ทัง้ในทางวถีิชวิีตทีม่กีารแลกอาหารและทางวฒันธรรมท่ีประสาน

กันของชาวไทยพุทธและมุสลิม ซึ่งลักษณะดังกลาว ถือเปน

แรงยึดเหน่ียวทางสังคมที่สําคัญเพราะคนในชุมชนไดเกิด

ความตระหนักในความเปนพวกเดียวกัน ทั้งน้ีดวยความ

ตระหนักในความเปนพรรคพวกเดียวกันจึงนับเปนแรงยึด

เหนี่ยวทางสังคมที่เปนตนทุนสําคัญของชุมชนรัตภูมิ

1.3 ชมุชนคหูาใต  มตีนทนุทางสงัคมทีป่ระชาชน

มคีวามเปนเครอืญาตแิละชมุชนมพ้ืีนฐานทางทรพัยากรทีส่มบรูณ 

ซึ่งดวยวิถีชีวิตของประชาชนมีการพ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติ 

ดวยวิถีเกษตรทําใหประชาชนมีการพบปะพูดคุยแลกเปล่ียน

กันอยูตลอดเวลา ดวยเง่ือนไขในลักษณะดังกลาว เปนการ

หลอหลอมความรูสึกของประชาชนใหตระหนักในความเปน

พรรคพวกเดียวกัน พูดจาภาษาเดียวกันอันแสดงถึงแรงยึด

เหนี่ยวทางสังคมที่เปนตนทุนทางสังคมที่สําคัญ

2. กลไกในการสรางประชาธิปไตยชุมชน เปนกลไก

ที่มุงเนนใหเกิดการปฏิสัมพันธตอกันของคนในชุมชน ทั้งนี้

มุงผลสาํคญัไปทีก่ารมสีวนรวมในการปรกึษาหารอืในกิจการ

สาธารณะรวมกันของประชาชนในทุกระดับ ท้ังน้ีจากการ

ศึกษาถึงกลไกในการสร างประชาธิปไตยชุมชนพบถึง

ความสําคัญของกลไก 2 ประการคือ กลไกการรวบรวมกลุม

แกนนําและกลไกการรวบรวมสมาชิก ซึ่งมีลักษณะประกอบ

ดวย 4 สวนสําคัญ คือ 1) การรับรูและตระหนักในปญหา 

2) การปลุกระดมอุดมการณ 3) การสรางเวทีการเรียนรู และ 

4) การจัดคณะทํางาน ซึ่งลักษณะสําคัญดังกลาวสงผลตอ

การรวบรวมกลุมในทางปฏิบัติในลักษณะของการรวบรวม

กลุมอยางเปนทางการและไมเปนทางการ อาทิสภาองคกร

ชุมชน ศูนยประสานงานองคการชุมชน หรือเครือขายภาค

ประชาชนกลุมตางๆ เปนตน

3. กระบวนการจรรโลงประชาธิปไตยชมุชน เปนกระ

บวนการปฏิบัติการท่ีเปนเครื่องมือในการหนุนเสริมการมี

สวนรวมในภาคปฏิบัติใหเกิดการปฏิสัมพันธในลักษณะของ

การมเีวทใีนการจบัเขาคยุ สนทนาปรกึษาหารอือยางมสีวนรวม 

ท่ีสะทอนหลกัการประชาธิปไตยแบบมสีวนรวมในการปรกึษา

หารือกันในภาคปฏิบัติที่สงผลตอการเมืองในชุมชนดาน

กิจการสาธารณะโดยใหสิทธิกับประชาชนในทางตรงมาก

ย่ิงข้ึน ซึ่งจากการศึกษาพบถึงลักษณะสําคัญของปฏิบัติการ

อยางนอย 4 ประการดังนี้ 1) การสนทนากลุมยอย ที่เปนการ

เปดโอกาสใหทุกคนสามารถยกประเด็นข้ึนมาพูดคุยปรึกษา

กันได 2) การจัดเวทีการเรียนรูและการจัดเวทีประชาคม 

ซึ่งเปนการเปดเวทีใหทุกคนสามารถอภิปรายแสดงความคิด

เห็นไดอยางทั่วกัน 3) การสรางขบวนการและการจัดคณะ

ทํางาน โดยมีจุดมุงหมายใหการดําเนินกิจกรรมปฏิบัติการ

เปนไปอยางทั่วถึง 4) กระบวนการในการสื่อสาร เพ่ือให

ประชาชนไดรับรู และเขาถึงกิจกรรมการมีสวนรวมอยาง

ทั่วถึงกัน

อภิปรายผลการศึกษา

จากประสบการณชุมชนทั้ง 3 แหง ในจังหวัดสงขลา 

สามารถสะทอนถึงหลักการสําคัญของประชาธิปไตยชุมชน

คือ การปฏิสัมพันธอยางมีสวนรวมโดยการพัฒนาคุณภาพ

ของประชาชนใหเกิดทักษะในการฟงและยอมรบัการถกเถียง

เชงิเหตผุลดวยกระบวนการของการมสีวนรวมในกิจกรรมกลุม

ท่ีมกีารปรกึษาหารอืถกเถียงกันภายในกลุมอนัสะทอนถึงสทิธิ

เสรภีาพของประชาชนในทางตรง  ซึง่ความสําคัญของลักษณะ

ดังกลาวนับเปนการพัฒนาประชาธิปไตยในอีกลักษณะหนึ่ง

ที่มีความสอดคลองกับงานเขียนสําคัญของ เอนก เหลาธรรม

ทัศน [2] เรื่องสอง นคราประชาธิปไตย ท่ีชี้ใหเห็นถึงกลไก

ท่ีสาํคัญในการเสรมิสรางประชาธิปไตย คือ การสรางประชาธิปไตย

ที่ระดับกลุม อันหมายถึง ประชาธิปไตยที่ไมไดหมายความ

แตเพียงวารัฐยอมใหประชาชนเลือกต้ังผู นําอยางเดียว 

หากยังหมายถึง การที่สังคมตองพยายามทําอะไรดวยตัวเอง

ใหมากท่ีสุดและตองเปนผูชีนํ้ากําหนดรฐั ไมใชรฐัชีนํ้าทําแทน

สังคมอยูเสมอและดวยความสําคัญดังกลาวสามารถแสดง

ใหเห็นไดตามแผนภาพดังนี้
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ภาพประกอบที่ 1  โครงสรางความสัมพันธประชาธิปไตยชุมชน

จากแผนภาพแสดงใหเหน็ถึงความพันธเชงิโครงสราง

ของการสรางและจรรโลงประชาธิปไตยชุมชน ท่ีกลาวไดวา

มรีากฐานมาจากกลุมทีผ่านการมสีวนรวมในการปรกึษาหารอื 

อนัเปนกระบวนการทีส่ามารถตอบสนองตอวิถีการดําเนนิชวีติ

ของประชาชนไดทั้งในเชิงหลักการและในเชิงของการปฏิบัติ  

ดวยลักษณะดังกลาวสอดคลองกับหลักคิดของ Laski 

(อางถึงในจรูญ สุภาพ [3]) และ Dewey [4] ที่ใหความหมาย

เรื่องประชาธิปไตยไปในทิศทางเดียวกันท่ีพอสรุปไดวา 

ประชาธิปไตยมิไดเปนเพียงการปกครองรูปแบบหนึ่งเพียง

อยางเดียวเทานั้น หากตองคํานึงถึงแงมุมของวิถีชีวิตดวย

เปนสําคัญ เพราะการตอบสนองซึ่งวิถีชีวิตของประชาชน

มคีวามสาํคญัมากกวารปูแบบการปกครองทีเ่ครงครดัตายตวั

ทัง้นีส้ามารถอธิบายถึงปจจยัความสาํเรจ็ในการสราง

และจรรโลงประชาธิปไตยชมุชนไดวา ประชาธิปไตยชมุชนคือ

การเขามามีสวนรวมและปรึกษาหารือกันของประชาชน

ในกิจการสาธารณะของชมุชน ทีม่ปีจจยัเอือ้ตอกิจกรรมปฏิบติั

การของชุมชนที่แสดงใหเห็นดานปจจัยภายในคือ 1) เงื่อนไข

ดานแรงยึดเหนี่ยวทางสังคมสงผลใหประชาชนในชุมชน

มคีวามสาํนึกและตระหนักในความเปนพวกเดยีวกัน 2) ปจจยั

ดานภูมชิมุชนทีม่ขีนาดไมใหญจนเกินไปทําใหการปฏสิมัพันธ

กันของคนในชมุชนเปนไปโดยงาย 3) ลกัษณะนสิยัของประชาชน

ที่ถูกหลอหลอมโดยโครงสรางทางสังคมใหเปนคนกลาหาญ

มเีหตผุลประนปีระนอม ซึง่ลกัษณะดังกลาวมคีวามสอดคลอง

กับการศึกษาของวุฒิสาร ตันไชย [5] ท่ีเสนอถึงเงื่อนไข

บางประการท่ีทําใหประชาชนไมเขารวมทางการเมืองท่ีพอ

สรุปไดวา คนไทยขาดความรูสึกผูกพันกับทองถ่ิน อีกท้ังวิถี

ชีวิตของคนแตละทองถิ่นมีความแตกตางกัน ซึ่งข้ึนอยูกับ

ลักษณะพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต จึงถือเปนตนทุนทางสังคม

ท่ีเปนเงือ่นไขปจจยัสําคัญทําใหการมสีวนรวมในการรวมกลุม

ของประชาชนในชมุชนมผีลสาํเรจ็ ในสวนของปจจยัภายนอก

เปนผลจากรฐัธรรมนญูป พ.ศ. 2550 หลายมาตรา ทีม่เีจตนา

กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหพ่ึงตนเอง 

มีอิสระในการตัดสินใจในกิจการของทองถ่ิน ซึ่งเจตนารมณ

ดังกลาวของรัฐธรรมนูญเปนผลในการเกิดข้ึนของพระราช

บญัญัตสิภาพัฒนาการเมอืง และ พระราชบญัญัตสิภาองคกร

ชุมชนในป พ.ศ. 2551 ซึ่งนับเปนจุดเริ่มตนของการเมืองใหม

ที่ยอมรับชุมชนใหมีปฏิบัติการควบคูกับทองถิ่นและทองที่

ดวยเงื่อนไขปจจัยของความความสําเร็จดังกลาว  

ถือเปนความเปลีย่นแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการแปรสภาพทางการ

เมืองของชุมชน ที่มีลักษณะของการขยายฐานประชาธิปไตย

แบบตัวแทน โดยใชหลักการของประชาธิปไตยทางตรงมา

หนุนเสริมใหประชาชนไดมีสิทธิในทางตรงมากยิ่งขึ้น โดยมุง

เนนการทําการเมืองใหเกิดมาจากการเรียนรู ดวยตนเอง

อยางมสํีานึกแลวเขามามสีวนรวมในการปรกึษาหารอื ซึง่จาก

การศึกษาคนพบวาควรกระทําโดยการปฏสัิมพันธกัน โดยการ

ใชกลไกการรวบรวมกลุ มแกนนําและกลไกการรวบรวบ

สมาชิกที่แสดงออกถึงการมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ

ในภาคปฏิบัติที่มีความสอดคลองกับการศึกษาของ Carole 

Pateman [6] ที่มีมุมมองการมีสวนรวมในฐานะกระบวนการ

ใหการศึกษาประชาธิปไตยในภาคปฏิบัติ ซึ่งเปนทั้งการเสริม

ทักษะและพัฒนากระบวนการ โดยเปนการเรียนรูดวยตนเอง

ของภาคประชาชน ทีพ่ลเมอืงแตละคนจะเรยีนรูถึงผลกระทบ

และยอมรับการตัดสินใจแบบรวมหมูซึ่งสามารถเกิดขึ้นได

ทุกสถานที่

ท้ังน้ีปฏิบัติการท่ีเปนเครื่องมือในการหนุนเสริมการมี

สวนรวมในภาคปฏิบัติใหเกิดการปฏิสัมพันธในลักษณะของ

การมเีวทใีนการจบัเขาคยุ สนทนาปรกึษาหารอือยางมสีวนรวม  

ท่ีสะทอนหลกัการประชาธิปไตยแบบมสีวนรวมในการปรกึษา

หารอืกันในภาคปฏบิตัท่ีิสงผลตอการเมอืงในชมุชนดานกิจการ

สาธารณะโดยใหสิทธิกับประชาชนในทางตรงมากย่ิงข้ึน 

ซึง่สอดคลองกับการศกึษาของ Helena Catt (อางถึงในธงชยั 

วงศชัยสุวรรณ [7]) ท่ีไดอธิบายถึงเงื่อนไขสําคัญของ

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ 4 ประการ

คือ 1) ทุกคนสามารถยกประเด็นปญหาใดปญหาหนึ่งขึ้นมา

เพ่ือกําหนดเปนวาระของการประชมุ  สามารถเสนอทางเลอืก

และมีสวนรวมในการเลือกหรือตัดสินใจสุดทาย 2) เปนการ

ประชมุท่ีทกุคนสามารถพูดกับทุกคนไดอยางทัว่ถึง หรอื Face 

to face meeting 3) ในการประชุมน้ันมีการปรึกษาหารือ

อภิปรายกันอยางกวางขวางทกุคนทีต่องการมสีวนรวมในการ

                                   การเมืองการปกครอง 
             นโยบายสาธารณะ 
 
   ผลตอบกลบั  Feedback 
                                                 การเลือกตังในระบอบประชาธิปไตยแบบ
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ภาพประภขกอบที 1  โครงสร้างความสัมพนัธ์ประชาธิปไตย
ชุมชน 

จากแผนภาพแสดงให้เห็นถึงความพนัธ์
เ ชิ ง โ ค ร ง ส ร้ า ง ข อ ง ก า ร ส ร้ า ง แ ล ะ จ ร ร โ ล ง
ประชาธิปไตยชุมชน ทีกล่าวได้ว่ามีรากฐานมา
จากกลุ่มทีผา่นการมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ 
อนัเป็นกระบวนการทีสามารถตอบสนองต่อวิถี
การดํา เ นินชีวิตของประชาชนได้ทั ง ในเ ชิง
หลกัการและในเชิงของการปฏิบติั  ด้วยลกัษณะ
ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัหลกัคิดของ Laski (อา้งถึง
ใ น จ รู ญ  สุ ภ า พ  [3])  แ ล ะ  Dewey [4] ที ใ ห้
ความหมายเรื องประชาธิปไตยไปในทิศทาง
เดียวกนัทีพอสรุปได้ว่า ประชาธิปไตยมิได้เป็น
เพียงการปกครองรูปแบบหนึ งเพียงอย่างเดียว
เท่านัน  หากตอ้งคาํนึงถึงแง่มุมของวิถีชีวิตด้วย
เป็นสําคญั เพราะการตอบสนองซึ งวิถีชีวิตของ
ประชาชนมีความสําคัญมากกว่ารูปแบบการ
ปกครองทีเคร่งครัดตายตวั 

ทังนีสามารถอธิบายถึงปัจจยัความสําเร็จ
ในการสร้างและจรรโลงประชาธิปไตยชุมชนได้
ว่า ประชาธิปไตยชุมชนคือการเขา้มามีส่วนร่วม
และปรึกษาหารือกันของประชาชนในกิจการ
สาธารณะของชุมชน ทีมีปัจจัยเอือต่อกิจกรรม

ปฏิบัติการของชุมชนทีแสดงให้เห็นด้านปัจจัย
ภายในคือ ) เงือนไขดา้นแรงยึดเหนียวทางสังคม
ส่งผลให้ประชาชนในชุมชนมีความสํานึกและ
ตระหนกัในความเป็นพวกเดียวกนั ) ปัจจยัดา้น
ภูมิชุมชนทีมีขนาดไม่ใหญ่จนเกินไปทาํให้การ
ปฏิสัมพนัธ์กนัของคนในชุมชนเป็นไปโดยง่าย ) 
ลกัษณะนิสัยของประชาชนทีถูกหล่อหลอมโดย
โครงสร้างทางสังคมให้เป็นคนกลา้หาญมีเหตุผล
ประนีประนอม ซึ งลักษณะดังกล่าวมีความ
สอดคลอ้งกบัการศึกษาของวุฒิสาร ตนัไชย [5] ที
เสนอถึงเงือนไขบางประการทีทาํให้ประชาชนไม่
เขา้ร่วมทางการเมืองทีพอสรุปไดว้่า คนไทยขาด
ความรู้สึกผูกพนักบัทอ้งถิน อีกทังวิถีชีวิตของคน
แต่ละท้องถินมีความแตกต่างกัน ซึ งขึ นอยู่กับ
ลกัษณะพืนฐานในการดาํรงชีวติ จึงถือเป็นตน้ทุน
ทางสังคมทีเป็นเงือนไขปัจจยัสําคญัทาํให้การมี
ส่วนร่วมในการรวมกลุ่มของประชาชนในชุมชน
มีผลสาํเร็จ  ในส่วนของปัจจยัภายนอกเป็นผลจาก
รัฐธรรมนูญปี พ.ศ.  หลายมาตรา ทีมีเจตนา
กระจายอาํนาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ให้
พึงตนเอง มีอิสระในการตดัสินใจในกิจการของ
ทอ้งถิน  ซึ งเจตนารมณ์ดงักล่าวของรัฐธรรมนูญ
เป็นผลในการเกิดขึ นของพระราชบัญญัติสภา
พฒันาการเมือง และ พระราชบญัญติัสภาองค์กร
ชุมชนในปีพ.ศ.   ซึ งนบัเป็นจุดเริมตน้ของ
การเมืองใหม่ทียอมรับชุมชนให้มีปฏิบัติการ
ควบคู่กบัทอ้งถินและทอ้งที 

ดว้ยเงือนไขปัจจยัของความความสําเร็จ
ดงักล่าว  ถือเป็นความเปลียนแปลงทีเกิดขึนจาก
การแปรสภาพทางการเ มืองของชุมชน ที มี
ลักษณะของการขยายฐานประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน โดยใช้หลักการของประชาธิปไตย
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อภปิรายสามารถแสดงความคดิเหน็ไดอยางเตม็ที ่4) มแีนวโนม

ที่จะพยายามใหเกิดความเห็นพองรวมกัน 

ทั้งนี้ดวยหลักการและปฏิบัติการของประชาธิปไตย

ชุมชนท่ีกลาวมา แสดงใหเห็นถึงลักษณะสําคัญท่ีมีความ

สัมพันธสอดคลองกับหลักการของประชาธิปไตยแบบมี

สวนรวมปรึกษาหารือตามที่ Gutmann and Thomson (อาง

ถึงใน บูฆอรี ยีหมะ [8]) ไดใหความหมายถึงประชาธิปไตย

แบบรวมปรกึษาหารอื (Deliberative  Democracy) ไววา คอื

การทีค่นในสงัคมทกุฝายมโีอกาสมารวมสนทนาทางการเมอืง 

(political dialogue) รวมอภิปรายสาธารณะ (public discussion) 

หรือแลกเปลี่ยนความเห็นสาธารณะอยางมีอิสระในฐานะ

ทีเ่ปนพลเมอืงของสงัคมหรอืชมุชนอยางเทาเทียมกัน และเพ่ือ

ใหกิจกรรมเปนเครื่องมือหรือกระบวนการในการสรางความ

เขาใจรวมกัน  เพ่ือแสวงหาและกอใหเกดิมตริวมหรอืเจตจาํนง

ทางการเมือง (general will) ที่จําเปนสําหรับนําไปใชในการ

ตัดสินใจแกปญหาทางการเมืองหรือเปนกรอบสําหรับการ

พัฒนาในอนาคตของชุมชนและสังคม และจากความหมาย

ดังกลาวเมื่อพิจารณาถึงการปฏิบัติ พบถึงความสอดคลอง

กับการศึกษาของ Joshua Cohen (อางถึงในไชยันต ไชยพร 

[9]) ที่เสนอถึงเงื่อนไขสําคัญของประชาธิปไตยแบบปรึกษา

หารือ (Deliberative Democracy) ท่ีพอสรุปไดคือ การมี

องคกรสมาคมทีเ่ปนอสิระทีด่าํเนนิอยางตอเนือ่งและพลเมอืง

ทําหนาท่ีจัดโครงสรางของสถาบันตาง ๆ ท่ีมีเปาหมายอยูท่ี

การปรกึษาหารอื และมุงใหมกีารปรกึษาหารอืดาํเนินตอเน่ือง

อยางมีความเชื่อมั่นในพหุนิยมทางคุณคาและเปาหมาย

ในสังคมการเมือง อีกทั้งพลเมือง มีการยึดถือในกระบวนการ

ปรึกษาหารือวาเปนท่ีมาของความชอบธรรม และสมาชิก

แตละคนตางยอมรับและเคารพศักยภาพในการถกเถียง

ของสมาชิกคนอื่น ๆ และทั้งน้ีหากพิจารณาถึงรูปแบบและ

คุณลักษณะอาจมีความคลายคลึงกับ ประชาธิปไตยของ

ชมุชนตามที ่David Hald [10] ไดนาํเสนอถึงตวัแบบ ประชาธิปไตย

ของชมุชน ทีม่ใีจความสาํคญัพอสรปุไดวา ใหชมุชนเปนหนวย

พ้ืนฐานในการตัดสินใจ ซึ่งมีหลักการพ้ืนฐานที่สําคัญคือ 

การทําการเมืองแบบสมานฉันทโดยจัดกระบวนการใหเกิด

ความเห็นพองตองกันในการตัดสินใจภายในชุมชน  

ขอเสนอแนะ

1.  ในการสรางการมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ

ของภาคประชาชนถือเปนหัวใจสําคัญของประชาธิปไตย

ชุมชน ซึ่งในการสรางกลไกและกระบวนการใหประชาชน

เขามามีสวนรวมในการปรึกษาหารือความสําคัญอยูท่ีการ

กอเกิดกลุมยอยท่ีถือเปนฐานรากท่ีตองอาศัยเง่ือนไขของ

ตนทุนท่ีมีแรงยึดเหน่ียวทางสังคม ท้ังน้ีหากทองถ่ินชุมชนใด

ที่มีตนทุนหรือแรงยึดเหน่ียวทางสังคมอยูในระดับที่ไมสูงนัก 

ควรมกีารสรางแรงยึดเหนีย่วทางสงัคมโดยการสรางกลุมยอย

ที่มาจากความตองการที่ตอบสนองตอวิถีชีวิตของประชาชน

เองเปนลําดับตน เพ่ือใหประชาชนไดกอเกิดความรูสึกใน

ความเปนพรรคพวกเดียวกันและเปนการสรางเสรมิกอใหเกิด

ทักษะในการรับฟงเหตุผลของการถกเถียงซึ่งกันและกัน

2. ดวยผลจากรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 ที่กอใหเกิด

พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 และดวยการหนุนเสริม

จากภาครัฐที่มีสวนสําคัญในการมุงเนนการกระจายอํานาจ

จึงทําใหการประสานงานหรือความรวมมือระหวางภาครัฐ 

หนวยงานของรฐักับภาคประชาชนเปนไปโดยสะดวกมากขึน้ 

ดงันัน้ชมุชนทองถ่ินควรขยายการจดแจงการจดัตัง้สภาองคกร

ชุมชนประจําชุมชนใหครบทุกตําบลและพัฒนาคุณภาพ 

ศักยภาพของสภาองคกรชมุชนเพ่ือใชเปนกลไกและกระบวนการ

หรือเปนเวทีกลางในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะระดับ

ชุมชนรวมกัน ท้ังน้ีดวยสภาองคกรชุมชนสามารถเปน

เครื่องมือในการรวมประสานภาคสวนตาง ๆ อันไดแก ทองที่ 

ทองถ่ิน และองคกรชุมชน หรือระหวางชุมชนกับหนวยงาน

ภาครัฐอื่น ๆ ทั้งน้ีเพราะผลจาก พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชน

ป พ.ศ. 2551 ฉบับดังกลาวไดใหอํานาจและใหความสําคัญ

กับภาคประชาชน

3. ในการวิจัยครั้งตอไปควรมีการศึกษาถึงรูปแบบ

ในการกอเกิดและการจัดการกลุมของกลุมยอยท่ีเกิดขึ้น

ในชุมชนควบคูกับการศึกษาการสรางกลไกและกระบวนการ

ในการสรางและจรรโลงประชาธิปไตยชุมชนท้ังประเทศ  

เพ่ือใหทราบถึงบริบทและความเหมาะสมของแตละชุมชน

ท่ีมีลักษณะของภูมิชุมชนแตกตางกัน เพ่ือนํามาสรางเปน

ตวัแบบ (Model) ท่ีใชในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

ใหเหมาะสมกับบริบทชุมชนแตละแหง เชน ชุมชนมุสลิม

ท่ีมบีรบิทและวิถีการดําเนินชวิีตท่ีมคีวามเดนชดัทางวัฒนธรรม

และศาสนาควรดําเนินการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

ที่สนองตอบวิถีชีวิตในบริบทใด
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