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บทคัดย่อ	   

การวิจัยเชิงคุณภาพในคร้ังนี้  มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปรากฏการณ์ของการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาล ของผูบ้รหิารโรงเรยีน สงักัดสำ�นกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น  เขต 1 โดยใชว้ธีิพหุ

กรณีศึกษา 2 โรงเรียน คือ โรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ สังเกต และการศึกษา

เอกสารที่เกี่ยวข้อง ผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน ครู หัวหน้าแผนงาน/หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ 8 

กลุ่มสาระ กรรมการนักเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จำ�นวน 26 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธี

พรรณนา (Descriptive Analysis) ตามกรอบแนวคิดการวิจัย และตรวจสอบข้อมูลด้วยวิธีการแบบสามเส้า 

(Triangulation Technique) และนำ�เสนอผลการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยนำ�เสนอเป็นตาราง

แสดงข้อมูลผลการวิจัยของทั้ง 2 โรงเรียน และสรุปเป็นผังความคิด (Concept Mapping)

ผลการวิจัย พบว่าโรงเรียนทั้งสองขนาดมีการบริหารงานโรงเรียนโดยนำ�หลักธรรมาภิบาลไปใช้บริหาร 

ตามโครงสร้างการบริหารงาน ตามองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลในแต่ละด้าน ได้แก่ หลักนิติธรรม  

หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า โดย

1.	 โรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า ผู้บริหารนำ�หลักความคุ้มค่าไปใช้ในการบริหารงานวิชาการสูง ซึ่งต่าง 

จากโรงเรียนขนาดกลาง พบว่าผู้บริหารได้นำ�หลักคุณธรรมไปใช้ในการบริหารงานวิชาการสูงโดยยึดหลัก

ประชาธิปไตยรับฟังความคิดเห็น และข้อเสนอแนะจากทุกฝ่าย

2.	 โรงเรยีนขนาดกลาง พบว่า ผูบ้รหิารไดน้ำ�หลกัความคุม้คา่ไปใชใ้นการบรหิารงานบคุคลสงู โดยยึดหลกั

การกระจายอำ�นาจลงสูบ่คุลากรตามโครงสรา้งของการบรหิารงานโรงเรยีน สว่นโรงเรยีนขนาดเลก็ พบว่าผูบ้รหิาร

ได้นำ�หลักความคุ้มค่าไปใช้ในการบริหารงานบุคคลสูง โดยส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติงานได้อย่างหลากหลาย   

เต็มที่ เต็มเวลาและเต็มความสามารถ

คำ�สำ�คัญ: การบริหาร หลักธรรมาภิบาล ผู้บริหารโรงเรียน
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Abstract

The objective of this Qualitative Study was  to study phenomenon of administration based on 

Good Governance of School Administrators, Under The Office of Khon Kaen Primary Educational Service 

Area 1, by using the Multi-cases Study in 2 sized schools as the small sized school, and medium sized 

school. Data were collected from the Interview, Observation, and Documentary Study. The key informants 

were the school administrators, teachers, chief of work plan/chief of 8 Learning Substance, student 

boards, and Basic Education Committee, total of 26 persons. Data were analyzed by Descriptive 

Analysis based on research conceptual framework, and investigated by Triangulation Technique. The 

research findings were presented in order to answer research question by presenting in Table of 

research findings of 2 schools, and concluded into Concept Mapping.  

The research findings were concluded as follows:

The research findings found that  both of 2 school sizes consisted of the school  administration 

by applying the good governance based on administrative structure according to the factor of each 

aspect of good governance including : the juridical principle, the ethics principle, the transparent 

principle, the participation principle, the responsibility principle, and the worthwhile principle. The 

prominent work plan of both schools were as follows:  

1.	 For  small sized school, found that the academic work management, the school administrators 

applied the worthwhile principle in academic work management, in “High” level, which were  

different from the medium sized school, found that the administrators applied the ethics principle in 

their work practice in “High” level by focusing on the democracy principle in listening to opinion as well 

as suggestions from every division.  

2.	 For medium sized school, found that the staff work management, the school administrators 

applied the worthwhile principle in staff management in “High” level, by focusing on the decentralization 

principle into the staffs based on structure of school management. For small sized school, found that 

the school administrators applied the worthwhile principle for the staff management in “High” level by 

encouraging the staffs to practice their work variously as well as completely,  in full time, and complete 

competency.  

Keywords: Administration Good Governance  Principles of School  

บทนำ�

การศกึษามคีวามส�ำคญัในการพัฒนาประเทศ 

เพราะการศึกษาเป ็นพ้ืนฐานในการพัฒนาคน  

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 6 

การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนให้เป็น

มนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้

และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด�ำรง

ชีวิตสามารถอยู ่ร ่วมกับผู ้อื่นได ้อย่างมีความสุข  

สถานศึกษา ข้ันพ้ืนฐาน ถือว่าเป็นหน่วยงานทางการ

ศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบ ข้าราชการครูและ

บคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเตมิ 

(ฉบบัที ่2) พ.ศ.2551 [1] มคีณะกรรมการสถานศกึษา

ตามมาตรา 26 ซึ่งมีอ�ำนาจหน้าที่ในการบริหารงาน
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บุคคลส�ำหรับ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในสถานศึกษา และมีผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา  

ตาม มาตรา 27 เป็นผู ้บังคับบัญชาข้าราชการครู 

และบคุลากรทางการศกึษาในสถานศกึษานัน้ๆ ดงันัน้

ผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา จึงถือว่าเป็นผู้บริหารสถาน

ศกึษา  มหีน้าท่ีบรหิารและบงัคบั บญัชา ควบคมุ ก�ำกับ

ตดิตามการปฏิบตังิาน และประเมนิผลการปฏิบตังิาน

ของบุคลากรใน สถานศึกษา 

ปัจจุบันสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นนิติบุคคล

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร ราชการกระทรวง

ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 เมื่อสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานเป็นนิติบุคคล คือบุคคลตามที่กฎหมาย

ก�ำหนด ผู้อ�ำนวยการสถานศึกษาจึงถือว่าเป็นผู้แทน

นิติบุคคลของ สถานศึกษา มีอ�ำนาจหน้าท่ีในการลง

นามท�ำนติกิรรมสญัญาต่างๆ ของสถานศกึษา การเป็น

นติบิคุคลของสถานศกึษา จงึได้รบัการกระจายอ�ำนาจ

จากกระทรวงศึกษาธิการ ท้ังด้านวิชาการ ด้านงบ

ประมาณด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการ

บรหิารท่ัวไป เมือ่สถานศกึษาได้รบัการกระจายอ�ำนาจ

ในการบรหิารสถานศกึษา จงึจ�ำต้องใช้หลกัการบรหิาร

งานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี น้ัน   

ต้องน�ำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการ

ถวิล  มาตรเลี่ยม [3] ได้กล่าวว่า การที่สถาน

ศึกษาจะสามารถจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายได้  

ผูท้ีส่�ำคญัทีส่ดุ ก็คอื ผูบ้รหิารสถานศกึษา บทบาทและ

พฤติกรรมในการบริหารสถานศึกษา มีอิทธิพลส่งผล 

กระทบต่อคณุภาพการศกึษาของเยาวชน อนัจะท�ำให้

การบริหารงานบังเกิดผลส�ำเร็จอย่างมีคุณภาพ และ

เป็นที่ยอมรับ และศรัทธาจาก ผู้รับบริการหรือผู้มีส่วน

ได้เสีย

การบริหารสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 

อันจะท�ำให้เกิดประสิทธิผลตามความมุ่งหมายของ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ผู้บริหารต้องมี

ภาวะผู้น�ำ คือ เป็นบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ   

มีความมั่นใจในตนเอง มีความรับผิดชอบสูงมี

มนุษยสัมพันธ์ดี สามารถกระจายความรับผิดชอบ

อย่างเป็นธรรมไปสู่ผู้ใต้บังคับบัญชาภายในองค์การ   

ผู้บริหารท่ีดีควรมีความสามารถในการบริหารงาน 

โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างเต็มใจและ

เต็มศักยภาพ สามารถสร้างขวัญก�ำลังใจให้ผู้ปฏิบัติ

งานเกิดความพึงพอใจในงาน เกิดความรกัความศรทัธา

ในองค์การ  เสียสละเพื่องาน  ทุ่มเทก�ำลังกายก�ำลังใจ  

ก�ำลงัความคดิสตปัิญญา หาทางปรบัปรงุให้งานน้ันนัน้

เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้น

ธรรมาภิบาล เป็นหลกัของการบรหิาร ซึง่มอีงค์

ประกอบทีส่�ำคญัคอื การเน้นบทบาทของผูบ้รหิารงาน

ภาครฐัในฐานะท่ีเป็นผูใ้ห้บรกิารท่ีมคีณุภาพสงู ตามท่ี

ประชาชนต้องการระบบธรรมาภิบาลจงึเป็นหัวใจส�ำคญั

ยิ่งของทุกองค์การ  สมเดช  สีแสง [7] ได้กล่าวถึงการ

บริหารจัดการของสถานศึกษาซึ่งมีหน้าท่ีให้บริการ 

การศึกษาแก่ประชาชนและเป็นสถานศึกษาของรัฐ 

ต้องน�ำหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี 

ซึ่งเรียกโดยท่ัวไปว่า “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการใน

การบริหารและการจัดการศึกษา เพื่อเสริมสร้างความ

เข้มแข็งให้กับโรงเรยีนในฐานะท่ีเป็นนิติบคุคล หลกัการ  

ดังกล่าว ได้แก่ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม  

3) หลกัความโปร่งใส 4) หลกัการมส่ีวนร่วม 5) ความ 

รบัผดิชอบ และ 6) หลักความคุ้มค่า 

สถานศึกษาสามารถน�ำหลักธรรมาภิบาล คือ 

หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส  

หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลัก

ความคุ้มค่า มาประยุกต์ใช้ในการ บรหิารงานท้ัง 4 งาน 

คือ งานวิชาการ งานแผนงานงบประมาณ งานบริหาร

งานบุคคล และงานบริหารท่ัวไป เพ่ือให้เป็นไปตาม

ความมุ่งหวังของกระทรวงศึกษาธิการท่ีมีจุดหมาย

ปลายทาง เพ่ือให้นักเรียนเป็นคนดี เป็นคนเก่ง และ 

มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามหลักสูตรสามารถ 

อยู่ในสังคมอย่างมีความสุข 

จากเหตุผลและความจ�ำเป็นดังกล่าว ผู้วิจัย 

จงึสนใจท่ีจะศกึษาสภาพการณ์การบรหิารงานตามหลกั

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน โดยใช้การวิจัยเชิง

คุณภาพแบบพหุกรณีศึกษาในโรงเรียน จ�ำนวน  

2 โรงเรียน ประกอบด้วย โรงเรียนขนาดกลาง 1 โรง 

และโรงเรียนขนาดเล็ก 1 โรง เพ่ือให้ได้ข้อมูลส�ำคัญ 
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เชิงลึกอันจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารโรงเรียน 

และบริหารการศึกษาต่อไป ส�ำหรับการพิจารณา 

คัดเลือกโรงเรียนที่เป็นกรณีศึกษา ผู้วิจัยได้พิจารณา

จากโรงเรียนท่ีประสบความส�ำเร็จในการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาล ในสังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ี 

การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 1 โรงเรยีนขนาด

เล็กเป็นโรงเรียนท่ี จัดบรรยากาศและวัฒนธรรม 

ในองค์การได้ด ีผ่านการประเมนิคณุภาพภายนอกรอบ

สาม จากส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา ในระดับดีและดีมากทุกมาตรฐาน 

ผูบ้รหิาร คร ูและนักเรยีน ได้รบัรางวัลในระดบัเขตพ้ืนที่

การศกึษา โรงเรยีนขนาดกลางเป็นโรงเรยีนท่ีจดับรรยากาศ

และวฒันธรรมในองค์การได้ด ีผ่านการประเมนิคณุภาพ

ภายนอกรอบสาม จากส�ำนกังานรบัรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา ในระดับดีและดีมาก 

ทุกมาตรฐาน เป็นพหุกรณีศึกษาในการวิจัยครั้งนี้

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. 	 เพ่ือศึกษาปรากฏการณ์การบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัด

สำ�นักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 

เขต 1

 

วิธีดำ�เนินการวิจัย

กลุม่เป้าหมาย กลุม่เป้าหมายทีใ่ช้ในการวิจยั

ครั้งน้ี ผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) โดยมผีูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญัของโรงเรยีนทัง้สอง

ขนาด ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน ครูหัวหน้าแผนงาน  

4 แผนงานครผููเ้ป็นหัวหน้ากลุม่สาระการเรยีนรู ้8 กลุม่

สาระ คณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐาน และคณะ

กรรมการนักเรียน จ�ำนวนทั้งสิ้น 26 คน

รูปแบบการวิจัย การวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัย

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้วิธีพหุกรณี

ศกึษา (Multi-Cases Study) จ�ำนวน 2 โรงเรยีน เพ่ือศึกษา

ปรากฏการณ์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ 

ผูบ้รหิารโรงเรยีนในสงักัดส�ำนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1   

	เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย เครื่องมือท่ีใช ้

ในการศึกษาเก็บข้อมูลครั้งน้ีเป็นแบบสัมภาษณ์ก่ึง 

โครงสร้าง (Semi structured interview) แบบสังเกต 

และแบบบนัทกึ (Field notes) ส�ำหรบัเกบ็ข้อมลูภาคสนาม    

ตรวจสอบคณุภาพเครือ่งมอืตรวจสอบความตรง (Validity) 

ของแบบสัมภาษณ์และแบบสังเกต โดยน�ำไปเสนอ 

ผูเ้ชีย่วชาญ 5 ท่าน  พิจารณาความเหมาะสมและตรวจ

สอบความตรงเชงิเน้ือหา (Content validity) และมกีาร

ใช้ภาษาที่ถูกต้อง 

การวิเคราะห์ข้อมูล

1.	 ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลภาคสนามจากแบบ

บนัทึก (Field notes) โดยการตีความหมายข้อมลู และ

ใช้วิธีตรวจสอบข้อมูล จากแหล่งที่มาของข้อมูลแบบ

ตรวจสอบสามเส้า (Triangulation)

2.	 นำ�ข้อมูลภาคสนามมาสังเคราะห์ตามกรอบ

แนวคดิของการวิจยั และนำ�เสนอผลการวิจยัโดยใชว้ธีิ

พรรณาวิเคราะห์ (descriptive Analysis) เพ่ือตอบ

วัตถุประสงค์ของการวิจัย และนำ�เสนอตารางแสดง

ขอ้มลูผลการศกึษาของทัง้ 2 โรงเรยีน และผูว้จิยัไดส้รปุ

เป็นผังความคิด(Concept Mapping) เพ่ือให้เห็น 

ความชัดเจนในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ 

ผู้บริหารโรงเรียน ในงาน 4 แผนงาน คืองานวิชาการ 

งานงบประมาณ งานบุคคล และงานบริหารทั่วไป

3.	 ทำ�การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 

เพ่ือให้มั่นใจว่าข้อมูลท่ีรวบรวมได้มีความเท่ียงและ

ความตรง ผู้วิจัยได้รับการตรวจสอบข้อมูล จากผู้บริหาร

ทุกครั้งที่มีการเก็บข้อมูลภาคสนาม

	      

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

สรุปผลการวิจัย

1.	 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

โรงเรยีนในโรงเรยีนขนาดเลก็ พบว่า โรงเรยีนขนาดเลก็

มีการบริหารโดยการนำ�หลักธรรมาภิบาลไปบริหาร

ตามโครงสร้างงาน  4 แผนงาน โดยใช้หลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารโรงเรียน 6 ด้าน คือ หลักนิติธรรม หลัก
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คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม           

หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า  

เมื่อพิจารณาตามโครงสร้างงาน 4 แผนงาน 

พบว่า ผูบ้รหิารโรงเรยีนได้บรหิารงานวิชาการ โดยจดัท�ำ

ระเบยีบการปฏิบตัใินกรอบงานวิชาการ ยึดหลกัความ

รับผิดชอบ ซื่อสัตย์สุจริต และเสียสละ ผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียร่วมตรวจสอบ การท�ำงานทุกขั้นตอน เปิดโอกาส

ให้คณะกรรมการมีส ่วนร ่วมตามบทบาทหน้าท่ี 

ของภารกิจงานวิชาการ มีการนิเทศติดตามผลงาน

วิชาการอย่างต่อเนื่อง และส่งเสริมให้ครูปฏิบัติงาน 

ได้อย่างหลากหลาย การบริหารงานวิชาการตามหลัก

ธรรมาภิบาลท่ีประสบผลส�ำเร็จในโรงเรียนขนาดเล็ก 

คือ ด้านความคุ้มค่า โดยผู้บริหารส่งเสริมให้ครู และ

บคุลากรทางการศกึษาปฏบิตังิานได้อย่างหลากหลาย

และเต็มความรู้ความสามารถ ส่วนในงานบริหารงาน

งบประมาณผู้บริหารยึดหลักพรหมวิหาร 4 มีการ 

แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบงบประมาณ  

และเปิดโอกาสให้ชมุชนมส่ีวนร่วมในการระดมทรพัยากร

การลงทุนทางการศึกษามกีารประเมนิและรายงานผล

การด�ำเนินงาน เน้นการบริหารงบประมาณให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ตามเป้าหมายทุกโครงการ ซึ่งกล่าวได้

ว่าการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 

ท่ีประสบผลส�ำเร็จของโรงเรียนขนาดเล็กแห่งนี้ คือ 

ด้านการใช้หลกัการมส่ีวนร่วมในงานบรหิารงานบคุคล

ผู ้บริหารได้จัดท�ำระเบียบข้อตกลงของโรงเรียนใน 

กรอบงานบริหารบุคคลโดยยึดหลักพรหมวิหาร 4  

ซึง่ผลการศกึษาพบว่าการด�ำเนนิการบรหิารงานบคุคล

ตามหลกัธรรมา ภิบาลของโรงเรยีนขนาดเลก็ทีป่ระสบ

ผลส�ำเรจ็ คอื ด้านการใช้หลกัความคุม้ค่า โดยส่งเสรมิ

ให้บุคลากรปฏิบัติงานได้อย่างหลากหลาย เต็มที่  

เตม็เวลาและเต็มความสามารถและในงานบรหิารงาน

ทั่วไปนั้น ผลการด�ำเนินงานบริหารทั่วไปตามหลักธร

รมาภิบาลในด้านที่ประสบผลส�ำเร็จ คือ ด้านการ 

ใช้หลักคุณธรรม โดยผู้บริหารอุทิศตนและเสียสละ 

ในการปฏิบัติงานเพื่อส่วนรวม

2.	 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ 

ผู้บริหารโรงเรยีนในโรงเรยีนขนาดกลาง พบว่า โรงเรยีน

ขนาดกลางมีการบริหารโดยการนำ�หลักธรรมาภิบาล

ไปบริหารตามโครงสร้างงาน 4 แผนงาน โดยใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน 6 ด้าน คือ  

หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส  

หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความ

คุ้มค่า  

เมื่อพิจารณาตามโครงสร้างงาน 4 แผนงาน 

พบว่า ผู้บริหารยึดหลักประชาธิปไตยในการบริหาร  

รับฟังความคิดเห็น และข้อเสนอแนะจากทุกฝ่าย  

เปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง คณะกรรมการร่วมตรวจสอบ

การท�ำงาน เปิดโอกาสให้บุคลากรและกรรมการมี 

ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและการบรหิารงานวชิาการ

ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขนาดกลางแห่งนี้ 

ท่ีประสบผลส�ำเรจ็ คือ ด้านหลักการมส่ีวนร่วม โดยเปิด

โอกาสให้บคุลากรและกรรมการสถานศกึษามส่ีวนร่วม

ในการจัดการศึกษา ผู้บริหารใช้หลักธรรมาภิบาล 

ในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนขนาดกลาง 

โดยมีการจัดท�ำข้อตกลงในการวางแผนและใช้จ่าย 

งบประมาณ มีการจัดท�ำเอกสารหลักฐาน การใช้ 

งบประมาณทีช่ดัเจน เปิดโอกาสให้บคุคลากรและกรรมการ

สถานศึกษาร่วมวางแผนการจัดการงบประมาณ  

นเิทศตดิตามการด�ำเนนิงานอย่างต่อเนือ่ง และยึดหลกั

ความประหยัด ผลการบรหิารงานงบประมาณตามหลกั

ธรรมาภิบาลทีป่ระสบผลส�ำเรจ็ในโรงเรยีนขนาดกลาง 

คือ การใช้หลกัคุณธรรม โดยผู้บรหิารยึดหลกัการบรหิาร

จัดการด้วยความเป็นธรรม ผู้มีส่วนเก่ียวข้องมีการ

ปฏิบัติที่ยึดหลักความเป็นธรรม ถูกต้อง เสมอภาค  

เน้นความซือ่สตัย์ สจุรติ  ในส่วนงานบรหิารงานบคุคล 

ผลการด�ำเนินงานพบว่าด้านทีป่ระสบผลส�ำเรจ็ในการ 

น�ำหลกัธรรมาภิบาลไปใช้บรหิารงานบคุคลในโรงเรยีน

ขนาดกลาง คือ ด้านหลักความคุ้มค่า โดยยึดหลักการ 

กระจายอ�ำนาจ และส่งเสรมิให้คร ูบคุลากรปฏิบติังาน

อย่างเตม็ทีเ่ตม็เวลาและเตม็ความสามารถ และในงาน

บริหารงานท่ัวไป ผลการด�ำเนินงานพบว่า ด้านท่ี

ประสบผลส�ำเรจ็ในการน�ำหลกัธรรมาภิบาลไปใช้บรหิาร

งานบุคคลในโรงเรียนขนาดกลาง คือ ด้านการใช้หลัก

คุณธรรม
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อภิปรายผลการวิจัย

ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนท้ังสองขนาดมี 

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ตามโครงสร้างงาน  

4 แผนงาน ไดแ้ก่ งานวิชาการ งานบรหิารงบประมาณ 

งานบริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป โดยใช้

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน 6 ด้าน คือ  

หลกันติธิรรมหลกัคณุธรรม หลกัความโปรง่ใส หลกัการ

มสีว่นรว่ม  หลกัความรบัผดิชอบ และหลกัความคุม้คา่  

ซึง่สอดคลอ้งกับ ไพฑูรย์ บวัชดิ [5] ไดศึ้กษาการใชห้ลกั

ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

สังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามหาสารคาม  

เขต 2 พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา 

รายด้าน  อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงลำ�ดับค่าเฉลี่ย

สงูสดุไปต่ำ�สดุ คอื ดา้นหลกัความรบัผดิชอบ ดา้นหลกั

คณุธรรม ดา้นหลกัความคุม้คา่ ดา้นหลกัความโปรง่ใส 

ด้านหลักนิติธรรม และด้านหลักการมีส่วนร่วมตามลำ�ดับ

และจากผลการศึกษาพบว่าปัจจัยท่ีส่งเสริมให้การ

บริหารงานโดยการใช้หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนประสบ 

ความสำ�เร็จได้ขึ้นอยู่กับผู้บริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติ

ตนเป็นแบบอย่างท่ีดี นำ�หลักธรรมาภิบาลมาเป็นแนวทาง

ในการดำ�เนินชีวิต   

จงึกล่าวได้ว่าผลจากความส�ำเรจ็ในการด�ำเนนิ

การบริหารงานของโรงเรียนทั้งสองขนาดที่น�ำหลัก 

ธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารโรงเรียน ผู้บริหารเป็น

ปัจจัยส�ำคัญท่ีจะเป็นคนขับเคลื่อน การประพฤติตน

เป็นแบบอย่างจะส่งผลต่อการปฏิบัติตนของครูและ 

น�ำไปสูก่ารพัฒนาผูเ้รยีนให้มคีณุลกัษณะท่ีพึงประสงค์

ตามความมุง่หวังของสถานศกึษาทีใ่ห้ผูเ้รยีน เป็นคนดี 

คนเก่ง  และมคีวามสขุ ซึง่ ธีระ  รญุเจรญิ [4] ได้กล่าวไว้ว่า 

ยุทธศาสตร์สูค่วามส�ำเรจ็ในการใช้ธรรมาภบิาลในการ

บริหารโรงเรียนท่ีเป็นนิติบุคคล จ�ำเป็นต้องอาศัย 

ผู ้บริหารท่ีมีภาวะผู ้น�ำท่ีเหมาะสม ประพฤติตน 

เป็นแบบอย่างทีด่ ีและมแีนวทางการบรหิารสอดคล้อง

กับหลักการบริหารจัดการโรงเรียน การบริหารงาน 

จะต้องเป็นรูปแบบใหม่ เพราะประสิทธิภาพของการ

ด�ำเนนิงานของโรงเรยีนข้ึนอยู่กบัผูอ้�ำนวยการโรงเรยีน

ซึ่งเป็นผู้น�ำในการบริหารจัดการศึกษา และประสาน

และสร้างความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

บุคคล ครอบครัว และองค์กรต่าง ๆ เพื่อทุกฝ่ายจะได้

มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

	 การบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรยีน

ขนาดเลก็ ผลการวิจยัพบว่า มกีารน�ำหลกัธรรมาภิบาล

ไปใช้ในการบริหารงานตามโครงสร้างงาน โดยใน

โรงเรียนขนาดเล็กมีการน�ำหลักความคุ้มค่าไปใช้ 

ในการบรหิารงานวชิาการสงูโดยผูบ้รหิารส่งเสรมิให้ครู 

และบุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้อย่างหลากหลาย 

เต็มที่ เต็มเวลา และเต็มความสามารถ ทั้งนี้เนื่องจาก

โรงเรยีนขนาดเลก็ มคีรแูละบคุลากรไม่เพียงพอ ดังน้ัน 

ผูบ้รหิารจงึส่งเสรมิและกระตุน้ให้ครมูคีวามขยัน อดทน

เสียสละ และอุทิศตนในการปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุ

ตามเป้าหมายและนโยบายทางการศกึษาซึง่สอดคล้อง

กับ ศิริยา  โถแก้ว [6]  ซึ่งได้ศึกษาการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาโรงเรียนสิริวุฒิวิทยา 

จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า 1) สภาพการบริหารงาน

ตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรยีนสริวุิฒวิิทยา ในภาพ

รวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 

ด้านหลกัความคุม้ค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัสูงสดุและสอดคล้อง 

กับฐิติพงษ์ บุญประคม [2] ท่ีได้ศึกษาการบริหาร  

โดยใช้ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา

ในส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหนองบัวล�ำภู เขต 1 

พบว่า สภาพการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ 

ผูบ้รหิารโรงเรยีนมธัยมศกึษา โดยภาพรวมและรายด้าน 

มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็น 

รายด้านแล้ว ด้านท่ีมกีารปฏิบติัท่ีมค่ีาเฉลีย่สงูสุดเรยีง

ตามล�ำดบัได้แก่ หลกัความคุม้ค่า หลกัความรบัผดิชอบ 

หลักความโปร่งใส หลักคุณธรรม หลักการมีส่วนร่วม 

และหลักนิตธิรรม ในส่วนของการบรหิารงานงบประมาณ 

และงานการบริหารงานท่ัวไป จากผลการวิจัยพบว่า  

ผู ้บริหารบริหารงานโดยใช้หลักการมีส่วนร่วมสูง  

โดยเปิดโอกาสให้ผูป้กครอง คณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน ชุมชน มีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร 

เพ่ือการลงทนุทางการศกึษา ในการพัฒนาสถานศกึษา 

ให้เอื้อต่อการเรียนรู้ และพัฒนาคุณภาพการศึกษา        

ซึ่งสอดคล้องกับผลของการวิจัยของ Wessling [9]   
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ได้ศกึษาการเข้าไปมส่ีวนร่วมของชมุชนในการพัฒนาการ

ศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนวอลดอร์ฟ มหาวิทยาลัย 

มสิซรูี–่เซนต์หลยุส์ เพ่ือศกึษาการมส่ีวนร่วมของชมุชน  

พบว่า การที่จะเรียนรู้อย่างได้ผลน้ัน จะต้องมีความ

สอดคล้องกันระหว่างโรงเรียนและชุมชน โดยจัดรูป

แบบความสัมพันธ์ให้ความไว้วางใจระหว่างชุมชน 

และโรงเรียน โรงเรียนมีส่วนกระตุ้นการเปลี่ยนแปลง

ชุมชนนั้นได้ และให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา       

ด้านต่าง ๆ ของโรงเรียนและในส่วนการน�ำหลัก 

ธรรมาภบิาลไปใช้ในโรงเรยีนขนาดเลก็นัน้ การบรหิาร

งานบุคคลตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีนขนาดเลก็  

ผลการวิจยั พบว่า ผูบ้รหิารโรงเรยีนมกีารน�ำหลกัความ

คุม้ค่ามาใช้ในการบรหิาร โดยส่งเสรมิให้บคุลากรปฏิบติังาน

ได้อย่างหลากหลาย เต็มที่ เต็มเวลาและเต็มความรู้

ความสามารถ  เนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็กมีบุคลากร

ไม่เพียงพอ ภาระงานในโรงเรียนมีเท่ากันกับโรงเรียน

ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ผู ้บริหารต้องมีทักษะ 

ในการบริหารบุคลากรที่มีอย่างจ�ำกัด ให้ปฏิบัติงาน 

ได้อย่างคุ้มค่า และมีคุณภาพ

	 การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลในโรงเรยีน

ขนาดกลาง ผลการวิจยัพบว่า มกีารน�ำหลกัธรรมาภิบาล

ไปใช้ในการบรหิารงานตามโครงสร้างงาน โดยในโรงเรยีน

ขนาดกลาง  เมื่อพิจารณาจากผลการศึกษาพบว่า  

ในการบริหารงานวิชาการผู้บริหารโรงเรียนมีการน�ำ

หลกัคณุธรรมไปใช้ในการบรหิารงานสงู ผูบ้รหิารยึดหลกั

ประชาธิปไตยรับฟังความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ

จากทุกฝ่าย เพ่ือเป็นข้อมูลในการพิจารณา ตัดสินใจ

ในการสรุปทางเลือกในการปฏิบัติ ซ่ึงสอดคล้องกับ  

สุรพงษ์ ปัญญาอุดมกุล [8] ศึกษาการบริหารงาน

วิชาการโดยใช้หลักธรรมาภิบาลเป็นฐาน: กรณีศึกษา

โรงเรียนขุนควรวิทยาคม อ�ำเภอปง จังหวัดพะเยา  

พบว่า โรงเรียนขุนควรวิทยาคมได้ปฏิบัติงานวิชาการ

ตามหลักนิติธรรม โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง

ตามหลกัการ โดยอาศยักรอบงานตามพระราชบญัญัติ

การศกึษาแห่งชาต ิพุทธศกัราช 2542 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเตมิ 

(ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 โดยมีการจัดการศึกษา 

ที่อ้างอิงมาตรฐานในการจัดการเรียนการสอน มีการ

ยึดมั่นในหลักคุณธรรม นั่นคือมุ่งเน้นความถูกต้องดี

งามให้เกิดขึ้นทั้งตัวผู้ปฏิบัติ คือ ครู และตัวผู้เรียน        

ในส่วนของการบริหารงานงบประมาณตามหลัก 

ธรรมาภิบาล จากการศึกษา พบว่า ผู้บริหารใช้หลัก

คุณธรรม และความเสมอภาค โดยเน้นความซื่อสัตย์ 

เพ่ือเป็นการส่งเสริม และกระตุ้นให้บุคลากรมีความ

ตระหนักในการปฏิบัติงานอย่างถูกต้อง ในการบริหาร

งานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาด

กลางน้ัน ผู้บริหารบริหารงานโดยใช้หลักความคุ้มค่า 

โดยยึดหลักการกระจายอ�ำนาจให ้ กับบุคลากร 

ตามโครงสร้างการบริหาร 4 แผนงาน เพ่ือให้เกิด 

ความคล่องตัวในการบริหารงาน ตลอดจนส่งเสริม 

ให้บคุลากรปฏิบตังิานอย่างเตม็ที ่เตม็เวลา และความ

สามารถ และในการการบริหารงานท่ัวไปตามหลักธร

รมาภบิาลในโรงเรยีนแห่งนี ้พบว่า ผูบ้รหิารบรหิารงาน

โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมมากที่สุด โดยเปิดโอกาส 

ให้บคุลากร และคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐาน

มีส่วนร่วมในการวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ 

และร่วมตรวจสอบการท�ำงานของโรงเรียน ทั้งนี้ 

โรงเรยีนขนาดกลางยังไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่าง

เต็มท่ี ต้องขอความช่วยเหลือ และสนับสนุนจาก 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชุมชน และ

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ในด้านงบประมาณ และด้าน 

อื่น ๆ

ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะที่ได้จากงานวิจัย

1.	 กรณีศกึษาโรงเรยีนขนาดเลก็ ผูบ้รหิารควร

พัฒนาการบรหิารงานวชิาการโดยใชห้ลกั ธรรมาภิบาล

ในด้านหลักความโปร่งใส ท้ังน้ี เน่ืองจากบุคลากรมี 

ไมเ่พียงพอ ตลอดจนภาระงานในโรงเรยีนมมีาก ดงันัน้ 

ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษา

ขัน้พ้ืนฐาน และผู้มสีว่นเกีย่วข้อง รว่มดำ�เนินการตรวจ

สอบการบริหารและจัดการศึกษาอย่างจริงจัง

2.	 กรณีโรงเรียนขนาดกลาง ผู้บริหารควรพัฒนา 

การบริหารงานบุคคลโดยใช้หลักธรรมาภิบาลในด้าน

หลักการมีส่วนร่วม ท้ังน้ี เน่ืองจากคณะกรรมการยัง 
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ไม่เข้าใจบทบาทหน้าท่ีของตัวเอง ดังน้ันผู้บริหาร 

ควรเปิดโอกาสให้บุคลากรในโรงเรียนและคณะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมในการ

พิจารณากลั่นกรอง เลื่อนขั้นเงินเดือน การย้าย และ

การให้รางวัล ตามบทบาทภาระหน้าที่ โดยจัดประชุม

ชี้แจงทำ�ความเข้าใจให้เข้ามามีส่วนร่วมเต็มรูปแบบ

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

1.	 ควรมีการวิจัยเ พ่ือพัฒนาตัวบ่งชี้ของ 

การปฏิบตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลทีม่ปีระสทิธิภาพ

เพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ ในการวางแผนพัฒนา 

การจัดการศึกษาต่อไป

2.	 ควรมีการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัย 

เชิ งคุณภาพเ ก่ียวกับการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลควบคู่กัน จะทำ�ให้ได้ข้อมูลเชิงลึกที่มี

ประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจและนำ�ไปใช้ในการบริหาร
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