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บทคัดย่อ	   

การวิจัยในคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปรากฏการณ์การบริหารแบบมีส่วน

ร่วมของชมุชนในโรงเรยีนสงักัดส�ำนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  โดยใช้วิธีพหุกรณีศึกษา  

(Multi-Cases Study)  จ�ำนวน 2 โรงเรียน  คือ โรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดกลาง  โดยมีผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ 

ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มงาน คณะกรรมการสถานศึกษา และผู้ปกครองนักเรียน จ�ำนวน  

24 คน  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง  แบบบันทึกและแบบสังเกต  

วิเคราะห์ข้อมลูโดยวิธีพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) ตามกรอบแนวคิดการวิจยั  ตรวจสอบข้อมลูด้วย

เทคนิควิธีการแบบสามเส้า (Triangulation Technique) และน�ำเสนอผลการวิจัยเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ของ 

การวิจัย โดยน�ำเสนอตารางแสดงข้อมูลผลการศึกษาของท้ัง 2 โรงเรียน และสรุปเป็นแผนภาพผังความคิด

(Concept Mapping)

ผลการวิจัยพบว่า

โรงเรยีนท้ังสองขนาดมกีารบรหิารแบบชมุชนมส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษา ตามโครงสร้างงาน 4 กลุม่งาน 

ได้แก่ งานวิชาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป โดยชุมชนมีส่วนร่วม 

ตามขั้นตอนการมีส่วนร่วมทั้งหมด  4  ด้าน  ได้แก่  

1.	 การมส่ีวนร่วมด้านการตดัสนิใจในโรงเรยีนขนาดเล็กสูงในงานวิชาการ   ซึง่มคีวามเหมอืนกับโรงเรยีน

ขนาดกลาง พบว่า โรงเรียนให้อ�ำนาจตัดสินใจของชุมชนในการมีส่วนร่วม เริ่มตั้งแต่การประชุมวางแผนงาน 

การด�ำเนินงานวิชาการ เปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศกึษาได้เข้าร่วมประชมุวเิคราะห์สภาพปัญหาและความ

ต้องการในการจดัการศกึษา กับบคุลากรของโรงเรยีนเพ่ือท่ีจะน�ำไปสูข้่อสรปุในการก�ำหนดนโยบายในการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
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2.	 การมีส่วนร่วมด้านการด�ำเนินการ พบว่า โรงเรียนขนาดเล็ก ชุมชนมีส่วนร่วมด้านการด�ำเนินการ 

ในงานบริหารทั่วไปสูง รองลงมาคืองานบริหารงบประมาณ เน่ืองจากโรงเรียนมีข้อจ�ำกัดด้านทรัพยากรท้ังเงิน 

และคน ต้องอาศัยชมุชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการขับเคลือ่นในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ  ส่วนโรงเรยีนขนาดกลาง  

พบว่า การมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการจะเน้นไปที่งานบริหารงบประมาณและงานบริหารท่ัวไป แต่จะไม่เด่นชัด

เหมือนโรงเรียนขนาดเล็ก เน่ืองจากความพร้อมทางด้านบุคลากรของโรงเรียนขนาดกลางซึ่งมีบุคลากรจ�ำนวน

มากกว่า  ชุมชนจึงมีบทบาทเด่นชัดในด้านการตัดสินใจ

3.	 การมีส่วนร่วมด้านรักษาผลประโยชน์ พบว่า โรงเรียนทั้งสองขนาด ชุมชนมีส่วนร่วมด้านการรักษา 

ผลประโยชน์ในงานทั้ง 4 กลุ่มงาน โดยร่วมเป็นเจ้าของและรับผลประโยชน์อันเกิดจากการด�ำเนินงานโครงการ

กิจกรรมต่างๆ และรักษามาตรฐานคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน

4.	 การมีส่วนร่วมด้านการติดตามประเมินผล พบว่า โรงเรียนทั้งสองขนาดน้ัน มีความสอดคล้องกัน  

โดยชุมชนมีส่วนร่วมด้านการติดตามประเมินผลมากท่ีสุดในงานวิชาการ ซึ่งเป็นงานส�ำคัญและเป็นผลสะท้อน 

การจัดการศึกษาในภาพรวมของโรงเรียน   

ค�ำส�ำคัญ: การบริหารโรงเรียน, การมีส่วนร่วมของชุมชน

Abstract

	 This research was a Qualitative Research. The objective was to study the Participatory 

Management Phenomenon of community in schools, under The Office of  Khon Kaen Educational Service 

Area 4 by using the Multi-cases Study with 2 schools:  the small-sized school, and medium sized school.  

The key informants were the school administrators, teachers as the chief work group, the school boards, 

and students’ parents, total of 24 persons. The instruments using for data collection was the Semi-

structured Interview, Record Form, and Observation Form.  Data were analyzed by Descriptive Analysis 

based on research conceptual framework. They were checked by Triangular Technique. The findings 

were presented by answering the research question, presenting the table indicating the information of 

2 schools and concluded into Concept Mapping.

The research findings found that: 

Both sized schools, had Participatory Management in Educational Management based on 4 

work groups of structure including:  the academic work, the budget work, the personnel management 

work, and the general management work. The community participated based on 4 aspects of 

participatory steps including:  the participation in decision making of small sized school was in “High” 

level in the academic work which was similar to the medium sized school. The research findings found 

that the school empowered the community to make decision for participation, starting from the 

conference in  planning for academic implementation, providing the opportunity for school boards to 

attend the conference for analyzing the problem situation and need for Educational Management with 

school staffs in order to conclude, and determining the policy for developing the school quality, the 

participation in implementation, found that the small sized school, the community participated in 

implementation for the general work management in High level. The second order was the budget 
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management since the school had limited money as well as human resource.  It was based on community 

to help in implementing the projects and activities.  For medium sized school, found that the participation 

in implementation was focused on the budget management, and the general work management. But, 

it wasn’t precise as the small sized school since the medium sized school had more staffs. So, the 

community played more precise role in making decision, 3) the participation in taking care of benefit, 

found that in both sized schools, the community participated in keeping the benefit in all of 4 work 

groups, by collaborating in being the owners and taking the benefit from implementation in different 

activities as well as maintaining the standard in Educational Management of school, and 4) the 

participation in following up and evaluation, found that in both sized schools, were congruent. The 

community participated in following up and evaluation most in the academic work which was important 

and reflected the Educational Management, in overall, of school.

Keywords : School management ,Community participation

บทน�ำ

	 ภายใต้การพัฒนาในกระแสโลกาภิวัตน์   

การท่ีจะพัฒนาประเทศไทยให้มีความพร้อมในการ

แข่งขันในเวทีโลกนั้น จะต้องเพ่ิมคุณภาพของคน 

ให้มีศักยภาพเพ่ือพร้อมต่อการแข่งขัน  ซึ่งการลงทุน

ทางการศึกษาเท่านั้น ที่จะช่วยพัฒนาคน และพัฒนา

ประเทศเพ่ือให้มีคุณภาพแบบย่ังยืนได้ แต่องค์การ

หลักท่ีรับภาระในการลงทุนการศึกษานั้นมีข้อจ�ำกัด 

ในด้านต่าง ๆ   ดงันัน้  การหันมาให้ความส�ำคญักับการ

มส่ีวนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลกัสากลท่ีอารยประเทศ

ให้ความส�ำคัญ สถานศกึษาจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน

และผู้ท่ีเก่ียวข้องทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมรับรู้ ร่วมคิด  

ร่วมตัดสินใจ มีการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

ในการก�ำหนดนโยบาย ร่วมตัดสินใจ 

	การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีวิวัฒนาการมา

จากแนวคิดการบริหารเชิงมนุษย์สัมพันธ์(Human 

relation approach) และการบริหารเชิงพฤติกรรม 

(Behavioral approach) เป็นอีกหนึ่งรูปแบบของ 

การจัดการศึกษาในปัจจุบัน ท่ีสอดคล้องกับนโยบาย

การจัดการศึกษาของส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน [2] โดยมีเป้าหมายที่ส�ำคัญคือ  

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์ให ้ เ กิดองค ์ความรู  ้

ทางความคิด สามารถแก้ปัญหาและด�ำรงชีวิตอยู่ใน

สงัคมได้อย่างมคีวามสขุ  โดยยึดหลกัการจดัการศกึษา

ในมาตรา 8 (2) ให้สงัคมมส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษา  

กอปรกับมาตรา 29 ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล  

ครอบครวั ชมุชน  องค์กรชมุชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

สถาบนัศาสนา และสถาบันสังคมอื่น ส่งเสริมความ 

เข้มแขง็ของชมุชนโดยการจดักระบวนการเรยีนรูภ้ายใน

ชุมชน รู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยากรต่าง ๆ  

เพ่ือพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและ

ความต้องการ การมส่ีวนร่วมของชมุชนดงัท่ีกล่าวมานัน้

นับว่าเป็นปัจจัยท่ีส�ำคัญของการบริหารจัดการเพ่ือให้

โรงเรียนบรรลุเป้าหมายตามแนวทางการปฏิรูปการ

ศึกษา ซึ่งข้ันตอนของการมีส่วนร่วมน้ัน  โคเฮน และ 

อับฮอฟ [10] ได้สรุปแนวคิดขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว้   

4 ขัน้ตอน  คอื การมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจ การมส่ีวน

ร่วมในการด�ำเนินงาน การมีส ่วนร ่วมในการรับ 

ผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

ในการจัดการศึกษาตามโครงสร้างงาน 4 กลุ่มงาน 

ได้แก่ งานวิชาการ งานงบประมาณ  งานบริหารงาน

บุคคล  และงานบริหารทั่วไป การบริหารสถานศึกษา

จะต้องค�ำนึงถึงสภาพปัญหาและความต้องการ และ

การบรหิารจดัการภายใต้บรบิทของพ้ืนทีบ่รกิาร จะพบ

ว่ายังมีจุดอ่อนเรื่องการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามา 

มส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษา  เสรมิศกัดิ ์ วิศาลาภรณ์ 
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[8] ได้กล่าวถึงปัญหาที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วม 

ของประชาชน ในการบริหารจัดการศึกษาว่าเกิดจาก

สาเหต ุดงัน้ี 1) การจดัการศกึษาไม่สอดคล้องกับสภาพ

ความเป็นอยู่และความต้องการของท้องถ่ิน 2) ขาดการ

ระดมสรรพก�ำลังจากประชาชน 

ด้วยปัญหาดงักล่าวนี ้การเปิดโอกาสให้ชมุชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ตามท่ีกระทรวง

ศกึษาธิการก�ำหนดให้มกีารปฏริปูการศกึษาในทศวรรษ

ทีส่อง พ.ศ. 2552-2561  โดยได้กล่าวถึงการมส่ีวนร่วม

ในวัตถุประสงค์ ข้อที่ 3 “การส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

ของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และทุกภาค

ส่วนของสงัคมในการบรหิารจดัการศกึษา และสนับสนนุ

ส่งเสรมิการศกึษา” จงึกล่าวได้ว่า สถานศกึษากับชมุชน

นั้น มีความส�ำคัญในการท่ีจะต้องร่วมมือกันในการ

จัดการศึกษา ให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการบริหาร

การศึกษาในทุกขั้นตอน 

	  โรงเรียนขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ นั้น มีความ

แตกต่างกันตามเกณฑ์ในการแบ่งขนาด แต่มีสิ่ง 

ทีเ่หมอืนกันกค็อื การด�ำเนนิกิจกรรมต่าง ๆ  ของโรงเรยีน

เพ่ือมุ่งสู่คุณภาพของนักเรียนด้าน เก่ง ดี และมีสุข  

การมีส่วนร่วมของชุมชนจะแตกต่างกันไปตามบริบท

ของโรงเรยีนน้ัน ๆ   ส�ำหรบัเกณฑ์ในการพิจารณาเลอืก

กรณีศึกษา ผู้วิจัยได้ยึดหลักโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล 

ในการบรหิารจดัการ เป็นโรงเรยีนท่ีประสบความส�ำเรจ็

ในด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นโรงเรียนท่ีได้รับ

การยอมรับจากหน่วยงานต้นสังกัดให้เป็นต้นแบบ 

ในการจัดการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 ในครั้งนี้ได้พิจารณาเลือกโรงเรียนขนาดกลาง คือ 

โรงเรียนบ้านค�ำบง [6] เป็นสถานศึกษาในสังกัด

ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 

เขต 4 เป็นสถานศึกษาขนาดกลาง ในระดับดี จนเป็น

ที่ประจักษ์โดยได้รับรางวัลโรงเรียนพระราชทาน 

ขนาดกลาง เป็นโรงเรียนดีศรีต�ำบล และโรงเรียนม ี

ผลการประเมินในระดับดี จากการประเมินคุณภาพ

ภายนอกรอบทีส่าม ในด้านการบรหิารและการจดัการ

ศึกษาโรงเรียนบ้านค�ำบง จัดการเรียนการสอนท่ีเน้น 

ผู้เรียนเป็นส�ำคัญ มีการจัดโครงสร้างการบริหารงาน

อย่างชัดเจน การบริหารองค์กรโดยการระดมการมี 
ส่วนร่วมในการบริหารทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการศึกษา 

ในส่วนโรงเรียนขนาดเล็ก ท่ีผู้วิจัยเลือกเป็น
กรณีศึกษาในครั้งนี้ คือโรงเรียนบ้านห้วยเตยเป็น
โรงเรียนท่ีมีผลงานในการบริหารจัดการศึกษา 
เป็นทีป่ระจกัษ์  เป็นสถานศึกษาท่ีได้รบัรางวัลโรงเรยีน
ดีศรีต�ำบล และจากผลการด�ำเนินงานในภาพรวม 
ของสถานศึกษาในการบริหารจัดการศึกษาท่ีผ่านมา 
ผลการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา 
ได้รับการรับรองผลในระดับดีมาก จุดเด่นด้านการ
บริหารและจัดการศึกษาโรงเรียนมีการบริหารจัดการ
ตามโครงสร้างการบริหารงานอย่างชัดเจน การระดม
การมีส่วนร่วมในการบริหาร จะเห็นว่าแม้โรงเรียน 
จะมีผลพัฒนาการจัดการศึกษาเป็นท่ีน่าพอใจจาก 
ผลการประเมินคุณภาพนอก และรางวัลที่เป็นท่ี
ประจักษ์ ยังพบว่าโรงเรียนมีจุดอ่อนที่ส่งผลต่อการส่ง
เสริมและพัฒนาผู ้ เรียนคือ โรงเรียนขาดสื่อและ
อุปกรณ์ต่าง ๆ ในการท่ีจะส่งเสริมให้เกิดการจัดการ
เรยีนรูท่ี้มปีระสิทธิภาพ อกีท้ังยังมข้ีอจ�ำกัดด้านเงนิทุน
และบคุลากรของโรงเรยีนในการขบัเคลือ่นการจดัการ
ศึกษา จากปัญหาจุดน้ีโรงเรียนบ้านห้วยเตยได้น�ำ
ชุมชนมามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา 

	 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจทีจ่ะศกึษา ปรากฏการณ์การบรหิารแบบมส่ีวนร่วม
ของชุมชนในโรงเรียนซึ่งมีขนาดท่ีแตกต่างกัน ท้ังน้ี 
เพ่ือผลการศึกษาท่ีได้ท�ำให้ได้มาซึ่งข้อมูลเชิงลึกเก่ียว
กับปรากฏการณ์ การด�ำเนินการบริหารสถานศึกษา
แบบชมุชนมส่ีวนร่วม เพ่ือผลท่ีได้จากการศกึษาจะเป็น
แนวทางให้ผูบ้รหิารสถานศกึษาน�ำไปใช้ในการปรบัปรงุ
พัฒนา ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของชมุชนในการจดัการ
ศึกษา อันจะส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษาได้
บรรลผุลตามเป้าหมายการจดัการศกึษาอย่างมคุีณภาพ

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

เพ่ือศกึษาปรากฏการณ์การบรหิารแบบมส่ีวนร่วม
ของชุมชนในโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการ

ศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  
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วิธีดำ�เนินการวิจัย

กลุม่เป้าหมาย กลุม่เป้าหมายทีใ่ช้ในการวิจยั

ครัง้นี ้ผูวิ้จยัใช้วิธีการคดัเลอืกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) โดยมผีูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญัของโรงเรยีนทัง้สอง

ขนาด ได้แก่ ผูบ้รหิารโรงเรยีน ครผููเ้ป็นหวัหน้ากลุม่งาน 

คณะกรรมการสถานศึกษา และผู้ปกครองนักเรียน 

จ�ำนวนทั้งสิ้น 24  คน

รูปแบบการวิจัย การวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัย

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้วิธีพหุกรณี

ศกึษา (Multi-Cases Study) จ�ำนวน 2 โรงเรยีน เพ่ือศกึษา

ปรากฏการณ์การบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม

ศึกษาขอนแก่น เขต 4   

	เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย เคร่ืองมือที่ใช ้

ในการศึกษาเก็บข้อมูลคร้ังนี้เป็นแบบสัมภาษณ์ก่ึง

โครงสร้าง (Semi structure interview) แบบบันทึก 

(Field notes) และแบบสังเกต ส�ำหรับเก็บข้อมูล 

ภาคสนาม ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือตรวจสอบ

ความตรง (Validity) ของแบบสัมภาษณ์และแบบ

สังเกต โดยน�ำไปเสนอผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่าน พิจารณา

ความเหมาะสมและตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา 

(Content validity) และมีการใช้ภาษาที่ถูกต้อง 

การวิเคราะห์ข้อมูล

1.	 ผู ้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลภาคสนามจาก

แบบบนัทึก (Field notes) โดยการตคีวามหมายข้อมลู 

และใช้วิธีตรวจสอบข้อมูล จากแหล่งท่ีมาของข้อมูล

แบบตรวจสอบสามเส้า (Triangulation)

2.	 น�ำข้อมลูภาคสนามมาสงัเคราะห์ตามกรอบ

แนวคดิของการวิจยั และน�ำเสนอผลการวิจัยโดยใช้วิธี

พรรณาวิเคราะห์ (descriptive Analysis) เพ่ือตอบ

วัตถุประสงค์ของการวิจัย และน�ำเสนอตารางแสดง

ข้อมลูผลการศกึษาของท้ัง 2 โรงเรยีน และผูวิ้จยัได้สรปุ

เป็นผังความคิด (Concept Mapping) เพ่ือให้เห็น

ความชัดเจนในการมีส่วนร่วมของชุมชนตามขั้นตอน

การมีส่วนร่วม 4 ข้ันตอนในงานวิชาการ งานบริหาร 

งบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป

3.	 ท�ำการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 

เพ่ือให้มั่นใจว่าข้อมูลท่ีรวบรวมได้มีความเท่ียงและ

ความตรง ผูว้จิยัได้รบัการตรวจสอบข้อมลู จากผูบ้รหิาร

ทุกครั้งที่มีการเก็บข้อมูลภาคสนาม	      

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

สรุปผลการวิจัย

1.	 การบริหารแบบมีส ่วนร ่วมของชุมชน 

ในโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กมีการ

บริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชน ตามโครงสร้างงาน  

4 กลุม่งาน โดยชมุชนมส่ีวนร่วมตามขัน้ตอนการมส่ีวนร่วม

ทั้ง 4 ด้าน คือ การมีส่วนร่วมด้านการตัดสินใจ การมี

ส่วนร่วมด้านการด�ำเนินการ การมีส่วนร่วมด้านรักษา

ผลประโยชน์ และการมส่ีวนร่วมด้านการติดตามประเมนิผล  

เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ชุมชนมีส่วนร่วมสูง คือ

ในด้านการตดัสนิใจในงานวิชาการและด้านการด�ำเนนิ

การในงานบริหารทั่วไป  เนื่องจากชุมชนบ้านห้วยเตย

เป็นโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีข้อจ�ำกัดด้านทรัพยากร 

ท้ังเงนิและคน ต้องอาศัยความร่วมมอืจากชมุชนมส่ีวนร่วม 

ในการขบัเคลือ่นในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ  ท้ังการ

พัฒนาแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน การระดมทุนทางการ

ศึกษาและการประสานเครอืข่ายทางการศึกษา จดุเด่น

ท่ีท�ำให้ชุมชนมีส่วนร่วมที่เข้มแข็ง คือ ผู้บริหารมีวิสัย

ทัศน์ที่เปิดกว้าง ยอมรับการตัดสินใจของชุมชน อีกทั้ง

ตระหนักถึงความส�ำคัญของชุมชนในฐานะผู้เป็น

เจ้าของโรงเรียน โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมต้ังแต่การ

วิเคราะห์ข้อมลู การมส่ีวนร่วมในการเสนอแนะวางแผน

เพ่ือหาทางเลือกในการพัฒนางานวิชาการให้มี

ประสทิธิภาพ และผูบ้รหิารยังใช้กลยุทธ์การมส่ีวนร่วม

ของชมุชน (Participative Strategic) ในการแก้ปัญหา

โรงเรียนขนาดเล็กและบริหารจัดการภายใต้ข้อจ�ำกัด

ด้านทรัพยากรในการพัฒนาการศึกษา  โดยการระดม

สรรพก�ำลังจากการพัฒนาเครือข่ายทางการศึกษา 

ประสานความร่วมมือ (Co-Ordinate) ในรูปแบบการ

แต่งตั้งปรึกษาของโรงเรียนที่มาจากหลากหลาย 

หน่วยงาน ในการขับเคลื่อนพัฒนาการจัดการศึกษา
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ของโรงเรยีน ซึง่ทกุฝ่ายทีเ่ก่ียวข้องในการจดัการศกึษา 

ร่วมมอื ร่วมใจ พัฒนาการจดัการศกึษาทีส่อดคล้องกับ

บริบทและความต้องการที่แท้จริงของชุมชน อันจะน�ำ

ไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน

2.	 การบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนใน

โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดกลางมีการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมของชุมชน ตามโครงสร้างงาน 4 กลุ่ม

งาน โดยชมุชนมส่ีวนร่วมตามขัน้ตอนการมส่ีวนร่วมท้ัง 

4 ด้าน คอื  การมส่ีวนร่วมด้านการตดัสนิใจ การมส่ีวนร่วม

ด้านการด�ำเนนิการ การมส่ีวนร่วมด้านรกัษาผลประโยชน์ 

และการมีส ่วนร ่วมด้านการติดตามประเมินผล  

เมือ่พิจารณารายด้าน พบว่า ด้านท่ีชมุชนมส่ีวนร่วมสงู 

คอื ด้านการตดัสนิใจ โดยเฉพาะในงานบรหิารงบประมาณ 

เนื่องจากโรงเรียนมีพื้นที่บริการเป็นชุมชนใหญ่ มีผู้น�ำ

ชุมชนและประธานกรรมการสถานศึกษา ที่มีความรู้

ความสามารถและตระหนักเห็นความส�ำคัญของ 

การพัฒนาการศึกษา ทุกฝ่ายร่วมใจกันขับเคลื่อน 

การพัฒนาการจัดการศึกษา มีการระดมทุนทาง 

การศึกษาท่ีสูง และปัจจัยที่ส่งเสริมให้การบริหาร

จัดการศึกษาแบบมีส ่วนร ่วมของชุมชนประสบ 

ความส�ำเร็จได้นั้น ผู้บริหารใช้กลยุทธ์การมีส่วนร่วม 

(Participative Strategic) โดยให้ความตระหนักใน

บทบาทของชมุชนในฐานะเจ้าของโรงเรยีน มคีวามเป็น

ผู้น�ำแบบมีส่วนร่วม (Participative Leadership)  

ให้ความส�ำคัญในการพัฒนาการจัดการศึกษาตาม

บริบทและความต้องการของชุมชน เปิดโอกาสให้

ชุมชนมีส่วนร่วมต้ังแต่การร่วมคิด วิเคราะห์ วางแผน

ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ส่งเสริมให้ชุมชนตระหนักถึง 

ความส�ำคัญของการมีส่วนร่วม โดยมีวัตถุประสงค์ 

และเป้าหมายร่วมกันทีจ่ะขับเคลือ่นโรงเรยีนสูค่ณุภาพ 

ผู้เรียนเก่ง ดี มีสุข อย่างยั่งยืน

อภิปรายผลการวิจัย

ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนท้ังสองขนาดมีการ

บริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชน ตามโครงสร้างงาน  

4 กลุม่งาน ได้แก่ งานวิชาการ งานบรหิารงบประมาณ 

งานบรหิารงานบุคคล และงานบรหิารท่ัวไป ตามขัน้ตอน

การมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน ซึ่งสอดคล้องกับการบริหาร

การศกึษาไทยในยุคปฏิรปูการศกึษา เพ่ือให้การจดัการ

ศึกษาเกิดข้ึนจากการมีส่วนร่วมและตรงตามความ

ต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครองและชุมชนให้มากท่ีสุด 

โดยได้ก�ำหนดหลักการของการบริหารโรงเรียนตาม

หลักการบริหารแบบมีส ่วนร ่วม (Participation 

Collaboration or Involvement) เปิดโอกาสให้ผู้ม ี

ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) เช่น ผู้ปกครองชุมชน 

ศิษย์เก่า ซึ่งสามารถมีส่วนร่วมในการบริหาร ตัดสินใจ

และร่วมจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติศึกษา   

แห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.

2545  [1] โดยการก�ำหนดนโยบายและแผน ร่วมตดัสนิ

ใจ ก�ำหนดหลกัสตูรท้องถ่ิน ร่วมคดิ ร่วมท�ำ และแม้จะ

บริหารโดยองค์คณะบุคคลก็ตาม แต่ต้องเน้นการ 

กระจายโอกาสไปให้ท่ัวถึงทั้งองค์กร เพ่ือให้ทุกคน 

ได้เข้ามามีส่วนร่วมมากที่สุด สอดคล้องกับงานวิจัย

ของเผียน วงศ์ทองดี [5]  ได้ศึกษาระดับผลส�ำเร็จ 

จากการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา

โรงเรียนวัดลาดศรัทธาราม (ส�ำนักงานสลากกินแบ่ง

สงเคราะห์ 128) พบว่า ในภาพรวมท้ัง 4 ด้านอยู่ใน 

ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ทุกด้าน  

อยู่ในระดบัมาก เรยีงตามล�ำดบัได้ดงัน้ี ด้านการบริหาร

วิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ  ด้านการบริหาร

ทัว่ไป และด้านการบรหิารงานบคุคล โดยการมส่ีวนร่วม

ของชมุชนนัน้ มทีัง้หมด 4 ด้าน ซึง่ได้แก่ การมส่ีวนร่วม

ด้านการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ  

การมส่ีวนร่วมในการรกัษาผลประโยชน์ และการมส่ีวน

ร่วมด้านการตดิตามประเมนิผล ซึง่สอดคล้องกับงานวิจยั

ของอภิสทิธ์ิ บญุยา [9] ท่ีพบว่า ลกัษณะการมส่ีวนร่วม

ของชุมชนคือ การมองตนเองของชุมชนประกอบด้วย 

การเป็นชุมชนเข้มแข็งและการได้รับการยอมรับจาก

ภายนอก แบบแผนการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย  

รูปแบบการมีส่วนร่วมและบทบาทการมีส่วนร่วม 

กระบวนการมีส่วนร่วมมี 4 ข้ันตอน ประกอบด้วย  

การก�ำหนดความต้องการร่วมกัน การสร้างทีมและ

ก�ำหนดกิจกรรม การร่วมด�ำเนินการและการรายงาน

ผลงาน ผลจากการศึกษาเมื่อพิจารณาการมีส่วนร่วม
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รายด้านพบว่า ด้านที่ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการ

ศกึษาของโรงเรยีนสงูคอื ด้านการตดัสนิใจ โดยโรงเรยีน

เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ข้อมูล 

การให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ การแสวงหา 

ทางเลือก ประเมินทางเลือกเพ่ือการตัดสินใจและ

ตดัสนิใจเลอืกแนวทางในการปฏิบตั ิเพ่ือให้การด�ำเนนิ

การจัดการศึกษาของโรงเรียนบรรลุตามเป้าหมาย 

และวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา ซ่ึงจะออกมาในรูป

แบบของการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา 

หรือประชุมผู ้ปกครองนักเรียนเพ่ือขับเคลื่อนการ

จัดการศึกษาของโรงเรียนตามภารกิจงาน 4 กลุ่มงาน

ของโรงเรียน 

โรงเรียนทั้งสองขนาดนั้นได้ให้ความส�ำคัญ 

ต่อการมีส่วนร่วม เพราะค�ำนึงถึงการพัฒนาการจัด

ศึกษาของโรงเรียน ท่ีต้องสอดคล้องกับความต้องการ

และความมุง่หวงัของชุมชน  ทัง้นีก้ารเข้ามามส่ีวนร่วม

ของชุมชนจะต้องกระท�ำผ่านกลุ ่มหรือองค์กรตาม 

กระบวนการ คือ การร่วมคิดร่วมวางแผน ร่วมด�ำเนิน

การร่วมตรวจสอบตดิตามประเมนิผล และรกัษาประโยชน์

ร่วมกัน ซึง่สอดคล้องกับงานวิจยัของ ณัฐพงษ์ กิตทิรพัย์

กาญจนา [4] ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหาร

สถานศกึษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 

สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1  

พบว่า การมีส ่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 

ของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐาน ในภาพรวม 

และรายด้านทุกด้านอยู่ในระดบัมาก เมือ่เรยีงตามคะแนน

เฉลี่ยจากมากไปหาน้อยคือ ด้านการบริหารทั่วไป  

ด้านการบรหิารงานบคุคล ด้านงบประมาณ ด้านวิชาการ  

ผลการศึกษาของโรงเรียนทั้งสองขนาด พบว่า  

ปัจจยัท่ีส่งเสรมิให้ชมุชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัการ

ศกึษากค็อื ผูบ้รหิารสถานศกึษามวิีสยัทศัน์ท่ีเปิดกว้าง  

อีกทั้งให้อ�ำนาจในการเป็นเจ้าของร่วมโดยให้ชุมชน 

มีบทบาทตั้งแต่การร่วมคิด ร่วมท�ำ ร่วมเป็นเจ้าของ 

และองค์ประกอบที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมที่ส�ำคัญ 

อีกอย่างคือ โรงเรียนมีผู้น�ำชุมชนที่เห็นความส�ำคัญ 

ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ผู้น�ำ

ชมุชนและทีป่รกึษาของโรงเรยีนทีเ่ป็นนกัประชาสมัพันธ์

และเป็นนักประสานงาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย 

ของ วาด หนูมา [7] ศึกษาปัจจัยและกระบวนการ 

ทีช่มุชนมส่ีวนร่วมในการพัฒนาโรงเรยีนประถมศกึษา

ท่ีมีประสิทธิผลต่อคุณภาพการศึกษา พบว่า ปัจจัย 

ท่ีส�ำคญัท่ีสดุ คอื  คณุสมบตัขิองผูบ้รหิารโรงเรยีนท่ีต้อง

มีเวลาสัมพันธ์และเอื้ออาทรต่อชุมชน ความตั้งใจจริง

ในการพัฒนาโรงเรียนท่ีชุมชนได้เห็นเป็นที่ประจักษ์ 

จึงท�ำให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมและนอกจากนี้ยังมี

ภาวะผู้น�ำด้านมนุษย์สัมพันธ์ เสียสละ ครูต้องแสดง

ความตั้งใจในการพัฒนาโรงเรียน และนักเรียนให้

ชมุชนได้เหน็  โดยผูบ้รหิารและครตู้องเข้าท�ำประโยชน์

แก่ชุมชน แล้วดึงชุมชนให้เข้าสู่โรงเรียนโดยโรงเรียน

ต้องสร้างศูนย์รวมใจของชุมชนข้ึนในโรงเรียน และ

สร้างกิจกรรมท่ีชุมชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมกับ 

ทางโรงเรียนได้รวมท้ังสนับสนุนให้ชุมชนร่วมกิจกรรม

ของโรงเรียน ซึ่งผลการศึกษาสอดคล้องกับงานวิจัย 

ของ ชญัญา  อภปิาลกุล และคณะ [3] ได้ศกึษารปูแบบ

การมส่ีวนร่วมของชมุชนในการบรหิารและการจดัการ

ศึกษาภายใต้โครงสร้างการกระจายอ�ำนาจการบรหิาร

การศึกษา พบว่า ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน คือ ด้านความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับสถาน

ศกึษา ด้านคณุลกัษณะของคณะกรรมการสถานศกึษา 

และด้านพฤตกิรรมของครผููส้อนและสอดคล้องกับงาน

วิจัยของ James G. [11] ได้ศึกษาความคิดเห็นของ

บุคคลส�ำคัญท่ีมีความรู้ด้านการสร้างความสัมพันธ์

ร ะ ห ว ่ า ง โ ร ง เ รี ย น กั บ ชุ ม ช น ใ น แ อ ฟ ริ ก า แ ล ะ

สหรัฐอเมริกา พบว่า ผู้น�ำชุมชนท่ีอยู่ในเขตบริการ 

ของสถานศึกษา มีบทบาทสูงในการท่ีจะเข้ามาร่วม

วางแผน ก�ำหนดนโยบาย เข้ามามีส่วนร่วมในการ

พัฒนาการศึกษา ของสถานศึกษาเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการ ความร ่วมมือเป ็นอันหน่ึงอันเ ดียวกัน  

การก�ำหนดมาตรฐานให ้เกิดข้ึนในสถานศึกษา  

เพ่ือความเป็นเลิศของการจัดการศึกษา ผู้น�ำชุมชน 

ต้องท�ำเป็นแบบอย่างและท�ำให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องทุกฝ่าย

มองเห็นความส�ำคัญของการศึกษา
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ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะที่ได้จากงานวิจัย

1.	 ผลจากการวิจัยในครั้งน้ี ผู ้บริหารสถาน

ศกึษาควรพัฒนาและส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของชมุชน 

โดยให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมด้านการด�ำเนิน

การ การมีส่วนร่วมด้านการรักษาผลประโยชน์ และ 

การมีส่วนร่วมด้านการติดตามประเมินผลในการ

ด�ำเนินงานทั้ง 4 กลุ่มงาน

2.	 โรงเรียนควรมีการให้ความรู้ความเข้าใจ

เก่ียวกับหลักสูตรแกนกลาง และหลักสูตรท้องถ่ิน 

แก่ชมุชนในการท่ีจะพัฒนาหรอืส่งเสรมิการมส่ีวนร่วม

ของชุมชน ด้านการด�ำเนินการในงานวิชาการ

3.	 โรงเรียนควรมีการให้บทบาทชุมชนมีส่วน

ร่วมด้านการด�ำเนินการในงานบริหารงานบุคคล  

โดยผู้บริหารเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมเป็นคณะ

กรรมการด�ำเนินงานในโครงการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

กับงานบริหารบุคคล ทั้งนี้เพ่ือให้ชุมชนได้มีความ

ตระหนักร่วม อันจะน�ำไปสู่การมีส่วนร่วมในการจัด 

การศึกษา

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

1.	 ควรมกีารวจิยัเชิงคณุภาพและเชงิปรมิาณ

เก่ียวกับการบรหิารแบบมส่ีวนร่วมของชมุชนในโรงเรยีน 

จะท�ำให้ได้ข้อมูลเชิงลึกมากข้ึน ซึ่งจะเป็นประโยชน์

ส�ำหรับผู้ที่เกี่ยวข้องในการน�ำไปใช้

2.	 ควรศึกษาถึงปัญหาและแนวทางการ

พัฒนาการบรหิารแบบมส่ีวนร่วมของชมุชนในโรงเรยีน

สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

ขอนแก่น เขต 4 เพ่ือน�ำปัญหามาแก้ไขได้อย่างตรงจดุ 

และพัฒนาการด�ำเนินงานให้ดียิ่งขึ้น

3.	 ควรท�ำการวิจัยในประเด็นเดียวกันนี้  

เพ่ือน�ำไปใช้ศกึษากับโรงเรยีนท่ีมขีนาดใหญ่ และใหญ่

พิเศษ และไปศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอื่น เพ่ือน�ำ

ข้อค้นพบที่ได้มาเปรียบเทียบความเหมือนความต่าง

ของขนาดสถานศกึษา และลกัษณะทางสงัคมว่าส่งผล

ต่อการมส่ีวนร่วมของชมุชนในการจดัการศกึษาหรอืไม่

เอกสารอ้างอิง

[1]   	กระทรวงศึกษาธิการ.พระราชบัญญัติศึกษา   

แห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ.2545. กรุงเทพฯ : กระทรวงศึกษาธิการ.  

2547.

[2]	 คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน,ส�ำนักงาน.

แนวทางการกระจายอ�ำนาจบริหาร และการ

จัดการศึกษาให้คณะกรรมการ ส�ำนักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ตามกฏกระทรวง 

ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ�ำนาจ 

การบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550. 

กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตร 

แห่งประเทศ จ�ำกัด.  2550.

[3]	 ชัญญา อภิปาลกุล และคณะ .รูปแบบการม ี

ส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารและการจัดการ

ศึกษาภายใต้โครงสร้างการกระจายอ�ำนาจการ 

บริหารการศึกษา เขตการศึกษา 9. คณะศึกษา

ศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 2545.

[4]	 ณัฐพงษ์ กิติทรัพย์กาญจนา. การมีส่วนร่วม 

ในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1. วิทยานิพนธ  ์

ครศุาสตรมหาบณัฑิต สาขา การบรหิารการศกึษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์. 2551.

[5]	 เผียน วงศ์ทองดี.การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

จัดการศึกษา โรงเรียนวัดลาดศรัทธาราม 

(ส�ำนักงานสลากกินแบ่งสงเคราะห์ 128). 

วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต.  

2550.

[6]	 โรงเรียนบ้านค�ำบง. รายงานพัฒนาคุณภาพการ

ศึกษาประจ�ำปีของสถานศึกษา. ขอนแก่น: 

โรงเรียน. (เอกสารอัดส�ำเนา). 2555.



วารสารศึกษาศาสตร์ ฉบัับวิจัยบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น
ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 ประจ�ำเดือน กรกฎาคม - กันยายน 2558 85

[7]	 วาด หนูมา. การศึกษาปัจจัยและกระบวนการ 

ที่ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียนประถม

ศึกษาที่มีประสิทธิผลต่อคุณภาพการศึกษา : 

ศึกษาเปรียบเทียบเฉพาะกรณีโรงเรียนดีเด่น

พระราชทานในจังหวัดชัยนาทและอุทัยธานี.

วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  

มหาวิทยาลัยณ

	 เรศวร. 2540.

[8]	 เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์. ปัญหาและแนวโน้ม 

เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ประมวลสาระชดุวิชาสมัมนาปัญหาและแนวโน้ม

ทางการบรหิารการศกึษา. นนทบรุ.ี มหาวิทยาลยั

สุโขทัยธรรมมาธิราช. 2537.

[9]	 อภิสิท ธ์ิ  บุญยา.การมีส ่วนร ่วมของชุมชน 

ในโรงเรียนดีเด่นขนาดเล็ก: การศึกษาเพ่ือสร้าง

ทฤษฏีฐานราก. วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษา

ศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา 

บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัย ขอนแก่น. 2553.

[10]	Cohen,J. M., & Uphoff,N.T.Rural develop-

ment participation : Concept and measures 

for project design implementation and 

evauation. New York: Cornell University.  

1977. 

[11]	James, G. Community  and Govermance in 

the Washington D.C. Schools National Civic 

Review. From http://cdnet3.car.chula.ac.th/

hwweda/detail.msp. 2000.


	เนื้อใน
	_GoBack
	OLE_LINK1
	OLE_LINK2
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	OLE_LINK2
	OLE_LINK5
	OLE_LINK6
	_GoBack
	OLE_LINK2
	OLE_LINK1
	_GoBack


