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บทคัดย่อ

การวิจยัครัง้นี ้มวัีตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศกึษาสภาพของการบรหิารการศึกษาชัน้สงูภาคเอกชนของประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและ 2) สร้างข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาการบริหารการศึกษาชั้นสูง

ภาคเอกชนของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว การวิจัยครั้งนี้ ใช้วิทยาการวิจัยแบบผสานวิธี 

(Mixed Methods Research) โดยมข้ัีนตอนการวิจัยแบ่งเป็น 3 ระยะ ระยะที ่1 เป็นการศกึษาสภาพของการบรหิาร

การศึกษาชัน้สงูภาคเอกชนของประเทศสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยการศกึษาเอกสาร การศกึษา

เชิงส�ำรวจจากผู้บริหารจ�ำนวน 355 คน และการศึกษาพหุกรณี จากมหาวิทยาลัยเอกชนชั้นน�ำของต่างประเทศ  

3 มหาวิทยาลัย คือ ประเทศไทย ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา ระยะท่ี 2 การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย 

การบริหารการศึกษาชั้นสูงภาคเอกชน โดยการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการจากผู้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน 14 คน ระยะที่ 3 

การตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารการศึกษาชั้นสูงภาคเอกชน โดยจัดประชุมผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน  

11 คน  และจัดประชาพิจารณ์กลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย จ�ำนวน 42 คน สถิติที่ใช้ คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยง

เบนมาตรฐาน 
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ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 

1.	 สภาพการบริหารการศึกษาชั้นสูงภาคเอกชน พบว่า (1) ด้านนโยบาย ทุกด้านมีความคิดเห็นอยู่

ในระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านวิสัยทัศน์ รองลงมา คือด้านพันธกิจ ด้านเป้าหมาย ด้านกลยุทธ์ 

ตามลำ�ดับ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำ�สุด คือด้านตัวชี้วัด (2) ด้านการบริหารการศึกษา มี 1 ด้านที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน

ระดับมาก คือ ด้านการเรียนการสอน นอกนั้นมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง คือ ด้านการบริหารงาน ด้านการ 

ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ด้านการวิจัย ตามลำ�ดับ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำ�สุด คือด้านการบริการทางวิชาการ 

แก่สังคม 

2.	 ขอ้เสนอเชงินโยบายเพือ่พฒันาการบรหิารการศกึษาชัน้สงูภาคเอกชน พบว่า ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้ง

กับการบริหารการศึกษาชั้นสูงภาคเอกชนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีความคิดเห็นเก่ียวกับ

ความถูกต้องของข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาการบริหารการศึกษาชั้นสูงภาคเอกชนของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ในด้านความเหมาะสม ด้านความเป็นไปได้ ด้านความสอดคล้อง และด้านความ 

เป็นประโยชน์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มี 1 ด้าน มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ

มากท่ีสุด คือ ด้านความเป็นประโยชน์ นอกน้ันมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก อันดับแรก คือ ด้านความสอดคล้อง  

รองลงมาคือ ด้านความเหมาะสม และลำ�ดับสุดท้าย คือ ด้านความเป็นไปได้ 

คำ�สำ�คัญ:  ข้อเสนอเชิงนโยบาย   การบริหาร  การศึกษาชั้นสูงภาคเอกชน 

Abstract

This present research aims to 1) examine situations of private higher education management 

in the Lao PDR and 2) provide policy recommendations for the improvement of private higher education 

management in the Lao PDR. This study adopts a mixed methods approach and is conducted in three 

stages. The first stage intends to investigate situations of private higher education management in the 

Lao PDR. A textual analysis, a survey of 355 directors and a multi-case study at 3 foreign private 

universities in Thailand, Australia and the United States of America are carried out during this stage. 

The second stage of this research is to develop policy recommendations for private higher education 

management. During this stage an operational seminar with 14 experts is conducted. The final stage 

aims to validate the policy recommendations. Expert meeting with 11 participants and public hearing 

of 42 stakeholders are organized for this stage. Percentage, mean and standard deviation are used 

for statistics. 

Results

1.	 With regard to situation relating to private higher education management,  this research finds 

1). the high level of opinions on policy scoring on the highest mean on vision followed by mission, goal 

and strategy respectively. The lowest mean shows in indicators on 2). education management which 

has one aspect gaining the high mean on teaching and learning whilst the rest indicates the average 

level on task management, art and cultural promotion and conducting research correspondingly and 

providing academic service to public has the lowest mean.
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2.	 Concerning Policy recommendations for developing the private higher education management 

in the Lao PDR, overall this research indicates that private higher education management stakeholders 

in the Lao PDR think that the policy recommendations for private higher education management are 

correct. The overall level of their opinion on all elements (Propriety, Feasibility, Congruity and Utility) 

tends to be at a high level. When examining each element, the results show that utility is scored at the 

highest level. The high mean scores include congruity, propriety and feasibility respectively.

Keywords: Proposed Policy, Private Higher Education, Management    

บทนำ�

ในระยะ 20 กว่าปีแห่งการเปล่ียนแปลงประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยเฉพาะ 

ในด้านการพัฒนาการศึกษา ได้ มีการขยายตัว 

หลายด้าน เช่น ระดับความรู้ของประชาชนได้รับการ

ปรับปรุงให้ดีขึ้นตามลำ�ดับ ระบบการศึกษาแห่งชาติ 

ได้รับการปรับปรุงขยายตัวทั้งทางด้านปริมาณและ

คุณภาพ ตั้งแต่ระดับช้ันก่อนวัยเรียนจนกระทั่ง

มหาวทิยาลยั โดยเฉพาะการศึกษาช้ันสูงภาคเอกชนก็ได้

มีการเพ่ิมข้ึนทั้งปริมาณและคุณภาพ ซ่ึงเห็นได้จาก

ขอ้มลูจำ�นวนนักศกึษาในระดบัชัน้สงู (อนปุรญิญาและ

ปริญญาตรี) ในปีการศึกษา 2005-2006 พบว่า 

มีวิทยาลัยในระดับปริญญาตรีภาคเอกชน 7 แห่ง  

มีนักศึกษา 5,109 คน โรงเรียนชั้นสูง 30 แห่ง มี

นักศึกษา 10,017 คน [1] แต่ในปีการศึกษา 2011-2012 

มีวิทยาลัยในระดับปริญญาตรีภาคเอกชน 53 แห่ง  

มีนักศึกษา 18,710 คน โรงเรียนช้ันสูง 58 แห่ง  

มนีกัศกึษา 15,673 คน [3] ระยะเวลาท่ีผา่นมา รฐับาล

มุง่ขยายโอกาสทางการศกึษาเพ่ือให้ทุกคนไดเ้ขา้เรยีน

อย่างทั่วถึงทั่วทั้งประเทศ โดยได้ปลุกระดมให้ทุกภาค

ส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษา  

ด้วยการยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีและอากรอย่าง

เหมาะสม [2]

ในการพัฒนาการศึกษาให้มีความเจริญ 

อยา่งตอ่เน่ือง และให้เทา่เทียมกับสภาพความก้าวหนา้

ของสากลทีละขั้นนั้น จำ�เป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลง

และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ในการพัฒนาน้ันเห็นว่า 

นโยบายเปรียบเสมือนเป็นเคร่ืองมือสำ�หรับผู้บริหาร

ทางการศึกษาเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการกำ�หนดทศิทาง

และเป้าหมาย เพ่ือการพัฒนาองค์การและนำ�มาเป็น 

กรอบชี้นำ�การปฏิบัติ (Course of Action) นโยบาย 

อาจเป็นแนวทางดำ�เนินงานท้ังในระดับกว้างและ 

ในระดับองค์การ ซึ่งมีความสำ�คัญต่อการใช้ดุลยพินิจ

ของผู้บริหารทางการศึกษา และผู้ปฏิบัติงานในระดับ

ต่าง ๆ  เพ่ือให้การดำ�เนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

และบรรลุตามวัตถุประสงค์ [5]

นโยบายและการบริหารมีความสัมพันธ์กัน

เพราะนโยบายเป็นเครื่องมือบ่งชี้ทิศทางการบริหาร

งาน และเป็นข้อมูลที่ผู้บริหารทางการศึกษาพิจารณา

มาใช้เพ่ือการตัดสินใจสั่งการ ดังน้ัน นโยบายจึงม ี

ความส�ำคัญต ่อการบริหารในลักษณะดัง น้ีคือ  

1) นโยบายช่วยให้ผูบ้รหิารทางการศกึษารูว่้าใครจะท�ำ

อะไร เมื่อใด อย่างไร (Who get What, When and 

How) [10] และใช้ปัจจัยอันได้แก่ นโยบายช่วยให้ผู้

บริหารทางการศึกษาปฏิบัติงานต่าง ๆ อย่างมีความ

มั่นใจ เพราะนโยบายเป็นท้ังแผนงานเครื่องชี้ทิศทาง 

และหลักประกันที่ผู้บริหารทางการศึกษา ทุกระดับชั้น 

2 ต้องยึดถือ 2) นโยบายช่วยให้บุคลากรทุกระดับชั้น 

ในองค์การเข้าใจภารกิจของหน่วยงานท่ีตนสังกัด 

รวมท้ังวิธีการท่ีจะปฏิบัติภารกิจให้ประสบผลส�ำเร็จ 

โดยไม่ซ�้ำภาระหน้าท่ีของหน่วยงานอื่น ๆ ในองค์การ

เดียวกัน 3) นโยบายก่อให้เกิดเป้าหมายในการปฏบิติังาน  

การบรหิารงานโดยมเีป้าหมายท�ำให้ประหยัดเงนิ เวลา 

และบุคลากร รวมถึงความสามารถ หรือศักยภาพ 

(Potential) ของบุคลากร เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
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และบรรลุเป้าหมายขององค์การ หรือหน่วยงาน 

อย่างมีประสิทธิผล 4) นโยบายที่ดีจะช่วยสนับสนุน 

ส่งเสริมการใช้อ�ำนาจของผู ้บริหารทางการศึกษา 

ให้เป็นไปโดยถูกต้องอย่างมีเหตุมีผล และมีความ

ยุตธิรรม 5) นโยบายช่วยให้เกิดการพัฒนาการทางการ

บรหิารเพราะนโยบายจะพัฒนาผูบ้รหิารทางการศกึษา

ให้รู้จักคิดสร้างนโยบายขึ้น (Think for) แทนการคิด

ปฏิบัติตาม (Think by) 

ดังน้ัน ผู้วิจัยในฐานะผู้อำ�นวยการวิทยาลัย

ภาคเอกชน ซึ่งมีหน้าท่ีกำ�กับดูแลการผลิตนักศึกษา

เพ่ือไปพัฒนาการศึกษาของประเทศ โดยเฉพาะ 

การศึกษาในระดับสูง ได้ตระหนักว่าในการพัฒนา

สังคมและประเทศชาติ ก่อนส่ิงอ่ืนใดต้องให้ความสำ�คัญ

แก่การพัฒนาการศึกษา และการพัฒนาการศึกษา 

จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องและทันต่อ 

การเปลีย่นแปลงตามยุคสมยัอยู่เสมอ [7] กระบวนการ

เปลี่ยนแปลงการศึกษาจะประสบความสำ�เร็จหรือไม่

เพียงใดนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับกลไกของการบริหารจัดการ

เป็นสำ�คัญ และกลไกของการบริหารจัดการศึกษา 

ที่สำ�คัญก็คือ นโยบายการศึกษาของชาติ ถ้านโยบาย

มีความชัดเจนและเข้มแข็ง ก็จะมีส่วนผลักดันให้การ

เปลีย่นแปลงการศกึษาไปสูค่วามสำ�เรจ็ตามเปา้หมาย

ไดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพและเกิดประสทิธิผล ดว้ยความ

เอาใจใส่ดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาสภาพ

และแนวทางการแก้ปญัหาการบรหิารการศกึษาชัน้สงู

ภาคเอกชนของ สปป.ลาว ในทุกภาคส่วนทั่วประเทศ  

เพ่ือนำ�มาวิเคราะห์และสังเคราะห์สร้างเป็นข้อเสนอ

เชิงนโยบายการบริหารการศึกษาชั้นสูงภาคเอกชน 

ท่ีมีความสอดคล้องกับสภาพปัจจุบันและความต้องการ

ของประชาชนและสังคม ของประเทศสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวอย่างแท้จรงิ จงึเสนอหัวขอ้

วิจัยเรื่องนี้ โดยหวังว่าจะเป็นข้อเสนอที่มีส่วนผลักดัน

ให้เกิดการปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหาร 

การศึกษาช้ันสูงภาคเอกชนของ สปป. ลาว ให้มีคุณภาพ

และเท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมและเท่าเทียม

กับนานาประเทศในโลก

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1.	 ศึกษาสภาพของการบริหารการศึกษา 

ชัน้สูงภาคเอกชนของประเทศสาธารณรปัระชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

2.	 สร้างข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนา 

การบริหารการศึกษาชั้นสูงภาคเอกชนของประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

วิธีดำ�เนินการวิจัย

​​ในการศกึษาข้อเสนอเชงินโยบายเพ่ือพัฒนาการ

บ ริหารการศึกษาชั้นสูงภาคเอกชน ของประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวครั้งนี้ ​มีระยะ​​​

ในการวิจัย​ ดังนี้

ระยะท่ี 1 การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary 

Data) และปฐมภมู​ิ (Primary Data) ดา้นสภาพปจัจบุนั

และข้อเสนอเก่ียวกับการบริหารการศึกษาชั้นสูง 

ภาคเอกชน ของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ​ซึ่งมีวิธีดำ�เนินการวิจัย​ 3 วิธีดังนี้   

1.​​	 ใช้วิธี​การศึกษาเอกสาร (Document Study) 

จากบทสรปุพระราชบญัญัตสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน 

พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

ของไทย พ.ศ. 2542 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2545 กฎหมาย  ว่าด้วย

การศึกษาของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ปี 2007 และระบบการประกันคุณภาพ

สำ�หรับสถาบันการศึกษาช้ันสูงในสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว 

2. 	 การศึกษาเชิงสำ�รวจ (Survey  Study) 

เป็นการศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ(Primary Data) ทางด้าน

สภาพปัจจุบันจากผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการบริหารการ

ศึกษาช้ันสูงภาคเอกชนของประเทศสาธารณรัฐ 

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วย ระดับ 

ผู้ปฏิบัติการ จำ�นวน 3,115 คน (ครูอาจารย์ และหัวหน้า

หน่วยงานต่าง ๆ)

3.	 การศึกษาพหุกรณี (Multi-case Study) 

เป็นการศึกษาสถานศิกษาท่ีมีผลงานโดดเด่นเป็นท่ียอมรบั

ในการบริหารการศึกษาช้ันสูงภาคเอกชนในต่างประเทศ 
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3 แห่ง คือ ประเทศไทย 1 แห่ง ประเทศออสเตรเลีย  

1 แห่ง และประเทศสหรัฐอเมริกา 1 แห่ง รวมท้ังสิ้น  

3 แห่ง

ระยะที ่ 2  การพัฒนาร่างข้อเสนอเชงินโยบาย 

ก า รบริหารกา รศึกษาชั้นสูงภาคเอกชน ของประเทศ

ส า ธารณรัฐปร ะชาธิปไตยประชาชนลาว  โดย​การ

ป ร ะชุมการสั มมนาเชิงปฏิบัติการ (Opera tional 

S e minar) เพ่ือ​รับฟังความคิดเห็น​และ ข้อเสนอเชิง

นโยบายจากกลุ่มเป้าหมาย​ทุกระดับ จ�ำนวน 14 คน

ร ะ ยะท่ี  3  การ ตรวจสอบร่างข้อเสนอเชิง

น โ ยบายการบริหาร การศึกษา  ชั้นสูงภาคเอกชน  

ของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ​

โ ด ยการประชุ มผู้ ทรงคุณวุ ฒิ (Expert Meeting) ​       

จากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์ จ�ำนวน 11 คน  

และมีความรู้เกี่ยวกับการบริหารการศึกษาชั้นสูงภาค

เ อ กชนและการ ประช าพิจารณ์ กลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย 

(Public Hearing of Stakeholders) จากกลุ่มผู้มีส่วน

เ ก่ียวข้องทุกระ ดับ จ�ำนว น 42 คน โดยใช้เกณฑ์ 

ป ร ะกอบการพิ จารณ าในการตรว จสอบร่างข้อเสนอ 

เ ชิงนโยบาย คือ เกณฑ์ความ เหมาะสม (Propriety) 

ความเป็นไปได้ (Feasibility) ความสอดคล้อง (Congruity) 

และความเป็นประโยชน์ (Utility) [9]

1. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย

ครัง้นีไ้ด้แก่ 1) แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณ

ค่า 5 ระดับ เกี่ยวกับสภาพการบริหารการศึกษาชั้นสูง

ภ า คเอกชน ขอ งประ เทศสาธารณ รัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ภายใต้กรอบ 5 ด้านคือ (1) ด้านวิสัย

ทั ศน์ (2) ด้านพันธกิจ (3 ) ด้านเป้าหมาย (4) ด้าน

ก ล ยุทธ และ (5) ด้านตัวชี้วัด 2) แบบสัมภาษณ์ มี

ประเด็นส�ำคญัเก่ียวกับสภาพการบรหิารการศกึษาช้ัน

สูงภาคเอกชนใน 5 ด้าน

2. การวิเคราะห์ข้อมูล

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ จะหาค่าสถิติ 

ร้อยละ ค่าเฉลี่ย (Χ ) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) ส่วนการวิเคราะห์ข้อมลูเชงิคณุภาพ ใช้วิธีวิเคราะห์

เนึ้อหา (Content Analysis)   

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

1.  สรุปผลการวิจัย
	 จากผลการวิจัยข้อเสนอเชิงนโยบาย   

เพ่ือพัฒนาการบริหารการศึกษาชั้นสูงภาคเอกชน 
ของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
มีข้อค้นพบสรุปได้ดังนี้

1.1	 ผลการศกึษาสภาพการบรหิารการ
ศกึษาชัน้สงูภาคเอกชน พบวา่ ดา้นนโยบาย  ทกุดา้น
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยด้านท่ีมีค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ ด้านวิสัยทัศน์ รองลงมา คือด้านพันธกิจ  
ด้านเป้าหมาย ด้านกลยุทธ์ ตามลำ�ดับ ​และ ด้านการ
บรหิารการศึกษา ม ี1 ด้านท่ีมค่ีาเฉล่ียอยู่ในระดับมาก 
คือ ด้านการเรียนการสอน เหลือน้ันมีค่าเฉล่ียอยู่ใน
ระดับปานกลาง คือ ด้านการบริหารงาน ด้านการ 
ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ​และด้านการวิจัย ตามลำ�ดับ 

1.2	 ผลการพัฒนาและการตรวจสอบ
ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารการศึกษาช้ันสูง
ภาคเอกชนของประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตย
ประชาชนลาว ผู้วิจัยทำ�การสรุปผลจากการยืนยัน
ของผู้เชี่ยวชาญ จำ�นวน 14 คน ผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวน 
11 คน และผู้มีส่วนได้เสีย จำ�นวน 42 คน มีดังนี้

1)	 ด้านนโยบาย
1.1)	ด้านวิสัยทัศน์ สถาบันการศึกษาชั้น

สูงภาคเอกชน ควรมีการก�ำหนดวิสัยทัศน์ที่สอดคล้อง
กั บแนวทางการ ศึกษ าของพรรค ก�ำหนดวิสัยทัศน ์
ท่ีชี้ทิศทาง การพัฒนาการจัดการศึกษาชั้นสูงท่ีชัดเจน
และถูกต้องตรงกับความต้องการของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี 
(หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง) และกระตุ้นให้บุคลากรทุกคน
ด�ำเนินการตามวิสัยทัศน์ที่ก�ำหนดไว้อย่างสม�่ำเสมอ

1.2)	ด้านพนัธกจิ สถาบนัการศกึษาชัน้สงู
ภาค เอกชน ควรก�ำหนด พันธกิจท่ีสอดคล้องกับวิสัย
ทัศน์ที่ตั้งไว้และครอบคลุมภารกิจหลักของการศึกษา
ชั้นสูง (ซึ่งประกอบด้วย ภารกิจด้านการเรียนการสอน 
ด้านการวจิยั ด้านการบรกิารทางวชิาการแก่สงัคม ด้าน
การ ส่งเสริมศิลปวัฒ นธรรมและด้านการบริหารงาน) 
ประ ชาสัมพันธ์และกร ะตุ้นให้บุคลากรทุกคนด�ำเนิน

การตามพันธกิจที่ก�ำหนดไว้อย่างสม�่ำเสมอ    
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1.3)	ด้านเป้าหมาย สถาบันการศึกษา 
ชั้นสูงภาคเอกชน ควรกำ�หนดเป้าหมายให้สอดคล้อง
กับวิสัยทัศน์และพันธกิจท่ีตั้งไว้ ประชาสัมพันธ์และ
กระตุ้นให้บุคลากรทุกคนดำ�เนินการตามเป้าหมาย 
ที่กำ�หนดไว้อย่างสม่ำ�เสมอ

1.4)	ดา้นกลยุทธ ์สถาบนัการศกึษาชัน้สงู
ภาคเอกชน ควรจัดสร้างแผนปฏิบัติงานประจำ�ปีที่
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายและแผน
กลยุทธ์ เพ่ือนำ�ไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุผล วางแผน
นโยบายและเปา้หมายการพัฒนานักศกึษาทัง้ระยะสัน้
และระยะยาวที่เป็นระบบและเชื่อมโยงสอดคล้องกัน

1.5)	ดา้นตวัชีว้ดั สถาบนัการศกึษาชัน้สงู
ภาคเอกชน ควรจัดทำ�ตัวชี้วัดความสำ�เร็จของแต่ละ 
กลยุทธ์ (KPI) พร้อมทั้งนำ�เสนอตัวชี้วัดความสำ�เร็จ 
ของแต่ละกลยุทธ์ให้บุคลากรรับทราบและเข้าใจ และ
ประเมนิผลการดำ�เนินงานตามตวัชีวั้ดของแผนกลยุทธ์ 
อย่างน้อย  ปีละ 1 ครั้ง

2)	 ด้านการบริหารการศึกษา
2.1) 	ด้านการเรียนการสอน ควรจัดหา

หลักสูตร เอกสารหลักสูตร ตลอดถึงสิ่งอำ�นวยความ
สะดวกให้ครูอาจารย์ เลือกใช้สื่อได้อย่างเหมาะสม  
มีการวางแผนและพัฒนางานการเรียนการสอน 
ในระดับการศึกษาช้ันสูงโดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วม 
และจัดทำ�แผนบริหารการเรียนการสอนท่ีสอดคล้อง
กับแผนกลยุทธ์โดยภาพรวมของวิทยาลัย

2.2)	ด้านการวิจัย  สถาบันการศึกษา 
ชั้นสูงภาคเอกชน ควรมีห้องสมุดท่ีมีเอกสาร ตำ�รา  
งานวิจัย วารสารเฉพาะสาขาท่ีมีความทันสมัยและ 
มจีำ�นวนหลายเพียงพอและเอือ้ประโยชน์ตอ่การศกึษา
คน้ควา้ สนับสนุนงบประมาณในการชือ้หนงัสอืวารสาร
ทีเ่ก่ียวขอ้งกับการวจิยั และมรีะบบฐานขอ้มลูท่ีทันสมยั
และ มคีวามสะดวกในการคน้ควา้และใชฐ้านขอ้มลูน้ัน

2.3)	 ด้านการบริการทางวิชาการแก่สังคม 
สถาบันการศึกษาชั้นสูงภาคเอกชน ควรบริการให้คำ�
ปรึกษาการดำ�เนินโครงการต่าง  ๆ บริการจัดฝึกอบรม
หรอืบรกิารความรู ้แก่หนว่ยงานของรฐั หน่วยงานธุรกิจ
เอกชน หน่วยงานระหว่างประเทศ นิติบุคคล หรือ

บุคคลต่าง  ๆ

2.4)	ด้านการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม 

สถาบันการศึกษาชั้นสูงภาคเอกชน ควรจัดกิจกรรม

เพ่ือส่งเสริมให้นักศึกษามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ 

ศิลปวัฒนธรรมของชาติ กำ�หนดเอาวิชาท่ีเก่ียวข้องกับ

การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมเข้าในหลักสูตร และสนับสนุน

จัดกิจกรรมทางศิลปวัฒนธรรมภายนอกวิทยาลัย  

ทั้งในระดับชาติและนานาชาติ

2.5)	 ด้านการบริหารงาน สถาบันการศึกษา

ชั้นสูงภาคเอกชน ควรจัดระบบโครงสร้างการบริหาร

งานโดยมอบหมายภาระงานและความรับผิดชอบ 

ให้ฝ่ายต่าง ๆ อย่างเหมาะสม มีกระบวนการสรรหา  

คัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการ

จัดการศึกษาชั้นสูงอย่างเหมาะสม มีนโยบายและ

มาตรการในการพัฒนาครูอาจารย์และบุคลากร 

ท่ีเก่ียวข้องอย่างชัดเจน จัดห้องเรียนและสภาพแวดล้อม

ในสถาบัน ให้สะอาดและปลอดภัย จัดกิจกรรม 

นอกหลักสูตรเพ่ือส่งเสริมให้นักศึกษานำ�ความรู้ด้าน

ทฤษฏีสู่ภาคปฏิบัติ

2.	 การอภิปรายผล

	 ผู้วิจัยได้อภิปรายผลข้อเสนอเชิงนโยบาย

เพือ่พัฒนาการบริหารการศึกษาชั้นสูงภาคเอกชนของ

ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดังนี้

2.1	 ด้านนโยบาย  (Policy) 

	 ผลการวิจัยพบว่า ในการบริหาร 

การศึกษาช้ันสูงภาคเอกชนของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว วิทยาลัยภาคเอกชนส่วนมากได้มีการ

กำ�หนดและนำ�ใช้นโยบายด้านวิสัยทัศน์ (Vision)  

พันธกิจ (Mission) เป้าหมาย (Goals) กลยุทธ์ (Strategy) 

และตัวชี้วัด (Indicators) ท้ังน้ีเน่ืองจากว่า นโยบาย 

มีการสัมพันธ์กันอย่างแน่นแฟ้นกับการบริหาร 

การศึกษาก็คือ กับการบริหารด้านต่าง ๆ เช่น ในการ

ทำ�การบรหิารการศกึษา ถ้าไมม่นีโยบายหรอืมนีโยบาย

ท่ีไม่ชัดเจน ไม่ควบคุม ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสมหรือ 

ไมเ่ปน็ปจัจบุนั ก็จะทำ�ให้การบรหิารผดิพลาด หลงทาง

และขาดทิศทาง ดำ�เนินไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ  

ไม่สามารถตอบสนองตามความต้องการของสังคมได้ 

ดังที่ Harold D. Lasswell (1970) กล่าวว่า นโยบาย 
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มีความสำ�คัญย่ิงต่อการบริหารงานในทุกองค์การ  

โดยเฉพาะอย่างย่ิงนโยบายด้านการจัดการศึกษา   ถือว่า

นโยบายเป็นตัวกำ�หนดชี้นำ�ทิศทางและแนวทางการ

ปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาไปสู่เป้าหมายขององค์การ  

ตลอดจนแนวทางการปฏิบัติและกลไกเชิงนโยบาย 

ทีจ่ะสนับสนนุให้การดำ�เนนิการจดัการศกึษาบรรลผุล

นัน้ คอืเปา้หมายการพัฒนาผูเ้รยีนซึง่ถือเปน็ทรพัยากร 

ที่มีค่ายิ่ง

2.2	 ด้านการบริหารการศึกษา  

(Educational Management) 

	 ผลการวิจัยพบว่า จากการศึกษา

สภาพเก่ียวกับการปฏิบัติบทบาทและหน้าที่หลัก 

ของการบริหารการศึกษาช้ันสูงภาคเอกชนของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งประกอบด้วย 5 ด้าน 

คอื ด้านการเรียน การสอน ด้านการวิจัย ด้านการบริการ

ทางวชิาการแกส่งัคม ดา้นการสง่เสรมิศลิปวฒันธรรม

และดา้นการบรหิารงาน วิทยาลยัภาคเอกชนสว่นมาก

ไดเ้นน้ความสำ�คญัดา้นการเรยีนการสอนมากกว่าดา้น

อื่น ๆ ทั้งนี้เนื่องจากว่า งานการเรียนการสอน ถือเป็น

งานที่สำ�คัญสำ�หรับการพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ 

ความสามารถและมีทักษะในการประกอบอาชีพ  

รวมทั้งทำ�ให้ผู้เรียนมีศีลธรรม คุณธรรมและมีเจตคติ 

ท่ีดีเพ่ือสามารถอยู่ร่วมกับคนอื่นได้อย่างมีความสุข 

ในสังคม [8] สถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีหน้าที่รับผิด

ชอบในการสอนระดับอุดมศึกษาเพ่ือผลิตบัณฑิต 

ท่ีมีความรู้ความสามารถในระดับสูง เช่นเดียวกับ

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยจะต้องดำ�เนินการ 

ตามกฎหมายภายในขอบเขตท่ีถูกต้อง เหมาะสม  

โดยแม้จะเป็นสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแต่เป้าหมาย

ในการจัดการศึกษาน้ัน จะต้องตอบสนองความ

ต้องการของประเทศชาติในด้านการศึกษา หรือ 

การผลิตกำ�ลังคนตามแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ 

ทั้งนี้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะต้องจัดให้มีการ

พัฒนาคณุภาพในดา้นตา่ง ๆ  ตามความเหมาะสม เช่น 

การพัฒนาคุณวุฒิอาจารย์ผู้สอนให้สูงข้ึน การจัดอบรม  

เพ่ิมความรู้และทักษะให้อาจารย์ผู้สอน สามารถถ่ายทอด

ความรู้ให้แก่นักศึกษา การพัฒนาส่ือการสอน การส่งเสรมิ

ด้านการค้นคว้าวิจัย และสถาบัน อุดมศึกษาเอกชน 

จะต้องคำ�นึงถึงการพัฒนาอาคารสถานท่ีสำ�หรับ 

การเรียนการสอนและการบริหารจัดการต้องเป็นไป

ตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีกำ�หนด [12] ซึ่งได้เน้นความ

สำ�คญัดา้นการเรยีนการสอน ดว้ยจดุประสงคเ์พ่ือสรา้ง

ความแตกต่างให้กับชีวิตของนักศึกษา พนักงานและ

ชุมชน ส่งเสริมให้นักศึกษาประสบความสำ�เร็จและ 

มีความก้าวหน้า และรับประกันให้นักศึกษาที่เรียนจบ

หลักสูตร สามารถมีงานทำ�และประกอบอาชีพได้ 

ในอนาคต และสอดคลอ้งกับผลการตรวจสอบแห่งชาติ

ของการมีส่วนร่วมของนักศึกษา [11] จำ�นวน 165 คน  

ในปี 2012 พบว่า ร้อยละ 96 ของนักศึกษาปีท่ี 1 รู้สึกว่า

สถาบนัไดเ้นน้การเรยีนและการใชเ้วลาเขา้ในกิจกรรม

การเรียนอย่างมากมาย นอกจากน้ี ในวิสัยทัศน์และ

พันธกิจของมหาวิทยาลัย A ได้เน้นความสำ�คัญด้าน

การเรยีนการสอน คอื เราพยายามทีจ่ะเปน็ผูน้ำ�ทีไ่ด้รบั

การยอมรับในระดับอุดมศึกษาคาทอลิกท่ีมีความ 

เป็นเลิศในด้านการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ

ข้อเสนอแนะ

1.	 ขอ้เสนอแนะในการนำ�ผลการวจัิยไปใช้

ประโยชน์ 

1.1	 กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา ควรศึกษา

ข้อเสนอเชงินโยบายทีไ่ดจ้ากการวิจยัในครัง้นี ้เพ่ือเปน็

แนวทางในการกำ�หนดทิศทางและนโยบาย (Policy) 

การพัฒนาการบริหารการศึกษาชั้นสูงภาคเอกชนของ 

สปป. ลาว ซ่ึงประกอบด้วย 5 ด้าน คือ วิสัยทัศน์ (Vision) 

พันธกิจ (Mission) เป้าหมาย (Goals) กลยุทธ (Strategy) 

และตัวชี้วัด (Indicators) 

1.2	 กรมคุ้มครองการศึกษาภาคเอกชน

และกรมท่ีเก่ียวข้องต่าง ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ

และกีฬา ควรจัดทำ�คู่มือการบริหารการศึกษาของ

สถาบันการศึกษาชั้นสูงภาคเอกชน โดยให้ครอบคลุม

กรอบแนวคิดท้ัง 5 ด้านคือ ด้านการเรียนการสอน  

ดา้นการวิจยั ดา้นการบรกิารวิชาการแก่สงัคม ดา้นการ

ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม และด้านการบริหารงาน 
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1.3	 ผู้บริหารสถาบันการศึกษาชั้นสูง 

ภาคเอกชน ควรศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบาย (Policy)  

ทั้ง 5 ด้านที่ได้จากการวิจัยในคร้ังนี้ เพ่ือนำ�ไปใช้เป็น

แนวทางในการกำ�หนดนโยบายการพัฒนาการบรหิาร

การศึกษาชั้นสูงภายในสถาบันการศึกษาของตน

1.4	 ผูม้สีว่นเก่ียวขอ้งกับการจดัการศกึษา

ชั้นสูงภาคเอกชน ควรมีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิดเพื่อร่วม

ในการบริหารจัดการ การให้คำ�ปรึกษาและคำ�แนะนำ�

ที่ดีและการตัดสินใจตลอดจนระดมทรัพยากรมาใช้ 

ในการพัฒนาและ การจัดการศึกษาชั้นสูงภาคเอกชน

2.	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

2.1	 ควรมีการวิจัยศึกษาการบริหาร 

การศึกษาชั้นสูงภาคเอกชนในหลายๆ รูปแบบ  

โดยกำ�หนดกลุ่มนักศึกษา ซึ่งเป็นผู้มีส่วนเก่ียวข้อง

โดยตรงเป็นกลุ่มเป้าหมายในการวิจัย  

2.2	 ควรมีการศึกษาศักยภาพการพัฒนาการ

บริหารการศึกษาของสถาบันการศึกษาช้ันสูงภาคเอกชน 

โดยยึดกรอบแนวคิดการศึกษาจากพันธกิจหลัก  

การจัดการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา 

แห่งชาติ ยุทธศาสตร์และแผนปฏิรูปการศึกษาแห่งชาติ 

2.3 	 ควรมีการศึกษาวิจัยต่อยอดการศึกษา

ในครัง้นี ้ไปใชศ้กึษากบักลุม่ประชากรในภมูภิาคอืน่ ๆ  

ของประเทศเพ่ือกำ�หนดข้อเนอแนะเชิงนโยบายที่มี

ประโยชน์และมีประสิทธิภาพ

2.4	 ควรมีการวิจัยประเมินผลผลการ

ดำ�เนินงานของสถาบันการศึกษาชั้นสูงภาคเอกชน 

ภายหลังที่มีการนำ�ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายไปใช้ 

ในการพัฒนาการบริหารการศึกษาชั้นสูงภาคเอกชน
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