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บทคัดย่อ

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) ศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาบนพ้ืนที่สูง ท่ีมีนักเรียนหลายชนเผ่า 

เรียนรวมกันสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย 2) ศึกษาปัญหาการบริหารสถานศึกษา 

บนพ้ืนที่สูง ท่ีมีนักเรียนหลายชนเผ่าเรียนรวมกันสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย และ  

3) ศึกษาแนวทางการบริหารที่เหมาะสมส�ำหรับสถานศึกษาบนพ้ืนที่สูง ที่มีนักเรียนหลายชนเผ่าเรียนรวมกัน 

สังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย ประชากรในการวิจัย ได้แก่ ผู ้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 1 เขต 2 เขต 3 และเขต 4 จ�ำนวน 89 คน  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ประกอบด้วย การบริหารงาน 4 ด้าน 

คือ ด้านการบริหารงานทั่วไป ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้าน การบริหารงานงบประมาณ และด้านการบริหาร

งานบุคคล มีค่าความตรงเท่ากับ 0.97 และมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.94 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  

ประกอบด้วย ความถี่ ร้อยละ (%) ค่าเฉลี่ย (µ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (s) 

ผลการวิจัย

1. 	 การบริหารสถานศึกษาบนพ้ืนที่สูง ที่มีนักเรียนหลายชนเผ่าเรียนรวมกันสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

ประถมศึกษา จังหวัดเชียงราย โดยภาพรวมท้ัง 4 ด้าน อยู่ในระดับมาก (µ = 4.22, s = 0.05) โดยเรียง 

ตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการบริหารด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหาร 

ด้านวิชาการ และการบริหารด้านบริหารทั่วไป
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2.	 ปัญหาและข้อเสนอแนะสภาพการบรหิารสถานศกึษาบนพ้ืนท่ีสงู ทีม่นีกัเรยีนหลายชนเผ่าเรยีนรวมกนั

สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดเชียงราย ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษา แต่ละด้านมี ดังนี้ 

2.1 	 ด้านการบรหิารงานท่ัวไป ปัญหาด้านบรหิารงานวิชาการ งบประมาณน้อย และขาดแคลนบคุลากร

ครู ครอบคลุมทุกฝ่ายงาน เนื่องด้วยโรงเรียนเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ระบบสาธารณูปโภค ขั้นพื้นฐานยังไม่พร้อม 

ควรระดมทุนเร่งพัฒนาโครงสร้างการบริหาร

2.2 	 ด้านการบรหิารงานวชิาการปัญหาการยกระดบัผลสมัฤทธ์ิทางการเรยีน นักเรยีนส่วนใหญ่มปัีญหา

การอ่านออกเขียนได้ การสื่อสาร การคิดวิเคราะห์และการคิดค�ำนวณ ขาดแคลนเทคโนโลยี สื่อการเรียนการสอน 

ควรส่งเสริมสื่อเทคโนโลยีจัดสรรงบประมาณ และบุคลากรครูให้เพียงพอ

2.3 	 ด้านการบรหิารงานงบประมาณปัญหาด้านการจดัสรรงบประมาณน้อย ไม่เพียงพอในการบรหิาร

จัดการ ขาดบุคลากรที่มีความรู ้ในด้านการบริหารงานงบประมาณ ควรมีการวางแผนและบริหารจัดการ 

ให้เพียงพอ มีการระดมทุนจากองค์กรต่าง ๆ

2.4 	ด้านการบริหารงานบุคคล ปัญหาขาดแคลนบุคลากรครู ครูย้ายบ่อย ครูไม่ครบตามสาระ  

ครูสอนไม่ตรงตามวิชาเอก ภาระงานของครูมาก ขาดขวัญและก�ำลังใจ ส่งผลกระทบต่อการเรียนการสอน 

การจัดการเรียน ควรมีการประสานงานกับส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อการจัดหาต�ำแหน่งครูอัตราจ้างเพิ่ม

ค�ำส�ำคัญ : การบริหารสถานศึกษา, ชนเผ่า

Abstract

This research aimed to study School Management in Hill Tribe Primary Schools under the Primary 

Educational Service Area Office in Chiangrai Province and then to study problem of Administration of 

Primary Schools in hill tribe school of the Primary Education Office in Chiangrai Province, finally guideline 

for the appropriate Administration of Primary Schools in hill tribe school of the Primary Education Office 

in Chiangrai Province, The population studied in this research was 89 person administrators under all 

of Chiangrai Primary Education Service Area Office. The instrument for data collection was the rating 

scale questionnaire with five level rating scale including: general administration, academic administration, 

budget of administration and personnel of administration. They are 59 in total. Its validity is 0.97. Its 

reliability is 0.94. Statistics used in data analysis were frequency, percentage (%), means (µ) and 

standard deviation (s). 

The research findings were as follows:

1.	 The 4 overall School Management in Hill Tribe Primary Schools under the Primary  

Educational Service Area Office in Chiangrai Province was at a high level (µ = 4.22, s = 0.05). this 

average of descending. Such as budget administration, personnel of administration, academic  

administration, general administration.

2. 	 School Management in Hill Tribe Primary Schools under the Primary Educational Service 

Area Office in Chiangrai Province’s opinion of issue and suggestion can be concluded as follows: 

2.1	 General administration Administrative issues as insufficient budget and teacher shortage 

Because it is small of school. System infrastructure is unavailable.
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2.2	 Academic administration issues to raise achievement. Most students have problems 

reading, writing, communication and numeracy. Lack of technology instruction media to support media 

adequate budget and teacher.

2.3 	Budget of administration budget allocation issues inadequate administration of Primary 

Schools and teachers lack of knowledge in the administration budget. Requires adequate planning 

with funding from various organizations.

2.4 	Personnel of administration Shortage of teachers, they moved often not fully content.  

To have an affect on teaching and learning. In administration of primary schools should be coordinated  

to allocate additional teachers.

Keywords : School Management, Hill Tribe

บทน�ำ

การศกึษาเป็นเครือ่งมอืในการพัฒนาศกัยภาพ

คน เพราะการจดัการศกึษาเป็นปัจจยัหลกัในการสร้าง

และพัฒนาความรู้ ความคิด คุณธรรมของบุคคล 

เป็นการถ่ายทอดวัฒนธรรมและสร้างภูมปัิญญาให้แก่

บุคคล การจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพจะช่วยให ้

ประชาชนมคีณุธรรม สามารถด�ำรง อยู่ร่วมกันในสงัคม

ได้อย่างมคีวามสขุ มคีวามสขุ มคีวามรู ้ความสามารถ

และทักษะในการการแสวงหาความรู้ได้อย่างต่อเนื่อง

ตลอดชวิีต ปรบัตวัได้ทนัต่อการเปลีย่นแปลงของสงัคม

ในอนาคต 

มีความสามารถในการประกอบอาชีพ  

พ่ึงตนเองได้ ด�ำรงชีวิตอย่างมีความสุขและมีศักดิ์ศรี 

สามารถพัฒนาตนเองและร ่วมพัฒนาสังคมได ้ 

อย่างเหมาะสม เพ่ือให้การจัดการศึกษาของประเทศ

เป็นไปตามเจตนารมณ์ ของพระราชบญัญัตกิารศกึษา

แห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ที่ต้องการให้การจัด 

การศกึษามคีณุภาพ เกิดความเป็นธรรม และเสมอภาค 

กับทุกคน มีการกระจายอ�ำนาจไปสู ่ระดับปฏิบัติ 

การในสถานศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยให้

สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการได้ตามวิธีการ

บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน พร้อมกับเน้นการ 

ตรวจสอบและมีส่วนร่วมจากทุกองค์กรของสังคม  

โดยจะต ้องมีการก�ำหนดนโยบายและวางแผน 

การจัดการศึกษาท่ีถูกต ้อง มีประสิทธิภาพของ 

การจัดการศึกษาท้ังในระดับชาติ ระดับท้องถ่ิน และ

ระดบัสถานศกึษา [4] จากพระราชเสาวนย์ีของสมเดจ็

พระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ที่พระองค ์

ทรงห่วง การศึกษาของเด็ก โดยเฉพาะเด็กด้อยโอกาส 

เด็กชาวเขาและเด็กท่ีอยู่ในถ่ินทุรกันดารท่ีมีปัญหา

ความเป็นอยู ่  และโอกาสได้รับการศึกษา และ 

พระราชด�ำรัสของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  

สยามบรมราชกุมารี คราวเสด็จ ทรงบรรยายเรื่อง  

“การพัฒนาเดก็และเยาวชนในถิน่ทรุกันดาร” ตอนหน่ึง

ว่า “...ท�ำอย่างไรจะให้โรงเรียนในถ่ินทุรกันดาร และ

เยาวชนท่ีอยู่ในวัยการศึกษาเล่าเรียนมีพลานามัย

สมบูรณ์ แข็งแรง พร้อมที่จะสร้างเสริมสติปัญญาเพื่อ

การพัฒนาตนเองและเป็นประโยชน์แก่ภูมิล�ำเนา 

สังคมสืบไป...” เพราะการพัฒนาการจัดการศึกษา 

ให้แก่ประชากรวัยเรียนบนพ้ืนท่ีสูง ท้ังท่ีมีและไม่ม ี

หลกัฐานทางทะเบยีนราษฎร์ ให้มโีอกาสทางการศกึษา

และคุณภาพอย่างท่ัวถึงด้วยรูปแบบท่ีหลากหลาย 

ตามบริบทของ พื้นที่ที่สถานศึกษาตั้งอยู่ จะเห็นได้ว่า

มีกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับเด็กด้อยโอกาส

หลายฉบับ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ที่ก�ำหนดให้ความคุ้มครองผู้ด้อย

โอกาสและเสียเปรียบ ได้มีโอกาสทางการศึกษาและ

คุ้มครองสิทธิต่าง ๆ โดยเน้นความเป็นธรรมไม่เลือก

ปฏิบัติ นอกจากน้ีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  

ยังได้ระบุ ไว้ในมาตรา 10 เก่ียวกับการจัดการศึกษา 

ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิ และ โอกาสเสมอกันในการ 
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รบัการศึกษา ขัน้พ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสบิสองปี ทีร่ฐัต้อง

จัดให้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

และท่ีส�ำคัญ อกีประการหนึง่คอื ประเทศไทยเป็นภาคี

ขององค์การสหประชาชาต ิได้รบัรองอนสุญัญาว่าด้วย

สทิธิเดก็ ค.ศ.1998 ทีก่�ำหนดให้รฐัภาคยีอมรบัสทิธิของ

เด็กท่ีจะได้รับการศึกษาบนพ้ืนฐานของโอกาสท่ี  

เท่าเทียมกันและปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือ

ปวงชน (Education For All) “ปฏิญญาจอมเทียน” 

ค.ศ.1990 โดยมุ่งเน้นเพ่ือจัดการศึกษาท่ีตอบสนอง

ความต้องการเรยีนรูข้ั้นพ้ืนฐานของปวงชน และเป็นไป

อย่างเสมอภาค ทัว่ถึง และ เป็นธรรม ขจัดความเหลือ่ม

ล�ำ้กันในระบบการศกึษาระหว่างกลุม่ ต่าง ๆ  ได้แก่ เพศ 

กลุ่มทางสังคม ครอบครัว ระดับรายได้ กลุ่มเชื้อชาติ 

สัญชาติ กลุ่มเมือง/ชนบท เป็นต้น และ อนุสัญญา 

ว่าด้วย การขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุก 

รูปแบบที่ได ้ก�ำหนดสิทธิในการได้รับการศึกษา  

[8] แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถ่ินทุรกันดาร  

ตามพระราชด�ำริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  

สยามบรมราชกุมารี พบว่า เด็กและเยาวชนในถ่ิน

ทุรกันดารได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะทาง

วิชาการและการอาชีพอย่างต่อเนื่อง แต่คุณภาพของ

การศึกษายังคงเป็นปัญหา ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน

ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 จากการทดสอบ 

การศึกษาระดับชาติ (National Test หรือ NT) พบว่า

ร้อยละของคะแนนเฉลี่ยในวิชาหลัก 4 วิชา ได้แก่ 

ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษา

อังกฤษ ต�่ำกว่าร้อยละ 50 ตลอดทุกปี โดยเฉพาะวิชา

ภาษาองักฤษ จงึเห็นได้ว่าเรือ่งของคณุภาพการศกึษา

ยังคงเป็นปัญหาอยู่และควรได้รบัการแก้ไขอย่างจรงิจงั 

ทั้งนี้เพ่ือให้เด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดารมีความรู้

เพียงพอท่ีจะน�ำไปใช้ในการด�ำรงชีวิต หรือสามารถ

แข่งขันกับผู้อื่นเมื่อต้องศึกษาต่อในระดับสูงขึ้นได้  

แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถ่ินทุรกันดาร [9]  

รวมท้ังโรงเรียนท่ีอยู่ตามแนวตะเข็บชายแดนเป็น 

ชาวเขาชนเผ่าต่าง ๆ  ท่ีไม่ได้ใช้ภาษาไทยในการสือ่สาร 

มีนักเรียนท่ีอ่านไม่ออก เขียนไม่ได้เป็นจ�ำนวนมาก  

ส่งผลให้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต�่ำ ซึ่งสอดคล้อง

สอดคล้องกับแผนการปฏิบัติการของส�ำนักงาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  

สภาพปัญหาโดยภาพรวมพบว่า ผลสัมฤทธ์ิทาง 

การเรียน 5 วิชาหลักลดลง สาเหตุเนื่องมาจากบริบท

ของเขตพ้ืนท่ีเป็นพ้ืนท่ีตะเข็บชายแดนไทย-พม่า  

ไทย-ลาว นกัเรยีนขาดแรงจงูใจใฝ่สมัฤทธิใ์นการเรยีนรู้  

ครูเป็นครูบรรจุใหม่ขาดประสบการณ์เทคนิคทักษะ 

การจัดการเรียนรู ้ ในสาระวิชาที่ตนรับผิดชอบ  

การจัดการเรียนรู้ครูผู้สอนยังไม่เป็นไปตามมาตรฐาน

การเรยีนรูข้องหลกัสูตร การเรยีนการสอนไม่สอดคล้อง

กับบริบทของโรงเรียน นักเรียนขาดการเอาใจใส่จาก 

ผู้ปกครอง จากผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบ

สองโดยส�ำนกังานรบัรองมาตรฐานการศกึษาแห่งชาติ 

(องค์การมหาชน) พบว่า สถานศึกษาขาดปัจจัย 

เอื้ออ�ำนวย เช่น ครูไม่เพียงพอ ครูไม่ตรงวุฒิ ผลการ

ประเมิน O-net ต�่ำ [7] ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา

การบริหารสถานศึกษาบน พ้ืนท่ีสูงท่ีมี นักเรียน 

หลายชนเผ่าเรียนรวมกันสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาจงัหวัดเชยีงราย ซึง่ผลจากการวิจยัจะได้

ไปวางแผน ปรับปรุงการบริหารงานของโรงเรียน  

ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. 	 ศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษา 

บนพ้ืนท่ีสูงท่ีมีนักเรียนหลายชนเผ่าเรียนรวมกันสังกัด

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย

2.	 ศึกษาปัญหาการบริหารสถานศึกษา 

บนพ้ืนท่ีสูงท่ีมีนักเรียนหลายชนเผ่าเรียนรวมกันสังกัด

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย 

3.	 ศึกษาแนวทางการบริหารที่ เหมาะสม

ส�ำหรบัสถานศกึษาบนพ้ืนทีส่งูทีม่นีกัเรยีนหลายชนเผ่า

เรียนรวมกันสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

จังหวัดเชียงราย 
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วิธีการด�ำเนินการวิจัย

1. 	ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 การวิจัยครั้งน้ีใช้ประชากรในการวิจัย คือ 

ผู ้อ�ำนวยการโรงเรียน สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ี 

การศกึษาประถมศกึษาจงัหวัดเชยีงราย ตามประกาศ

กระทรวงการคลงั เรือ่ง ก�ำหนดส�ำนกังานในพ้ืนทีพิ่เศษ 

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ซึ่งจังหวัดเชียงราย

ประกอบด้วยโรงเรียนจ�ำนวน 89 โรงเรียน มีผู้บริหาร

โรงเรียนจ�ำนวน 89 คน

2.	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้สามารถ 

แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้

ตอนที่	 1	 แบบสอบถามข ้อมูลทั่ วไป 

ผู ้บริหารสถานศึกษาในสังกัด ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ี 

การศกึษาประถมศกึษา จงัหวัดเชยีงราย เก่ียวกับ เพศ 

อายุ วุฒิการศึกษาสูงสุด ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน

ต�ำแหน่งป ัจจุบัน และกลุ ่มของนักเรียนชนเผ ่า  

มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 

ตอนที	่ 2	 ความคิดเห็นเก่ียวกับระดับ 

การบริหารสถานศึกษาและแนวทางการบริหาร 

สถานศึกษาบนพ้ืนที่สูง ภายใต้องค์ประกอบ 4 ด้าน 

คือ ด้านการบริหารงานท่ัวไป ด้านการบริหารงาน

วิชาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ และด้าน 

การบริหารงานบุคคล 

3. 	การเก็บรวบรวมข้อมูล 

	 เก็บรวบรวมข้อมลูโดยการจดัส่งแบบสอบถาม 

ทางไปรษณีย์โดยขอความร ่วมมือจากผู ้บริหาร 

สถานศึกษาส่งแบบสอบถามแล้วผนึกใส่ซองส่งกลับ

มาหาผู ้วิจัย แล้วน�ำแบบสอบถามที่ได้รับคืนมา 

ตรวจสอบความถูกต้องก่อนน�ำไปวิเคราะห์ทางสถิติ

สรุปผลการวิจัย

ผูต้อบแบบสอบถาม ในการศกึษาครัง้นีจ้�ำนวน 

89 คน พบว่า กลุ ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม 

ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุ 50 ปีขึ้นไป คิดเป็น 

ร้อยละ 50.6 มีวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาโท  

คิดเป็นร้อยละ 84.3 ระยะเวลาปฏิบัติงานในต�ำแหน่ง

ปัจจุบัน 5-10 ปี คิดเป็นร้อยละ 38.2 และ การปฏิบัติ

งานในสถานศึกษาขนาดเล็กมีนักเรียนน้อยกว่า  

299 คน คิดเป็นร้อยละ 60.7

1.	 การบริ หารสถานศึกษาบนพื้ น ท่ี สู ง  

ท่ีมีนักเรียนหลายชนเผ่าเรียนรวมกัน โดยภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก (µ = 4.22, s = 0.05) และเมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

โดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้าน 

การบรหิารด้านงบประมาณ (µ = 4.41, s = 0.05) ด้าน

การบริหารงานบุคคล (µ = 4.18, s = 0.05) ด้าน 

การบริหารด้านวิชาการ (µ = 4.15, s = 0.06) และ 

การบริหารด้านบริหารท่ัวไป (µ = 4.15, s = 0.05)  

ตามล�ำดับ

2.	 ปัญหาและข้อเสนอแนะสภาพการบริหาร

สถานศึกษาบนพ้ืนที่สูง ที่มีนักเรียนหลายชนเผ่า 

เรียนรวมกัน ตามทัศนะของผู ้บริหารสถานศึกษา  

แต่ละด้านมี ดังนี้ 

2.1 	ด้านการบริหารงานทั่วไป 

	 ป ัญหาด ้านบริหารงานวิชาการ  

งบประมาณน ้อย และขาดแคลนบุคลากรครู 

ครอบคลุมทุกฝ่ายงาน เนื่องด้วยโรงเรียนเป็นโรงเรียน

ขนาดเล็ก ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานยังไม่พร้อม 

ควรระดมทุนเร่งพัฒนาโครงสร้างการบริหาร

2.2 	ด้านการบริหารงานวิชาการ

	 ป ัญหาการยกระดับผลสัมฤท ธ์ิ

ทางการเรียน นักเรียนส่วนใหญ่มีปัญหาการอ่านออก

เขียนได้ การสื่อสาร การคิดวิเคราะห์และการคิด

ค�ำนวณ ขาดแคลนเทคโนโลยี สื่อการเรียนการสอน 

ควรส่งเสริมสื่อเทคโนโลยี จัดสรรงบประมาณ และ

บุคลากรครูให้เพียงพอ

2.3 	ด้านการบริหารงานงบประมาณ

	 ปัญหาด้านการจัดสรรงบประมาณ

น้อย ไม่เพียงพอในการบรหิารจดัการ ขาดบคุลากรท่ีมี

ความรู้ในด้านการบริหารงานงบประมาณ ควรมีการ

วางแผนและบริหารจัดการให้เพียงพอ มีการระดมทุน

จากองค์กรต่าง ๆ
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2.4 	ด้านการบริหารงานบุคคล

	 ป ั ญ ห า ข า ด แ ค ล น บุ ค ล า ก ร ค รู  

ครูย้ายบ่อย ครูไม่ครบตามสาระ ครูสอนไม่ตรงตาม

วิชาเอก ภาระงานของครูมาก ขาดขวัญและก�ำลังใจ 

ส่งผลกระทบต่อการเรียนการสอนการจัดการเรียน  

ควรมกีารประสานงานกับส�ำนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา

เพื่อการจัดหาต�ำแหน่งครูอัตราจ้างเพิ่ม

อภิปรายผล

1.	 ด ้านการบริหารงานทั่ วไป โดยรวม 

มีความพร้อมอยู่ในระดับมาก คือ การรับนักเรียน 

เข ้ าศึ กษาตามเกณฑ ์และ เขต พ้ืนที่ ท่ี ก� ำหนด  

ซึง่นโยบายด้านการรบั และมกีารจดัท�ำส�ำมะโนผูเ้รยีน

โดยการประสานกับชมุชนและท้องถ่ินในการขอข้อมลู

มีการวางแผนประกาศรับสมัครนักเรียนตามเกณฑ์ 

ด้านผู้บริหารมีความรู้ความสามารถ เข้าใจในการ

ปฏิบัติงานสามารถน�ำนโยบายไปสู ่การปฏิบัต ิ

จนประสบผลส�ำเร็จ มีการจัดระบบการบริหาร  

ศึกษาวิเคราะห์โครงสร้าง ภารกิจการด�ำเนินงาน 

ปริมาณ คุณภาพ และสภาพของสถานศึกษา 

อย่างรอบคอบ เน่ืองจากการบริหารสถานศึกษาท่ีมี

ความหลากหลายทางด้านวัฒนธรรม มีหลายชนเผ่า

ต้องมีการก�ำหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติให้

ชัดเจนและบริหารจัดการ ตามแผนพัฒนาเด็กและ

เยาวชนในถ่ินทุรกันดาร ตามพระราชด�ำริ สมเด็จ 

พระ เทพรัตนราชสุดาฯ  สยามบรมราชกุมารี

วัตถปุระสงค์ที ่2 ส่งเสรมิและสนบัสนนุการเพ่ิมโอกาส

ทางการศกึษาให้แก่เดก็และเยาวชน การจดัการศึกษา

ในรูปแบบต่าง ๆ ให้ครอบคลุมเด็กและเยาวชน 

กลุม่ต่าง ๆ  เพ่ือให้เดก็และเยาวชนทุกคนมโีอกาสและ

ความเสมอภาคทางการศึกษามีโอกาสศึกษาต่อ  

ในระดับสูงขึ้น และสอดคล้องกับงานวิจัยของ  

จณะศกัดิ ์ค�ำแสน [1] ด้านการบรหิารจดัการมแีนวทาง

ในการก�ำหนดนโยบายของส�ำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานจะจัดท�ำโดยอาศัยบริบท 

ของชมุชน และมแีนวทางในการพัฒนาโครงการต่าง ๆ   

ให้สอดคล้องกับบริบทของชุมชน ส่วนบทบาทหน้าท่ี

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรจะมี

ตัวแทนจากชนเผ่ามาเป็นตัวแทนกรรมการสถานศึกษา 

ในการบริหารจัดการร่วมกัน ไว้เป็นตัวแทนของชนเผ่า

เพื่อการประสานงานกับชนเผ่าต่าง ๆ 

2. 	 ด ้านการบริหารงานวิชาการ โดยรวม 

มีความพร้อมอยู่ในระดับมาก แต่ปัญหาที่ทุกโรงเรียน

พบคือ นักเรียนส่วนใหญ่มีปัญหาด้านการอ่านออก

เขียนได้ การสื่อสาร การคิดวิเคราะห์และการคิด

ค�ำนวณ เน่ืองจากนักเรียนส่วนใหญ่เป็นนักเรียน  

ชนเผ่า ซึ่งพ้ืนฐานครอบครัวไม่ได้ใช้ภาษาไทยในการ

ส่ือสารในชีวิตประจ�ำวัน บางส่วนมีการอพยพมาจาก

ประเทศเพื่อนบ้าน และไม่มีสัญชาติไทย ซึ่งต้องมีการ

จดัการศึกษาให้กบันักเรยีนทุกคน ตามแผนพัฒนาเด็ก

และเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชด�ำริ สมเด็จ

พระ เทพรัตนราชสุดาฯ  สยามบรมราชกุมารี

วัตถุประสงค์ที่ 3 ทั้งนี้เนื่องมาจากปัจจัยหลาย ๆ ด้าน 

ทั้ งจ� ำนวนครูที่ ไม ่ เ พียงพอกับจ�ำนวนนักเรียน  

โดยเฉพาะในท้องถ่ินห่างไกล ข ้อจ�ำกัดในเรื่อง 

ความรู ้ความสามารถของครู วิธีการเรียนการสอน  

อุปกรณ์และสื่อการเรียนการสอน ในหลาย ๆ พ้ืนท่ี 

การสนับสนุนจากพ่อแม่ ผู้ปกครองก็ไม่สามารถท�ำได้

เต็มที่ เนื่องจากพ่อแม่ ผู้ปกครองเองยังมีการศึกษา 

อยู่ในเกณฑ์ที่ไม่สูงมากนักและสอดคล้องกับงานวิจัย

ของ จณะศักดิ์ ค�ำแสน [1] ด้านหลักสูตร มีแนวทาง

การพัฒนาหลักสูตรอย่างต่อเน่ือง จะเน้นความ 

หลากหลายทางด้านวัฒนธรรม ควบคู่กับหลกัสตูรแกน

กลาง โดยการจัดท�ำหลักสูตรท้องถิ่นที่เน้นการด�ำเนิน

ชีวิตประจ�ำวันของนักเรียน และบริบทของชุมชน 

ให้มากขึน้ และสอดคล้องกับงานวิจยัของ สนัต ิบรูณะ

ชาติ [6] ผลการประเมินรูปแบบการจัดการศึกษา 

ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานบนความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ไปใช้ พบว่า รูปแบบ 

การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานบน 

ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ 

มอีรรถประโยชน์อยู่ในระดบัมากทีส่ดุ รองลงมาเหน็ว่า

รูปแบบมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ และง่ายต่อ

การน�ำไปใช้อยู่ในระดับมาก
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3. 	 ด ้านการบริหารงบประมาณ โดยรวม 

มคีวามพร้อมอยู่ในระดบัมากทกุประเดน็ แต่เนือ่งจาก

โรงเรียนส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก การได้รับ 

งบประมาณรายหัวของจ�ำนวนนักเรียน มีงบประมาณ

ในการบริหารจัดการน ้อย การบริหารจัดการ 

งบประมาณต่าง ๆ ค่อนข้างจ�ำกัด ซ่ึงสอดคล้องกับ 

งานวิจัยของ ไพศาล สระทองแดง [3] การศึกษา 

การบริหารงานในสถานศึกษา ขั้นพ้ืนฐานตามแนว

ปฏิรูปการศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ช่วงชั้นท่ี 1–2 สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

กาญจนบุรี ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน ช่วงชั้นที่ 1–2 สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่ 

การศกึษากาญจนบรุมีรีะดบัการปฏบิตักิาร การบรหิาร

งานในสถานศึกษา ในภาพรวมทุกด้านอยู่ระดับมาก 

เมือ่พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษา

มรีะดบัปฏิบตักิาร การบรหิารในสถานศกึษาตามแนว

ปฏริปูการศกึษาด้านการบรหิารงบประมาณ มากทีส่ดุ 

และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สมพงษ์ เตชรัตนวรกุล 

[5] ได้ศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างศักยภาพผู้น�ำ

กับประสิทธิผลในการบรหิารงานของผูบ้รหิารสถานศกึษา 

ขั้นพ้ืนฐาน ช่วงชั้นที่ 1-3 สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่ 

การศึกษากาญจนบุรี ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผล 

ในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ส่วนรายด้านพบว่า อยู่ใน

ระดับมากทุกด้าน เรียงล�ำดับค่าเฉลี่ยจากมาก 

ไปหาน้อย ดังน้ี การบริหารงบประมาณ การบริหาร

ทั่วไป การบริหารงานบุคคล และการบริหารวิชาการ 

ผลการเปรยีบเทยีบประสทิธิผลในการบรหิารสถานศึกษา 

ของผูบ้รหิารสถานศกึษาตามแนวทางปฏริปูการศกึษา 

จ�ำแนกตามขนาดของสถานศึกษา ในภาพรวมและ 

รายด้านทั้ง 4 ด้านไม่มีความแตกต่างกันอย่างม ี

นยัส�ำคญัทางสถิตท่ีิระดบั 0.05 ความสมัพันธ์ระหว่าง

ศักยภาพผู้น�ำกับประสิทธิผลในการบริหารงานของ 

ผู้บริหารสถานศึกษา มีความสัมพันธ์กันในทางบวก 

อยู่ที่ระดับสูง อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01

4.	 ด ้านการบริหารงานบุคคลโดยรวมม ี

ความพร้อมอยู่ในระดับมาก โรงเรียนไม่มีอ�ำนาจ 

เต็มในการบริหารงานบุคคล โดยเฉพาะขั้นตอน 

ก�ำหนดอตัราก�ำลงั และสรรหาเอง จงึท�ำให้ ขาดแคลน

ครตูลอดเวลา เมือ่มกีารย้ายของบคุลากรคร ูควรจดัหา

ต�ำแหน่งใหม่มาทดแทนต�ำแหน่งเดมิ เพ่ือไม่ท�ำให้เกิด

ผลเสียในการเรียน การสอน เมื่อบุคลากรครูย้ายบ่อย 

ท�ำให้ยุ ่งยากในการบริหารจัดการ มีปัญหาด้าน 

การเรียนการสอนโรงเรียนจึงต้องจัดสรรต�ำแหน่งครู

อัตราจ ้างและบุคลากรเพ่ิมเติม ให ้เพียงพอกับ 

การบริหารจัดการ ปัญหาท่ีโรงเรียนพบมากท่ีสุด คือ

ขาดแคลนบุคลากรครู ได้รับต�ำแหน่งครูทดแทนช้า  

ไม่ได้รับจัดสรรต�ำแหน่งบุคลากรครู แนวทางต้อง 

พยายามติดตาม ประสานงานกับส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา อย่างต่อเน่ือง เรื่องการจัดสรรต�ำแหน่ง

บุคลากรครู การสรรหา การบรรจุแต่งต้ัง และการ 

โยกย้ายบคุลากรทางการศึกษาให้ถกูต้องตามกฎเกณฑ์  

และโปร่งใส และสอดคล้องกับงานวิจยัของ จณะศกัดิ์ 

ค�ำแสน [1] ด้านบุคลากรมีแนวทางโดยยึดหลักทั่วไป 

ซึ่งมีข้อเสนอแนะในการสรรหาหรือบรรจุแต่งตั้งคร ู

ที่เป็นครูถ่ิน ครูชนเผ่า หรือการจัดหาทุนการศึกษา

ส�ำหรับนักเรียนที่เรียนจนจบปริญญาตรี แล้วมีโควตา

บรรจแุต่งตัง้ในโรงเรยีนบ้านเกิดของนักเรยีน ลดปัญหา

การย ้ายเข ้าย ้ายออกของคณะครูและผู ้บริหาร  

ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พะยอม วงศ์สารศรี [2] 

การบริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการท่ีผู้บริหารใช้

ศลิปะและกลยุทธ์ต่าง ๆ  พิจารณาบคุคล แต่ปัญหาคอื

บุคลากรครูในโรงเรียนมีจ�ำนวนน้อย และสอนไม่ตรง

ตามวิชาเอก บุคลากรครูที่สอนไม่ครบตามสาระ 

การเรยีนรู ้ต้องสร้างขวัญและก�ำลงัใจแก่บคุลากรและ

จ้างครูเพ่ิม จัดสรรบุคลากรตามความต้องการของ

สถานศึกษา เมื่อได้รับจัดสรรแล้วต้องสนับสนุนให้

บุคลากรครูได้รับการ อบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ 

เจตคติที่ดี คุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

ข้อเสนอแนะ

1.	 ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวจิยัไปใช้ 

1.1	 ด้านบริหารงานท่ัวไป พบปัญหา 

ด้านงบประมาณน้อย และขาดแคลนบุคลากรครู 

ครอบคลุมทุกฝ่ายงาน เนื่องด้วยโรงเรียนเป็นโรงเรียน
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ขนาดเล็ก ผู้บริหารต้องเร่งสร้างและประสานงานให้มี

ความพร ้อมในระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน  

ควรระดมทุนเร่งพัฒนาโครงสร้างการบริหารงานของ

สถานศึกษา

1.2 	 ด้านการบรหิารงานวิชาการ พบปัญหา 

การยกระดบัผลสมัฤทธ์ิทางการเรยีน นกัเรยีนส่วนใหญ่

มีปัญหาการอ่านออกเขียนได้ การสื่อสาร การคิด

วิเคราะห์และการคิดค�ำนวณ ขาดแคลนเทคโนโลยี  

สื่อการเรียนการสอน ผู้บริหารต้องส่งเสริมติดตาม

หน่วยงานที่ให้ ความช่วยเหลือในด้านสื่อเทคโนโลยี 

การจัดสรรงบประมาณ และบุคลากรครูให้เพียงพอ

1.3 	ด ้านการบริหารงานงบประมาณ  

พบปัญหาด้านการจดัสรรงบประมาณน้อย ไม่เพียงพอ

ในการบริหารจัดการ และบุคลากรครูขาดความรู ้ 

ในด้านการบรหิารงานงบประมาณ ต้องมกีารผูบ้รหิาร

ต้องวางแผนและบรหิารจดัการให้เพียงพอ มกีารระดม

ทุนจากองค์กรต่าง ๆ

1.4 	 ด้านการบรหิารงานบคุคล พบปัญหา

ขาดแคลนบุคลากรคร ูครยู้ายบ่อย ครไูม่ครบตามสาระ 

ครูสอนไม่ตรงตามวิชาเอก ภาระงานเยอะ ขาดขวัญ

และก�ำลังใจ ส่งผลกระทบต่อการเรียน การสอนการ

จัดการเรียน ในด้านการบริหารต้องมีการประสานงาน

กับส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือการจัดหา

ต�ำแหน่งครูอัตราจ้างเพิ่ม

2.	 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป

2.1	 ควรวิจัยเก่ียวกับแนวทางการพัฒนา

คณุภาพการศกึษาของโรงเรยีนบนพ้ืนทีส่งูทีม่นัีกเรยีน

หลายชนเผ่าเรียนรวมกัน เพ่ือให้ทราบถึงแนวทาง 

การพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน และแนวทาง 

ทีเ่หมาะสมในการบรหิารจดัการของโรงเรยีนบนพ้ืนท่ีสงู 

ที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม

2.2	 ควรวิจัยเก่ียวกับการบริหาร การจัด 

การเรยีนการสอน แบบทวิภาษาทางความหลากหลาย

ด้านชนเผ่าบนพื้นที่สูง เพื่อจัดท�ำเป็นหลักสูตรท้องถิ่น

โดยเฉพาะควรจะน�ำเอาประเพณี การละเล่น และ

วัฒนธรรม ของชนเผ่ามาจัด การเรียนการสอน 

ในลักษณะของโครงการ ชุมนุม หรือสาระเพ่ิมเติม 

เพื่อพัฒนาการบริหารที่เหมาะสม และน�ำมาปรับปรุง

คุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องกับบริบทของชุมชน 

ต่อไป 

เอกสารอ้างอิง
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