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บทคัดย่อ

การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาตัวบ่งชี้และทดสอบความสอดคล้องของโมเดลโครงสร้างตัวบ่งชี ้

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับข้อมูลเชิงประจักษ์ การด�ำเนินการวิจัย มี 4 ระยะ ประกอบด้วย ระยะท่ี 1  

การก�ำหนดกรอบแนวคิดการวิจัย โดยศึกษาเอกสาร งานวิจัย และการสัมภาษณ์ผู ้ทรงคุณวุฒิ ระยะท่ี 2  

การพัฒนาตัวบ่งชี้ ใช้เทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุง 3 รอบ ระยะท่ี 3 การทดสอบความสอดคล้องของโมเดล

โครงสร้างตัวบ่งชี้กับข้อมูลเชิงประจักษ์ ระยะที่ 4 จัดท�ำคู่มือการใช้ตัวบ่งชี้ 

ผลการวิจัย พบว่า 1) ตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบด้วย  

4 องค์ประกอบหลัก 17 องค์ประกอบย่อย 81 ตัวบ่งชี้ จ�ำแนกเป็น รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน มี 24 ตัวบ่งชี้ 

กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมน มี 19 ตัวบ่งชี้ ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน มี 28 ตัวบ่งชี้ และระดับ

การมส่ีวนร่วมของชมุชน ม ี10 ตัวบ่งชี ้2) โมเดลโครงสร้างมคีวามสอดคล้องกับข้อมลูเชงิประจกัษ์ ตามสมมติฐาน

ที่ตั้งไว้ (Chi-square = 50.96 df = 47 P =0.3206 GFI = 1.00 AGFI = 0.99 RMSEA = 0.008) 3) คู่มือการใช ้

ได้รับการประเมินความเหมาะสมจากผู้เชี่ยวชาญ 

ค�ำส�ำคัญ : ตัวบ่งชี้ การมีส่วนร่วมชุมชน การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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Abstract

The purposes of this study were to develop indicators of community participation in basic education 

administration under the Office of Basic Education Commission in the Northeast of Thailand (OBECNT) 

and to test goodness of fit between the developed structural equation model (SEM) of community 

participation indicators and the empirical data. The study was conducted into four phases: phase 1 – 

establishment of conceptual framework in research and doing a draft of community participation 

indicators in basic education administration under the OBECNT through synthesis of documents and 

research, and interviews with experts; phase 2 – development of indicators through the Delphi technique 

with 3-time revisions; phase 3 – test of goodness of fit between the SEM and the empirical data.; and 

phase 4 – production of a manual for the indicators application. 

The findings were as follows: 1) The indicators consist of 4 primary factors, 17 secondary factors 

and 81 indicators, which were divided into 24 indicators of community participation style, 19 indicators 

of community participation process, 28 indicators of the community participation supporting factor and 

10 indicators of community participation level. 2) SEM has goodness of fit with the empirical data, which 

confirmed the hypothesis stated. (Chi-square = 50.96 df = 47 P =0.3206 GFI = 1.00 AGFI = 0.99  

RMSEA = 0.008), and root mean square error of approximation (RMSEA) = 0.008 3) production of a 

manual for the indicators application which was assessed for its appropriateness from experts.
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บทน�ำ

จากพระราชบัญญัติการศึกษาแห ่งชาติ  

พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  

ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 8 การจัดการศึกษาให้ยึด 

หลกัการ 1) เป็นการศกึษาตลอดชวีติส�ำหรบัประชาชน 

2) ให้สงัคมมส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษา และมาตรา 

29 ให้สถานศึกษาร่วมกับ บุคคล ครอบครัว ชุมชน 

องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน 

องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการและสถาบันสังคมอื่น ระดมทรัพยากร 

เพ่ือการศึกษา โดยผู ้จัดและผู ้มีส ่วนร ่วมในการ 

จัดการศึกษา [1] อีกท้ังนโยบายการบริหารและ 

จัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School – 

Based Management: SBM) มีการเน้นการกระจาย 

อ�ำนาจไปสูส่ถานศกึษาและให้ชมุชนเข้ามามส่ีวนร่วม

ในการจัดการศึกษาให้มากที่สุด นอกจากน้ียังม ี

กฎกระทรวงท่ีก�ำหนดบุคคลในการแต ่ง ต้ังเป ็น 

คณะกรรมการสถานศึกษา โดยคณะกรรมการส่วนหนึ่ง 

จะต้องประกอบไปด้วยชุมชนท้องถ่ิน ท�ำให้สถาน

ศกึษาหันมาตืน่ตวั และให้ความสนใจกับการส่วนร่วม

ในการจดัการศกึษาของชมุชน รวมท้ังเหน็ความส�ำคญั

ในเรื่องน้ีมากขึ้น [9] แต่ในทางปฏิบัติยังมีปัญหา 

หลายประการ ดังท่ี สมศักด์ิ มัจฉาวิทยากุล [6]  

ได้ศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาของการมีส่วนร่วม 

ของชมุชนในการบรหิารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า สภาพปัจจุบันปัญหา 

ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ ผู้ปกครอง

นักเรียน ประชาชน องค์กรต่าง ๆ ยังขาดความรู ้

ความสามารถในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด 

การศึกษา การร่วมปฏิบัติงาน การขาดความร่วมมือ

ช่วยเหลือและมีเจตคติที่ไม่ดีต่อสถานศึกษา ผู้บริหาร

ยึดติดกับการบริหารแบบเดิม ไม่เข้าใจในการปฏิบัติ

ตามแนวทางการกระจายอ�ำนาจอย่างแท้จริง และยัง

พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน 

ไม่ดีเท่าที่ควร 
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การจดัการศกึษาในระดบัการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน

ถือว ่าเป ็นหน ้าท่ีส�ำคัญท่ีรัฐต ้องปรับปรุงระบบ 

การศึกษาให้มีเอกภาพด้านนโยบายและมาตรฐาน 

รวมท้ังกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถ่ิน เพ่ือให้สถานศึกษา 

มีความคล่องตัว จึงมีความจ�ำเป็นอย่างย่ิงที่ชุมชน 

ต้องเข้ามามีบทบาท มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

ให้มากขึ้น ในสภาวะปัจจุบันการจะให้ชุมชนเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาคงจะท�ำได้ยาก และ 

ถึงแม้ท�ำได้ ก็ประสบผลส�ำเร็จน้อย อย่างไรก็ตาม 

หากทุกฝ่ายมีความจริงจัง จริงใจในการพัฒนา 

การศกึษา การศกึษาข้อมลูพ้ืนฐานชมุชน บรบิทชมุชน

เพ่ือเป ็นข ้อมูลส�ำหรับวางแผนการเริ่มต ้นสร ้าง 

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน [9], [4]  

ถือเป็นสิ่งส�ำคัญ และวิธีการหนึ่งที่จะส่งเสริมให้เกิด 

รปูแบบการมส่ีวนร่วมท่ีดขีองชมุชนได้ จ�ำเป็นอย่างย่ิง

ที่โรงเรียนจะต้องหันหน้าเข้าหาชุมชน โดยโรงเรียน 

เป็นผู ้เริ่มต้นก่อน [5] ดีกว่าจะให้ชุมชนหันมาหา  

ซึ่งวิธีการนี้จะสามารถท�ำได้ง่ายกว่า โดยปกติแล้ว 

ชุมชนจะมีความคาดหวังเสมอว ่าสถานศึกษา  

น่าจะเป็นแหล่งเรียนรู้ มีข้อมูลทางวิชาการมากมาย 

ทั้งเอกสาร และทรัพยากรบุคคลส�ำหรับการเรียนรู้  

หากโรงเรียนน�ำศาสตร์ความรู้ต่าง ๆ เหล่านี้เข้าหา

ชุมชน เป็นการช่วยเหลือชุมชนก่อนที่จะให้ชุมชน 

ย่ืนมือมาหาเรา น ่าจะเป ็นจุดเริ่มต ้นของการ 

มส่ีวนร่วมระหว่างโรงเรยีนกับชุมชน ซึง่เป็นยุทธศาสตร์

ที่น่าจะท�ำให้การสร้างความสัมพันธ์ได้ดี 

จากทีก่ล่าวมาสะท้อนให้เหน็ว่าความต้องการ

เข ้ามามีส ่วนร ่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

จะส่งผลดีต ่อชุมชนและสถานศึกษา โดยชุมชน 

มีความเข ้าใจในสภาพของการปฏิบัติงานของ 

สถานศึกษามีเหตุผล เข้าใจหลักการ มีแนวคิดในการ

ท�ำงานร่วมกันและร่วมมือกันจัดการศึกษา ย่อมส่งผล

ต่อนักเรียน ซึ่งเป็นก�ำลังส�ำคัญในการที่จะพัฒนา

ชุมชน พัฒนาประเทศชาติ และจากการศึกษาพบว่า

สถานศึกษายังขาดตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้วิจัยจึงท�ำวิจัยเพ่ือ

พัฒนาตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ของโรงเรียนในสังกัดส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน ในภาคตะวนัออก

เฉียงเหนือ เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมและ

พัฒนาการศึกษาของโรงเรียน ซึ่งผลการวิจัยยังจะน�ำ

ไปสู่เป้าหมายของการพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพ

ยิ่งขึ้นต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย

1.	 เพ่ือพัฒนาตวับ่งชีก้ารมส่ีวนร่วมของชมุชน

ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ

2.	 เพ่ือทดสอบความสอดคล้องของโมเดล

โครงสร้างตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ที่พัฒนาขึ้นกับข้อมูลเชิงประจักษ์

วิธีการวิจัย

การวิจัยด�ำเนินการ 3 ระยะ ดังนี้ 

ระยะท่ี 1 การก�ำหนดกรอบแนวคดิในการวิจยั 

จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัย และสัมภาษณ์ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 9 คน ซึ่งเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive sampling)

เครื่องมือท่ีใช้ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบมี

โครงสร้าง 

การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการสัมภาษณ์

ผูท้รงคณุวุฒ ิน�ำข้อมลูทีร่วบรวมมาวิเคราะห์เชงิเน้ือหา 

แล้วน�ำผลที่ได้ไปประกอบการสร้างกรอบแนวคิด 

การวิจัย 

ระยะท่ี 2 การพัฒนาตัวบ่งชี้ ใช้เทคนิคเดล

ฟายแบบปรบัปรงุ จ�ำนวน 3 รอบ กลุม่เป้าหมาย ได้แก่ 

ผู ้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน 21 คน ซึ่งเลือกแบบเจาะจง  

ตามคุณสมบัติที่ก�ำหนด

เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล แบบสอบถาม

รอบที่ 1 เป็นแบบสอบถามชนิดเลือกตอบเห็นด้วย- 

ไม่เหน็ด้วย พร้อมค�ำถามแบบปลายเปิด แบบสอบถาม

ในรอบที่ 2 และ 3 เป็นแบบสอบถามมาตราส่วน

ประมาณค่า 5 ระดับสอบถามความคิดเห็นของ 
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ผู ้ เชี่ยวชาญเก่ียวกับความเหมาะสมของตัวบ่งชี้  

ในแบบสอบถามรอบที ่3 ได้ระบตุ�ำแหน่งความคดิเหน็

ของผู้เชี่ยวชาญที่ได้จากรอบที่ 2 ไว้ด้วย

การเก็บรวบรวมข้อมูล ส่งแบบสอบถามให้

ผู้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน 21 คน โดยสอบถามความเห็น 

ของผูเ้ชีย่วชาญเก่ียวกับระดบัความเหมาะสมของตัวบ่งชี้  

เพื่อพัฒนาตัวบ่งชี้โดยเทคนิคเดลฟายปรับปรุง 3 รอบ 

ด้วยวิธีการน�ำส่งด้วยตนเองและทางไปรษณีย์ 

การวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้

โปรแกรมคอมพิวเตอร์ รอบที่ 1 วิเคราะห์ข้อมูลหาค่า

ร ้อยละ เลือกข ้อค�ำถามท่ีผู ้ เชี่ยวชาญเห็นด ้วย 

ร้อยละ 80 ขึ้นไป มาสร้างแบบสอบถามในรอบท่ี 2 

และ 3 รอบที ่2 และรอบท่ี 3 วิเคราะห์ความสอดคล้อง

ของความคดิเห็นเก่ียวกับการตัวบ่งชีก้ารมส่ีวนร่วมของ

ชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คัดเลือกข้อ

ค�ำถามท่ีมีค่ามัธยฐาน (Median) ตั้งแต่ 3.50 ข้ึนไป

และค่าพิสยัระหว่างควอไทล์ (Inter–Quartile Range) 

ตั้งแต่ 1.50 ลงมา เป็นตัวบ่งชี้ท่ีมีความเหมาะสม 

แล้วน�ำไปสร้างเป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วน

ประมาณค่า 5 ระดบั ใช้เก็บรวบรวมข้อมลูในระยะที ่3 

ระยะท่ี 3  การทดสอบความสอดคล้อง 

ของโมเดลโครงสร้างตัวบ่งชี้กับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ โรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปีการศึกษา 2556  

จ�ำนวน 442 โรงเรียน ผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่  

ผูอ้�ำนวยการโรงเรยีน คร ูและคณะกรรมการสถานศึกษา  

จ�ำนวน 1,326 คน ก�ำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้

วิธีการสุ ่มแบบหลายข้ันตอน ได้รับแบบสอบถาม 

กลับคืนมาร้อยละ 100

เครือ่งมือเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งเป็น 2 ตอน  

ตอนที่ 1 สอบถามสถานภาพท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่าง 

เป็นลักษณะตรวจสอบรายการ ตอนท่ี 2 สอบถาม

ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเพ่ือตรวจสอบความ

สอดคล้องโมเดลโครงสร้างองค์ประกอบเชงิยืนยันด้วย

โปรแกรมลิสเรล เป็นแบบสอบถามมาตราส่วน

ประมาณค่า 5 ระดับ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล ส่งหนังสือขอความ

อนุ เคราะห ์ ในการตอบแบบสอบถาม พร ้อม

แบบสอบถามถึงโรงเรียนที่ เป ็นกลุ ่มตัวอย ่าง 

ทางไปรษณีย์ และขอความอนุเคราะห์ให้ตอบกลับ

ภายใน 3 สัปดาห์โดยทางไปรษณีย์ 

การวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์องค์ประกอบ

เชิงยืนยัน เพ่ือตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดล

โครงสร้างตัวบ่งชีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

โดยใช้โปรแกรม LISREL version 8.52 

ผลการวิจัยและอภิปรายผล

1.	 การพัฒนาตวับ่งชีก้ารมส่ีวนร่วมของชมุชน

ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนสังกัด

ส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า ตัวบ่งชี้ท่ีผู้วิจัยสร้างข้ึน 

มีค่าเฉลี่ยเท่ากับหรือมากกว่า 3.00 จ�ำนวน 70  

ตัวบ่งชี้ และ พบว่า ตัวบ่งชี้ที่มีค่าเฉลี่ยต�่ำว่า 3.00 

จ�ำนวน 11 ตัวบ่งชี้ แต่ต�่ำกว่า 3.00 ไม่มากนัก ตัวบ่งชี้

แต่ละตัวจะมีความคลาดเคลื่อนรวมอยู่ด้วย ผู้วิจัยจึง

ได้คัดสรรก�ำหนดไว้ในโมเดลความสัมพันธ์โครงสร้าง 

แสดงให้เห็นว่าองค์ประกอบท้ัง 4 องค์ประกอบ  

เป็นองค์ประกอบท่ีส�ำคญัของการมส่ีวนร่วมของชมุชน

ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนในสังกัด

ส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งสอดคล้องกับกรอบแนวคิด

และสมมติฐานการวิจัย รวมท้ังสอดคล้องกับแนวคิด 

หลักการ ทฤษฏี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง จึงถือว่า 

ตัวบ่งชี้ใช้ได้ทุกตัว 

2.	 การวิเคราะห์โมเดลโครงสร้างตัวบ่งชี้  

พบว่า มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ และมี

นัยส�ำคัญทางสถิติทุกค ่า  โดยมีค ่าไค-สแควร ์  

(Chi-Square : c2) มีค่าเท่ากับ 50.96 ไม่มีนัยส�ำคัญ 

ค่า df เท่ากับ 47 เมื่อพิจารณาค่า c2/df มีค่าเท่ากับ 

1.08 ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ คือ ต�่ำกว่า 2 นอกจากน้ี  

ยังพบว่าค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI)  
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มีค่าเท่ากับ 1.00 ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืน 

ที่ปรับแก้แล้ว (AGFI) มีค ่าเท ่ากับ 0.99 และ 

ค่าความคลาดเคลื่อนในการประมาณค่าพารามิเตอร์ 

(RMSEA) เท่ากับ 0.008 เป็นไปตามสมมตฐิานทีต่ัง้ไว้ 

ดังภาพที่ 1 

Chi-Square=50.96, df=47, P-value=0.32064, RMSEA=0.008
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ภาพท่ี 1 โมเดลการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2.1	 การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน

อันดับที่สองของตัวบ่งชี้รวมมีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบ

เรียงจากมากไปหาน้อย คือ ด้านปัจจัยสนับสนุนการ 

มีส่วนร่วม ของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

(PAFAC) มีน�้ำหนักองค์ประกอบเท ่ากับ 0.95  

รองลงมาได้แก่ ด้านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (PAPRO) มีน�้ำหนัก

องค์ประกอบเท่ากับ 0.94 ด้านรูปแบบการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (PAMOD) 

มีน�้ำหนักองค์ประกอบ เท่ากับ 0.88 และด้านระดับ 

การมส่ีวนร่วมของชมุชนในการจดัการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

(PACLA) มีน�้ำหนัก องค์ประกอบเท่ากับ 0.81  

ตามล�ำดบั แสดงให้เหน็ว่ากลุม่ตวัอย่างซึง่เป็นผูบ้รหิาร 

ครู และกรรมการสถานศึกษา ได้ให้ความส�ำคัญกับ

องค์ประกอบด้านปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นอันดับแรก 

ทั้งน้ี อาจเนื่องมากจากการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจ�ำเป็นต้องมีปัจจัย

สนับสนุนให้บุคคลหรือตัวแทนของชุมชนเข้ามา 

มส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิงานของโรงเรยีน ซึง่สอดคล้อง

กับผลการศึกษาวิจัยของ บุญชู  ภาลีนนท์  [7] 

พบว่า ปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมที่ส่งผลต่อการ 

มีส ่วนร ่วมของชุมชนโดยรวมอยู ่ ในระดับมาก  

เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ปัจจัยส่งเสริมการม ี

ส่วนร่วมของชุมชนอยู่ในระดับมากทุกด้าน นอกจาก

น้ัน สมศักด์ิ มัจฉาวิทยากุล [6] ได้กล่าวไว ้ว ่า  

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐานมีอิทธิพลต่อคุณภาพของนักเรียนในชุมชน 

ดังน้ันหน่วยงานทางการศึกษาควรมีนโยบายหรือ

ยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนและ

สถานศึกษาได้มส่ีวนร่วมในการจดัการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 

ที่เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น 

2.2	 ตัวบ่งชี้การมีส ่วนร ่วมของชุมชน 

ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน ในภาคตะวนัออก

เฉียงเหนือ ทั้ง 4 องค์ประกอบหลัก 17 องค์ประกอบ

ย่อย และ 81 ตัวบ่งชี้ ที่ได้จากการวิจัยในครั้งนี้ พบว่า 

มีความสอดคล้องกับแนวคิด ทฤษฏี งานวิจัยที่ได้

ศกึษาค้นคว้า ดงัน้ี 1) รปูแบบการมส่ีวนร่วมของชมุชน

ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มี 24 ตัวบ่งชี้ ซึ่งตัวบ่งชี ้

ท่ีมีน�้ำหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ สถานศึกษา 

เป ิดโอกาสให้ทุกฝ ่ายท่ีเก่ียวข้องสามารถแสดง 

ความคิดเห็นในเรื่องต่าง ๆ เพ่ือน�ำไปก�ำหนดเป็น

แนวทางการด�ำเนินงาน (b=0.62) ทั้งน้ีเนื่องจาก  

การมีส่วนร่วมจะช่วยให้เกิดการปรับปรุง การเปิด
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โอกาสให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับ

นโยบาย ซึ่งถือได้ว ่าเป ็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้ม ี

ขวัญก�ำลังใจและมีความกระตือรือร้น [2] สอดคล้อง

กับ ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น�้ำ และคนอื่น ๆ [3] ที่กล่าวว่า  

การมส่ีวนร่วมของประชาชนว่าจ�ำเป็นต้องปรบักลยุทธ์

ในการพัฒนาโดยให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการ

วางแผนมากขึ้น 2) กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มี 19 ตัวบ่งชี้ ตัวบ่งชี้ 

ที่มีน�้ำหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ ชุมชนร่วมประชุม

และวางแผนด้านงบประมาณของสถานศึกษา 

(b=0.57) ทั้ง น้ี เ น่ืองจาก การมีส ่วนร ่วมในขั้น 

การวางแผนเป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการก�ำหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ 

ก�ำหนดวิธีการและแนวทางการด�ำเนินงาน ก�ำหนด

ทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรที่จะใช้ในโครงการ 

[8] สอดคล้องกับการศึกษาวิจัยของ ปารณทัตต์  

แสนวิเศษ [10] พบว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในขั้นตอนการวางแผนพัฒนาสถานศึกษา 

ตามวิสยัทัศน์ พันธกิจ เป็นขัน้ตอนในการวางแผนการ

ด�ำเนินงานเป็นข้ันทีป่ระชมุชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการ

ก�ำหนดนโยบาย และวัตถุประสงค์โครงการก�ำหนดวิธี

การและแนวทางการด�ำเนนิงาน ก�ำหนดทรพัยากรและ

แหล่งของทรัพยากรที่จะใช้ในโครงการ ซึ่งศกุนต์  

สายบุญลี [11] กล่าวว่า การมีส่วนร่วมวางแผนและ

การด�ำเนินการวางแผนร่วมกัน ย่อมมีพลังอย่าง

มหาศาล ในการท�ำให้โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ  

ได้รับความส�ำเร็จอย่างรวดเร็ว 3) ปัจจัยสนับสนุน 

การมีส ่วนร ่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

ขั้น พ้ืนฐาน มี  28 ตัวบ ่งชี้  ตัวบ ่งชี้ที่มีน�้ ำหนัก 

องค์ประกอบสงูสดุ คือ ครมูคีวามมุง่มัน่ อทุศิตนในการ

ท�ำงาน มีความเป็นประชาธิปไตย (b=0.52) ทั้งนี้

เนื่องจาก ครูเป็นผู้ที่ได้รับความเชื่อถือ ศรัทธาจาก 

ผู้ปกครอง ชุมชน ดังนั้น ครูจะต้องปฏิบัติตนเป็นแบบ

อย่างที่ดีแก่บุคคลทั่วไปท้ังในและนอกสถานศึกษา  

มีความสามารถในการใช้เทคโนโลยี และน�ำมาใช้ใน

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน มีความมุ ่งมั่น  

อุทิศตนในการท�ำงาน มีความเป็นประชาธิปไตย  

เชีย่วชาญในการจดัการเรยีนการสอนตามสาขาท่ีสอน 

ส่งเสริมผู้เรียนให้รู้จักแสวงหาความรู้และแหล่งเรียนรู้

ต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ 4) ระดับการมีส่วนร่วม 

ของชมุชนในการจดัการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ม ี10 ตวับ่งชี้  

ตั ว บ ่ ง ชี้ ท่ี มี น�้ ำ ห นั ก อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ สู ง สุ ด  คื อ  

คณะกรรมการมีความตระหนักในงานท่ีรับผิดชอบ 

ร่วมกัน โดยค�ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก 

(b=0.46) ท้ังน้ีเน่ืองจากว่า การด�ำเนินงานของ 

สถานศกึษาต้องอาศัยการมส่ีวนร่วมจากหลาย ๆ  ฝ่าย 

ซึง่สถานศกึษาไม่สามารถจะด�ำเนนิงานโดยล�ำพังแล้ว

ประสบความส�ำเร็จได้ การตัดสินใจในการด�ำเนินงาน 

การแก้ปัญหาต่าง ๆ ของสถานศึกษาจึงต้องอาศัย 

การมีส่วนร่วมของบุคลากรในสถานศึกษา และชุมชน 

ให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพ่ือลดความผิดพลาด

และให้เกิดประโยชน์ต่อสถานศกึษา ผูเ้รยีน และชมุชน

สรุปผลการวิจัย

การวิจัยเพ่ือพัฒนาตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วม 

ของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียน

สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า ประกอบไปด้วย  

4 องค์ประกอบหลัก 17 องค์ประกอบย่อย 81 ตัวบ่งชี้ 

ได้แก่ รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน มี 24 ตัวบ่งชี้ 

กระบวนการมีส ่วนร ่วมของชุมน มี 19 ตัวบ่งชี้  

ปัจจยัสนบัสนนุการมส่ีวนร่วมของชมุชน ม ี28 ตวับ่งชี้ 

และระดับการมีส่วนร่วมของชุมชน มี 10 ตัวบ่งชี้ 

โมเดลโครงสร้างมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิง

ประจกัษ์ ตามสมมตฐิานทีต่ัง้ไว้ (Chi-square = 50.96 

df = 47 P =0.3206 GFI = 1.00 AGFI = 0.99 RMSEA 

= 0.008) 

ข้อเสนอแนะการวิจัย

1.	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

	 จากผลการวิจัย พบว่า ทั้ง 4 องค์ประกอบ 

มคีวามสมัพันธ์เชือ่มโยงกนัและ ช่วยส่งเสรมิสนับสนนุ

ให ้เกิดการมีส ่วนร ่วมในการ จัดการศึกษาของ 

สถานศึกษา ดังน้ัน ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
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ประถมศึกษา และโรงเรียน จึงควรให้ความส�ำคัญ 

ในการก�ำหนดนโยบายการส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรม

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระหว่าง โรงเรียน

และชุมชนทุกรูปแบบ ส่งผลต่อคุณภาพของนักเรียน 

และท�ำให้เกิดความผูกพัน รู้สึกเป็นเจ้าของมากขึ้น 

2.	 ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวจิยัไปใช้

	 จากผลการวิจัยพบว ่า ตัวบ ่งชี้การม ี

ส่วนร่วมของชุมชนในการ จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทุกตัวบ่งชี้มีความ

สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ และความเหมาะสม 

จึงเป็นตัวบ่งชี้ท่ีผู้บริหารสถานศึกษาสามารถน�ำไปใช้

เป็นแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชน  

ซึ่งจะเสริมสร้างประสิทธิภาพของสถานศึกษาและ 

เป็นแนวทางในการปรบัปรงุบรบิทหรอืสภาพแวดล้อม 

ปัจจัย และกระบวนการด�ำเนินงานของผู ้บริหาร 

สถานศึกษาเพ่ือให้บังเกิดผลตามวัตถุประสงค์ของ

สถานศึกษา

3.	 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยในครั้งต่อไป

	 การวิจัยในครั้งนี้มีข้อจ�ำกัดเฉพาะจังหวัด

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงควรวิจัยเก่ียวกับ 

การพัฒนาตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พ้ื น ฐ า น  สั ง กั ด ส� ำ นั ก ง า น 

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ให้ครอบคลุม  

ทุกภูมิภาคของประเทศ ซ่ึงผลการวิจัยจะก่อให้เกิด

ประโยชน์ต่อการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชน  

ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้อย่างเป็นระบบ  

และควรน�ำผลการวิจัยพร้อมท้ังคู่มือการใช้ตัวบ่งชี ้

ไปจัดท�ำวิจัยและพัฒนา

กิตติกรรมประกาศ

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส�ำเร็จลงได้ด้วยดี เพราะ

ค ว า ม ก รุ ณ า แ ล ะ ช ่ ว ย เ ห ลื อ อ ย ่ า ง ดี ย่ิ ง  จ า ก 

รองศาสตราจารย์ ดร. ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร ประธาน

กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ รองศาสตราจารย์ 

ดร.ศิริ ฮามสุโพธิ์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พนมพร 

จนิดาสมทุร์ กรรมการทีป่รกึษาวทิยานพินธ์ ท่ีได้กรณุา

แนะน�ำ เสนอแนะ และตรวจแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ 

ด้วยความเอาใจใส่ตั้งแต่ต้นจนส�ำเร็จเรียบร้อย ผู้วิจัย

รู้สึกซาบซึ้งในความเมตตา และขอกราบขอบพระคุณ

เป็นอย่างสงูย่ิงไว้ ณ โอกาสนี ้และขอกราบขอบพระคณุ 

คณาจารย์ผู้สอนในสาขาวิชาการบริหารและพัฒนา 

การศึกษาทุกท่านที่ให้แนวคิด ค�ำปรึกษาแนะน�ำ  

ในการแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ 

ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน ท่ีให้

ความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์ ผู้เชี่ยวชาญในการ

ตรวจสอบเครือ่งมอืการวิจยั ผูเ้ชีย่วชาญเสนอแนวทาง

การพัฒนาโดยใช ้เทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุง  

ตลอดจนผู้เชี่ยวชาญประเมินความเหมาะสมคู่มือ 

การใช้ตัวบ่งชี้ และผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา คณะครู 

และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ท่ีเป็น 

กลุม่ตัวอย่าง ในการวิจัยครัง้น้ี และขอขอบคุณเพ่ือน ๆ   

นักศึกษาปริญญาเอกสาขาการบริหารและพัฒนา 

การศึกษาทุกท่าน และขอขอบคุณครอบครัวท่ีให้ 

ก�ำลังใจ ให้ความช่วยเหลือในการวิจัยครั้งน้ีจนส�ำเร็จ

ลงได้ด้วยดี

คุณค่า และประโยชน์ท่ีพึงมีจากงานวิจัย 

ฉบับนี้  ผู ้ วิจัยขออุ ทิศให ้ เป ็นกตเวทิตาคุณแด ่

คุณพ่อเสงี่ยม คุณแม่พนมมี ทัดศรี ผู ้ให้ชีวิตและ

รากฐานการศึกษา ตลอดจนบรูพาจารย์และผูม้พีระคณุ 
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