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สภาพที่เป็นจริงและสภาพที่คาดหวังการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 1
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บทคัดย่อ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาสภาพท่ีเป็นจริงในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 

สถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 1 2) เพ่ือศึกษาสภาพที่คาดหวัง 

ในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงรายเขต และเพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาของผู้บริหาร 

สถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 1 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยคือ  

ผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 1 ในปีการศึกษา 2556 

จ�ำนวน 107 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามเก่ียวกับสภาพที่เป็นจริงและสภาพที่คาดหวัง 

ในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือความถี่ (f)  

ค่าร้อยละ (%) ค่าเฉลี่ย (µ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (s)

ผลการวิจัย พบว่า

1.	 สภาพที่เป็นจริงของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า 

หลกัทีม่ค่ีาเฉลีย่สงูสดุคอืหลกักระจายอ�ำนาจ รองลงมาคือหลักมุง่เน้นฉันทามติ และหลักท่ีมค่ีาเฉลีย่น้อยท่ีสุดคือ

หลักการมีส่วนร่วม 
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2.	 สภาพท่ีคาดหวังการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุดและเมื่อพิจารณาเป็นรายหลัก พบว่า  

หลกัทีม่ค่ีาเฉลีย่สงูสดุคอื หลกัภาระรบัผดิชอบ รองลงมา คอื หลกัมุง่เน้นฉนัทามตแิละหลกัท่ีมค่ีาเฉลีย่ต�ำ่ทีส่ดุคอื

หลักความเสมอภาค

 3.	 ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เขต 1 พบว่าหลักการมีส่วนร่วม ควรเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ทุกระดับรวมถึงครู 

ผู ้ปกครอง และประชาชนทั่วไปมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์อันเกิดจากความส�ำเร็จของการพัฒนา 

สถานศึกษา หลักความรับผิดชอบ ควรมีความกระตือรือร้น และใส่ใจต่อการแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นทั้งภายใน

และภายนอกสถานศกึษา หลกัความโปร่งใส ควรมกีารตรวจสอบได้ในทกุกรณี ควรมกีารบรหิารงานอย่างโปร่งใส 

ไม่มีการทุจริตคอรัปชั่น หลักความเสมอภาค ควรยึดหลักความเป็นธรรมและความเสมอภาคในการปฏิบัติงาน 

และหลักประสิทธิผล ควรมีระบบบริหารบุคคลสอดคล้องกับผลการปฏิบัติงานของแต่ละคน และมีการ 

วางยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ในการด�ำเนินงานไว้ชัดเจน

ค�ำส�ำคัญ : สภาพที่เป็นจริง, สภาพที่คาดหวัง, การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

Abstract

This research aimed to study the reality of the administration in accordance with the good governance 

principle of Executive education under the Primary Educational Service Area Office in Chiangrai Province 

1 and then to study the conditions expected in the administration in accordance with the good 

governance principle of Executive under the Primary Educational Service Area Office in Chiangrai 

Province 1 , finally to learn about your comments on the administration in accordance with the good 

governance principle of Executive education under the Primary Educational Service Area Office in 

Chiangrai Province 1 . The population studied in this research was 107 person under the Primary 

Educational Service Area Office in Chiangrai Province 1. The instrument for data collection was the 

rating scale questionnaire with five level rating scale education statistics used in the analysis is the 

frequency (F) percent ( %) Average ( µ) and standard deviation (s)

The research findings were as follows:

1.	 The condition of the administration in accordance with the good governance principle of 

Executive under the Primary Educational Service Area Office in Chiangrai Province as a whole is in a 

level of income. And when it is considered that the main Peak average power dissipation is followed 

by the main focus on consensus and the average home is the least part.

2.	 The expected condition management in accordance with the good governance principle of 

Executive under the Primary Educational Service Area Office in Chiangrai Province as a whole is in a 

level most and when considering a major found that an average maximum is the main primary  

responsibility is the main focus on consensus and which is the main average lowest is equality.

3.	 Comments management guidelines in accordance with the good governance principle of 

Executive education under the Primary Educational Service Area Office in Chiangrai Province 

Keywords : The actual practice, The expectation practice, Good Governance
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บทน�ำ

การศกึษามคีวามส�ำคญัในการพัฒนาประเทศ 

เพราะการศึกษาเป็นพ้ืนฐานท่ีจะน�ำไปสู่การพัฒนา

คน การจัดการศึกษาในประเทศไทยมีหน่วยงาน 

ที่จัดการศึกษาอยู่หลายหน่วยงานและหลายระดับ 

มีหน้าท่ีในการบริหารจัดการศึกษาและให้บริการ 

การศึกษาแก่ประชาชน พัฒนาคนไทยทุกคนให้พร้อม

ส�ำหรับการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก ผู ้บริหาร 

สถานศึกษามีกระบวนการจัดการบริหาร 

ควบคุม เพ่ือให้การด�ำเนินงานท้ังหมดเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์อย่างเต็มท่ี  

โดยต้องเริ่มตั้งแต่การก�ำหนดนโยบาย และแผน 

ของสถานศึกษาโดยจัดให้มีการท�ำแผนงานของ 

สถานศึกษาของตนขึ้น เพ่ือจะได้ทราบว่าจะต้อง

กิจกรรมอะไรบ้าง จึงจะท�ำการ

ก�ำหนดทรัพยากรที่ต ้องการโดยรวบรวม 

ความต้องการด้านทรัพยากรจากแผนงาน มีการ

จ�ำแนกเป็นหมวดหมู่ที่ต้องการอย่างชัดเจน รวมถึง 

การแสวงหาทรพัยากร การจดัสรรทรพัยากร จงึจ�ำเป็น

ต้องน�ำรูปแบบ หลักธรรมาภิบาล หรือการบริหาร 

บ้านเมืองกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) 

เป็นหลักในการปกครอง บริหาร จัดการ ควบคุมดูแล

สถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งประกอบด้วย  

10 หลัก ได้แก่ 1) หลักประสิทธิผล เช่น ผลการปฏิบัติ

ราชการท่ีบรรลวัุตถุประสงค์ มรีะบบงานเป็นมาตรฐาน 

มีการติดตาม ประเมิน และพัฒนาปรับปรุงอย่าง 

ต่อเน่ือง 2) หลักประสิทธิภาพ เช่น องค์กรสามารถ 

ใช้ทรัพยากรท้ังด้านต้นทุน แรงงาน และระยะเวลา 

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 3) หลักการตอบสนอง เช่น  

การให้บรกิารทีส่ามารถด�ำเนนิการได้ภายในระยะเวลา

ที่ก�ำหนดและสร้างความเชื่อมั่น และไว้วางใจได้  

4) หลักภาระรับผิดชอบ เช่น ความรับผิดชอบท่ี 

ตอบสนองความคาดหวังของสาธารณะได้ 5) หลัก

ความโปร่งใส เช่น มีกระบวนการที่เปิดเผย ชี้แจงได ้

เมื่อมีข้อสงสัย 6) หลักการมีส่วนร่วม เช่น มีส่วนร่วม

ในการรับรู้ เรียนรู้ ท�ำความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ  

ร่วมเสนอปัญหาและร่วมแก้ปัญหาได้ 7) หลักการ 

กระจายอ�ำนาจ เช่น การถ่ายโอนอ�ำนาจการตัดสินใจ 

การมุ่งเน้นความพึงพอใจในการให้บริการ 8) หลัก

นิติธรรม เช่น การใช้อ�ำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 

ข้อบังคับ ในการบริหารงานด้วยความเป็นธรรม  

9) หลักความเสมอภาค เช่น ความเท่าเทียมกันโดย 

ไม่แบ่งแยก และ 10) หลักมุ่งเน้นฉันทามติ

 จากความเป็นมาและสภาพปัญหาดังกล่าว

ข้างต้น ถ้าผู้บรหิารสถานศึกษาได้ใช้หลักธรรมาภบิาล 

หรอืหลกัการบรหิารกิจการบ้านเมอืงทีดี่มาด�ำเนนิการ

ปฏบิติัอย่างจรงิจงัในการด�ำเนนิงานต่าง ๆ  ในสถานศกึษา 

น่าจะก่อให้เกิดความส�ำเร็จที่มีประสิทธิภาพ สามารถ

พัฒนาคุณภาพการศึกษา ได้อย่างย่ังยืน ดังน้ัน  

ผูศ้กึษาจงึสนใจทีจ่ะศึกษาถึง การใช้หลกัธรรมาภบิาล

ในสถานศกึษาท่ีปฏิบตัจิรงิและท่ีคาดหวังของผูบ้รหิาร

สถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงรายเขต 1 เพ่ือศึกษาถึงสภาพ 

ท่ีเป็นจริงในการใช้หลัก ธรรมาภิบาลในการบริหาร

สถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา อีกท้ังสภาพ 

ท่ีคาดหวังในการใช้หลัก ธรรมาภิบาลในการบริหาร

สถานศกึษาของผูบ้รหิารสถานศกึษา เพ่ือเป็นแนวทาง

ในการพัฒนาการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

ของผู ้บริหารสถานศึกษา1สังกัดส�ำนักงานเขต 

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 1  

ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1.	 เพ่ือศึกษาสภาพท่ีเป็นจริงการบริหาร 

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษา  

สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงราย เขต 1

2.	 เพ่ือศึกษาสภาพที่คาดหวังการบริหาร 

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษา  

สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงราย เขต 1

3.	 เพ่ือศกึษาข้อเสนอแนะแนวทางการบรหิาร

ตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา เขต 1 
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วิธีการด�ำเนินการวิจัย

1. 	 ประชากร ในการวิจัยครั้งนี้ 

	 คื อ  ผู ้ อ� ำ น ว ย ก า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า  

สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

จังหวัดเชียงราย เขต 1 พ.ศ. 2556 จ�ำนวน 107 คน 

จากโรงเรียนทั้งหมด 107 โรง

2.	 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวิจยั เป็นแบบสอบถาม

มี 3 ตอน ดังนี้

ตอนท่ี	 1	 ข ้ อ มู ล ทั่ ว ไ ป ข อ ง ผู ้ ต อ บ

แบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ วุฒิการศึกษา

สูงสุด ประสบการณ์ในการท�ำงาน และขนาด 

สถานศกึษาทีส่งักัด เป็นแบบสอบถามแบบเลอืกตอบ 

(Checklist) 

ตอนท่ี 	 2	 ข้อคดิเห็นการบรหิารตามหลกั

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ส�ำนักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 1  

ตามสภาพท่ีเป็นจรงิและสภาพทีค่าดหวัง ประกอบด้วย  

10 หลัก ได้แก่ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ 

หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความ

โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักการกระจายอ�ำนาจ  

หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค และ หลักมุ่งเน้น

ฉันทามติ ลักษณะของค�ำถามเป็นแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating Scale) 

ตอนท่ี	 3	 ข ้อเสนอแนะแนวทางการ

บรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา 

สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงราย เขต 1 เป็นแบบสอบถามปลายเปิด 

3.	 การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการจัดส่ง

แบบสอบถามทางไปรษณีย์โดยขอความร่วมมือจาก 

ผู้บริหารสถานศึกษาส่งแบบสอบถามแล้วผนึกใส่ซอง

ส่งกลบัมาหาผูวิ้จยั แล้วน�ำแบบสอบถามทีไ่ด้รบัคนืมา

ตรวจสอบความถูกต้องก่อนน�ำไปวิเคราะห์ทางสถิติ

สรุปผลการวิจัย

ผลการวิเคราะห ์ข ้อมูลสภาพที่ เป ็นจริง 

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บ ริหาร 

สถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงราย เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ใน 

ระดับมาก เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ  

หลักการกระจายอ�ำนาจ หลักมุ ่งเน ้นฉันทามติ  

หลักประสิทธิภาพ หลักนิติธรรม หลักการตอบสนอง 

หลักประสิทธิผล หลักความโปร ่งใส หลักภาระ 

รับผิดชอบ หลักความเสมอภาค และหลักการม ี

ส่วนร่วม ตามล�ำดับ

ผลการวิเคราะห์สภาพท่ีคาดหวังการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 

เขต 1 พบว่าโดยภาพรวมอยู ่ในระดับมากท่ีสุด  

เมือ่พิจารณารายด้านโดยเรยีงค่าเฉลีย่จากมากไปน้อย 

ตามล�ำดับคือหลักภาระรับผิดชอบ หลักมุ ่งเน ้น 

ฉันทามติ หลักความโปร่งใส หลักการตอบสนอง หลัก

ประสิทธิผล หลักการมีส ่วนร ่วม หลักนิติธรรม  

หลักการกระจายอ�ำนาจ หลักประสิทธิภาพ และหลัก

ความเสมอภาค

ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลในของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัด

ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต 1  

พบว่า หลักการมีส่วนร่วม ควรเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่

ทุกระดับรวมถึงครู ผู้ปกครอง และประชาชนท่ัวไป 

มีส ่วนร ่วมในการได้รับผลประโยชน์อันเกิดจาก 

ความส�ำเร็จของการพัฒนาสถานศึกษา หลักความ 

รับผิดชอบ ควรมีความกระตือรือร้น และใส่ใจต่อการ

แก้ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนท้ังภายในและภายนอก 

สถานศกึษา หลกัความโปร่งใส ควรมกีารตรวจสอบได้

ในทกุกรณ ีควรมกีารบรหิารงานอย่างโปร่งใส ไม่มกีาร

ทุจริตคอรัปชั่น หลักความเสมอภาค ควรยึดหลัก 

ความเป็นธรรมและความเสมอภาคในการปฏิบัติงาน 

และหลักประสิทธิผล ควรมีระบบบริหารบุคคล

สอดคล้องกับผลการปฏิบัติงานของแต่ละคน และมี

การวางยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ในการด�ำเนินงาน

ไว้ชัดเจน

อภิปรายผล

1.	 สภาพท่ีเป ็นจริงการบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักัดส�ำนกังาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 1  
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โดยภาพรวมพบว่าการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก สอดคล้อง

กับงานวิจัยของไพศาล ตั้งสมบูรณ์ [8] ได้ท�ำการวิจัย

เรื่อง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ 

ผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที ่

การศกึษาสมทุรสาคร พบว่า มกีารใช้หลกัธรรมาภบิาล

ในการบรหิารงานสถานศกึษาโดยรวมมกีารปฏบิตัจิรงิ

อยู่ในระดับมาก เช่นเดียวกับ สามารถ อินตามูล [14] 

ได้ท�ำการวิจัยเรื่อง การใช้ธรรมาภิบาลในการบริหาร

ของผู ้บริหารสถานศึกษาในส�ำนักงานเขตพ้ืนที ่

การศกึษาเชยีงใหม่ เขต 5 พบว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษา

ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ ชนิษ์ฐภัค  

สิงหลกะ [4] ท�ำการวิจัย เรื่อง การศึกษาการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษา 

ระดับมัธยมศึกษาเอกชน พบว่าการบริหารตามหลัก 

ธรรมา ภิบาลของผู ้ บ ริ หารสถานศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

โดยรวมและรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมาก อีกท้ัง 

ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ จ�ำนงค์ นาหนองตูม [3]

ได้ศึกษาถึงการน�ำหลัก ธรรมาภิบาลไปใช้ในการ

บริหารของผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา ตามแนวคิดของ

ข้าราชการครใูนสถานศกึษา สงักัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาขอนแก่น เขต 4 ผลการศึกษาพบว่า การน�ำ

หลกั ธรรมาภิบาลไปใช้ในการบรหิารของผูอ้�ำนวยการ

สถานศึกษาในสังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ขอนแก่น เขต 4 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ใน 

ระดับมาก ผลการวิจัยออกมาเช่นนี้ แสดงว่าผู้บริหาร 

สถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงราย เขต 1 ให้ความส�ำคัญของ 

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ดังที่ เกษม วัฒนชัย 

[2] ได้ให้ความคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาลเป็นท่ียอมรับ

กันอย่างแพร่หลายซึ่งเป็นเรื่องเก่ียวกับการปกครอง 

เพ่ือการพัฒนาเมื่อพิจารณาสามล�ำดับแรกพบว่า  

หลักการกระจายอ�ำนาจ พบว่าการบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักัดส�ำนกังาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาการประถมศึกษาเชียงราย เขต 1 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัย

ของ สมศักด์ิ รอบคอบ [13] ได้ท�ำการวิจัย เรื่อง 

ประสิทธิภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 1 สังกัดส�ำนักงานเขต 

พ้ืนท่ีการศึกษานครปฐม เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า 

ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก สอดคล้องกับงานวิจยัของ 

สามารถ อินตามูล [14] ได้ท�ำการวิจัย เรื่อง การใช ้

ธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา 

ในส�ำนักงานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาเชยีงใหม่ เขต 5 พบว่า 

ผูบ้รหิารสถานศกึษาใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบรหิาร

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

	 หลักนิติธรรม พบว ่าการบริหารหลัก 

ธรรมา ภิบาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาสงักัดส�ำนกังาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาการประถมศึกษาเชียงราย เขต 1 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

วิรัตน์ รัตนมณี [12] ได้ศึกษา การศึกษาการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร 

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตตรวจราชการที่ 13  

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

พบว่า การบริหารสถานศึกษาตาม หลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศึกษา ท้ัง 6 หลักกลุ่มผู้บริหาร  

เมื่อพิจารณาจากค่าเฉลี่ยพบว่าอยู่ในเกณฑ์มาก  

โดยหลักนิติธรรมและหลักคุณธรรมมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน 

และ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนันชัย รัตน์ไตรแก้ว

[5] ได้ศึกษา เรื่องการประเมินการบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค์ และ 

ผลการศึกษาพบว่า ระดับการบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและหลักนิติธรรมอยู่ใน 

ระดับมาก 

	 หลักประสิทธิผล พบว่าการบริหารตาม

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาการประถมศึกษา

เชียงราย เขต 1 โดยรวมอยู ่ในระดับปานกลาง 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ กนกพร ชัยทิมประทุม [1] 

ได้ศกึษาความสมัพันธ์ระหว่างการด�ำเนินงานตามหลกั

ธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

ของสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
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สระแก้ว เขต 1 พบว่า การด�ำเนินงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลและประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

ของสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

2.	 สภาพที่คาดหวังการบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักัดส�ำนกังาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 1  

โดยภาพรวมพบว่าอยู่ในระดบัมากท่ีสดุ สอดคล้องกับ

งานวิจัยของไพศาล ตั้งสมบูรณ์ [8] ได้ศึกษาเร่ือง  

การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหาร

สถานศึกษา ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร 

พบว่า ผู ้บริหารสถานศึกษา ส�ำนักงานเขตพ้ืนที ่

การศึกษาสมุทรสาคร ใช้หลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานสถานศึกษา ความคาดหวังต่อการใช ้

หลกัธรรมาภิบาลในการบรหิารของผูบ้รหิารสถานศกึษา  

ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร สูงกว่า 

การปฏิบัติจริง สอดคล้องกับงานวิจัยของอรทัย 

แสงทอง [16] ศึกษาเร่ือง หลักธรรมาภิบาลกับ 

การบริหารงานสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร: 

กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขต ตลิ่ งชัน พบว ่า  

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา พบว่าโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ใน

ระดบัมากทีส่ดุและสอดคล้องกับงานวจิยัของ ปรญิญา 

สันพึ่ง [6] ท�ำการวิจัยเรื่อง การศึกษาการปฏิบัติตาม

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1  

พบว ่า ผู ้บริหารโรงเ รียนมีการปฏิบัติตามหลัก  

ธรรมาภิบาลโดยรวมในระดับมากที่สุด 

	 หลักความมุ่งเน้นฉันทามติ พบว่าสภาพ 

ที่คาดหวังการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ 

ผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที ่

การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 1 พบว่า  

โดยภาพรวมอยู ่ในระดับมากที่สุด สอดคล้องกับ 

งานวิจัยของ ลาวัลย์ เฟื ่องประยูร [10] ได้ศึกษา 

ความคิดเห็นของผู ้บริหารโรงเรียนและครูต่อการ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน ในสังกัด

ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตราด พบว่า ผู้บริหาร

โรงเรยีนและครมูคีวามคดิเห็นเก่ียวกับการบรหิารงาน

ตามหลกั ธรรมาภบิาลของโรงเรยีนในสงักัดส�ำนกังาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาตราด โดยภาพรวมอยู่ในระดับ 

มากที่สุด เรียงล�ำดับจากมากไปหาน้อย 3 ล�ำดับแรก 

ดงันี ้ด้านหลกัฉนัทามต ิด้านหลกัความรบัผดิชอบ และ

ด้านหลักความคุ้มค่า และสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

สุวรรณ ทองค�ำ [15] ได้ท�ำการวิจัย เรื่อง สภาพ 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 

ในโรงเรียนสัง กัดส�ำนักงานการประถมศึกษา 

จังหวัดสิงห์บุรี พบว่า ผู ้บริหารในโรงเรียนสังกัด

ส�ำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรี โดยรวม 

อยู่ในระดับมากที่สุด

	 หลักความรับผิดชอบ พบว่าการบริหาร

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาการประถมศึกษา

เชียงราย เขต 1 โดยรวมอยู ่ในระดับมากท่ีสุด 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ ยุทธนา ชุดทองม้วน [9] 

ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ 

คณะกรรมการบริหาร โรงเรียนโปลิเทคนิคลานนา 

เชยีงใหม่ พบว่าอยู่ในระดบัมากทีส่ดุทุกด้าน โดยเรยีง

ล�ำดบัดงันีค้อื ด้านความรบัผดิชอบ ด้านการมส่ีวนร่วม 

ด้านนิติธรรม ด้านความโปร่งใส ด้านความคุ้มค่าและ

ด้านคุณธรรม สอดคล้องกับงานวิจัยของ พีรพงษ์  

พงศ์ศาสตร์ [7] ศึกษาการปฏิบัติงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผู ้ บ ริ หารสถานศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3  

พบว ่า  การปฏิบั ติงานตามหลัก ธรรมาภิบาล 

โดยภาพรวมและรายด้านอยู ่ในระดับมากท่ีสุด 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ ปริญญา สัญพ่ึง [6]  

ท�ำการวิจัยเรื่อง การศึกษาการปฏิบัติตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผู ้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  

สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 

 ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารโรงเรียนมีการปฏิบัติตาม

หลั กธร ร ม า ภิบ าลโ ดยร วม ในร ะ ดับ ม ากที่ สุ ด  

เมื่ อ พิจารณาเป ็นรายด ้านพบว ่า  มีด ้ านหลัก 

ความรบัผิดชอบและด้านหลักนิติธรรมมค่ีาเฉล่ียสูงสุด

เท่ากัน 
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	 หลกัประสทิธิภาพ พบว่า สภาพทีค่าดหวัง

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บ ริหาร 

สถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศกึษาเชยีงราย เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดบั

มากที่สุด สอดคล้องกับงานวิจัยของ วินัย สุขสาร [11] 

ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความเป็น ธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 พบว่า ผู ้บริหาร 

สถานศึกษา มีความเป ็นธรรมาภิบาลโดยรวม 

อยู ่ในระดับมากท่ีสุด และกล่าวว่าธรรมาภิบาลม ี

ความส�ำคัญต่อการบริหารงานทุกระดับ โดยจะเป็น

หลักเกื้อหนุนความเป็นประชาธิปไตยจะน�ำมาซึ่ง

ผลลัพธ์ที่ดีที่สุดคือ ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

ความเป็นธรรม ความสุจริตโปร่งใส 

ข้อเสนอแนะ

1.	 ข้อเสนอแนะการน�ำผลการศึกษาไปใช้

ควรด�ำเนินการดังนี้

1.1	 ผู้บริหารสถานศึกษา ส�ำนักงานเขต

พ้ืนที่ การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 1  

ควรก�ำหนดนโยบายและวางแผน การใช ้หลัก 

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานในทุกระดับให้เกิด 

ความเข้าใจร่วมกันอย่างเป็นระบบ

1.2	 ควรพัฒนาปรับปรุ งการใช ้หลัก  

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานโดยพิจารณา รายด้าน

และรายข้อที่มีคะแนนระดับน้อย เช่น การใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลในด้านหลักการมีส่วนร่วม

2.	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยในครั้งต่อไป

2.1	 ควรศกึษาเปรยีบเทยีบการปฏิบตัจิรงิ

และคาดหวังการใช้หลักธรรมาภิบาลใน การบริหาร

งานสถานศึกษา ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

ประถมศึกษา เขตอื่น ๆ หรือระดับ การศึกษาอื่น ๆ 

2.2	 ควรศึกษาปัจจัยเสริมสร้างการใช ้

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานสถานศึกษา 

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเขตอื่น ๆ 	
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