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บทคัดยอ

การวิจยัวิจยัในครัง้นีม้วัีตถุประสงคเพ่ือศกึษาสภาพ ปญหาและหาแนวทางการบรหิารจดัการหลกัสตูรสถานศกึษา

ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดขอนแกน กลุมเปาหมายท่ีใชในการวิจัย คือ 

สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดขอนแกน 

จํานวน 26 แหง ซึ่งมีผูใหขอมูล เปน ผูบริหารสถานศึกษา และผูเก่ียวของในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 

แหงละ 2 คน รวมจํานวนทั้งสิ้น 78 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม และประเด็นการสนทนากลุม 

ทําการวิเคราะหข อมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางคอมพิวเตอร หาคาร อยละ คาความถี่  ค าเฉลี่ย

และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สวนประเด็นการสนทนากลุมใชการวิเคราะหเนื้อหา แลวสรุปเปนประเด็นสําคัญ

ผลการวิจัย พบวา 

1)  สภาพการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับ “มาก” โดยคาเฉล่ียดานท่ีมีการปฏิบัติ

มากที่สุดคือ ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา และคาเฉลี่ยดานท่ีมีการปฏิบัตินอยที่สุด คือ ดานการกํากับ 

และดูแลคุณภาพ 2) ปญหาการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 โดยรอยละของปญหามากที่สุด คือ ดานการกํากับ และดูแลคุณภาพ และ

รอยละของดานทีม่รีะดับปญหานอยท่ีสดุ คือ ดานการสงเสรมิและสนับสนุน 3) แนวทางการบรหิารจดัการหลักสูตร
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สถานศึกษาตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานพทุธศักราช 2551 จากการสนทนากลุม

ไดแนวทางในการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาดังนี้ ควรมีการนิเทศติดตามการพัฒนาคุณภาพหลักสูตร 

ใหมีการรายงานผลการใช ใหมีการวิจัยประเมินผลการใชและมีระบบการประกันคุณภาพภายในที่เขมแข็ง 

คําสําคัญ : การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา หลักสูตรการศึกษานอกระบบ  

Abstract

The purpose of this research were to study state and problem of school-based curriculum management 

and find the management non-formal curriculum B.E.2551. The research was conducted in 26 schools 

under the office of Khon Kaen non-formal and informal education. The 78 informants included 26 

school administrators; directors or deputy directors for academic affair, and 52 teachers who work for 

academic affair. The questionnaire was used as the instrument for collecting data. Data were analyzed 

by searching for value of mean and standard deviation. The data from Focus group was analize by 

content analysis and conclusion for the theam .

The results were as follows:

1) The state of school-based curriculum management based on non-formal curriculum B.E.2551 

was at a “high” level of practice. The highest mean of practice was also found at the creation of school 

based curriculum and the lowest one was attached to the supervision and monitoring of quality. 

2) The problem of school-based curriculum management was at a “low” level. The highest mean of 

problem was found at the promotion and support while the lowest one was the creation of school-based 

curriculum. 3) The suggestion for operating the school-based curriculum management included the 

participation of community and related parties, the development of curriculum and learning management, 

the personnel development, and the control, supervision, monitoring and evaluation.

Keywords : School-Based Curriculum Management, Non-formal curriculum

บทนํา

ตามท่ีในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2545 ไดกลาวถึง การจดัการศกึษาไวใน มาตรา 8 

ไวว าการจัดการศึกษาใหยึดหลักการใหสังคมมี

สวนรวมในการจัดการศึกษาและการพัฒนาสาระ

และกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง โดย

กระทรวงศึกษาธิการไดมีนโยบายใหสถานศึกษา

ดําเนินจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ซ่ึงมุงเนนการ

กระจายอํานาจทางการศึกษาใหทองถ่ินไดมีบทบาท

และมีส วนร วมในการพัฒนาหลักสูตร เ พ่ือให 

สอดคลองกับสภาพ และความตองการของทองถ่ิน 

สามารถนําไปใชเปนกรอบและทิศทางในการจัดทํา

หลักสูตรสถานศึกษา และจัดการเรียนการสอนเพ่ือ

พัฒนาประชาชนทุกคนในระดบัการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน

ให มีคุณภาพดานความรู   และทักษะท่ีจําเป น

สําหรับการดํารงชีวิตในสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 

และแสวงหาความรูเพ่ือพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง

ตลอดชีวิต [1] และในสวนของสํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

ไดดาํเนนิการสนองตอนโยบายทางการศกึษาดงักลาว

ของกระทรวงศึกษาธิการโดยการประกาศใช 

พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551
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สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยจึงไดพัฒนาหลักสูตร

การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

พุทธศักราช 2551 ข้ึน เ พ่ือให  เหมาะสมกับ

การเปลี่ยนแปลงและสอดคลองกับสภาพสังคม

ปจจุบันของบุคคลท่ีอยูนอกระบบโรงเรียน และ

เพ่ือใหการจัดกระบวนการเรียนรูดําเนินการไดอยาง

มีประสิทธิภาพ สามารถอธิบายเหตุผลการไดมาของ

องคความรูในการจัดกระบวนการเรียนรู [9]

เพ่ือใหสอดรบักับการดาํเนินงานตามนโยบาย

ของกระทรวงศกึษาธิการสาํนักงานสงเสรมิการศกึษา

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยมีนโยบายให

สถานศึกษาดําเนินการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา

ใหสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษานอกระบบ

ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

โดยมุ ง เน นการกระจายอํานาจทางการศึกษา

ใหกับทองถ่ินไดมีบทบาทและมีสวนรวมในการ

พัฒนาหลักสูตร เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพและ

ความตองการของทองถิน่ สามารถนาํไปใชเปนกรอบ

และทิศทางในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา

และจัดการเรียนรู เพื่อพัฒนาผู เรียน ใหมีความรู 

ความสามารถในการเรียนรู สอดคลองกับเปาหมาย

การพัฒนาของสังคม ใหเปนไปตามปรัชญาพ้ืนฐาน

ของการศึกษานอกโรงเรียนคือ “คิดเปน” โดยที่

การพัฒนาประเทศสู สังคมเศรษฐกิจฐานความรู 

ซึ่งเปนสังคมที่ประชาชน มีความรู และศักยภาพ

ในการแสวงหาความรู สําหรับการดํารงชีวิตและ

ประกอบอาชีพโดยประกอบดวยความสามารถ

พื้นฐาน ไดแกสามารถเรียนรู สรางความรู ใชความรู

และผลิตผลงานคุณภาพสําหรับการแขงขันได 

ระบบการศึกษาจึงจําเปนตองพัฒนาผู เรียนใหมี

คุณลักษณะอันพึงประสงค 4ร ซึ่งประกอบดวย รูทัน 

รูนาํโลก เรยีนรูชาํนาญ เชีย่วชาญการปฏิบตั ิรวมพลงั

สรางสรรคสังคม และรักษวัฒนธรรมไทยใฝสันติ

โดยมรีะบบการบรหิารจดัการศกึษาท่ีเหมาะสมรองรบั 

ไดขอมลูเก่ียวกับสภาพและปญหาการจดัทาํหลกัสตูร

สถานศึกษา [7] 

ป จจุบันแมว าจะได มีการนําหลักสูตรสู 

การปฏบิตัหิลายภาคเรยีนแลว แตเนือ่งจากสถานศึกษา

สังกัด กศน. แตละแหงมีบริบทที่แตกตางกัน มีความ

พรอมทางทรัพยากรที่แตกตางกันทําใหการบริหาร

จัดการหลักสูตรของแตละสถานศึกษาตองพิจารณา

ใหสอดคลองสัมพันธกับบริบทของสถานศึกษาเอง 

โดยการพัฒนาและการใชหลักสูตรจะประสบความ

สําเร็จ จําเปนตองอาศัยการบริหารจัดการหลักสูตร

มปีระสิทธิภาพ ผูบรหิารโรงเรยีน และครผููสอน ตองมี

ความเขาใจที่ชัดเจนตรงกันเกี่ยวกับหลักสูตร รวมทั้ง

เขาในถึงบทบาทหนาท่ีของตนเอง และสามารถปฏิบตัิ

หนาทีไ่ดอยางมปีระสทิธิภาพ เพ่ือกอใหเกิดประโยชน

สูงสุดตอการพัฒนาคุณภาพผู เรียน การบริหาร

จัดการหลักสูตรถือเปนกิจกรรมหน่ึงของการบริหาร

การศึกษาซึ่งมีความสําคัญอยางย่ิงในการพัฒนา

สถานศึกษาท่ีผู บริหารจําเป นจะตองใช ทักษะ 

ภาวะผูนํา และเทคนิคตาง ๆ มาประยุกตใช ดังเชน 

บญุชม ศรสีะอาด และสรุทิอง ศรสีะอาด [4] กลาววา 

“การบริหารการศึกษาเปนกระบวนการและกิจกรรม

ท่ีผูบริหารขององคการทางการศึกษาใชภาวะผูนํา

ในการระดมทรัพยากร และเทคนิคในการประยุกต

ศาสตรและศิลปทางการบริหารมาใชในกิจการ

ทางการศึกษา การพัฒนาองคการทางการศึกษา 

และสมาชกิของสงัคม ใหไดรบัการศึกษาท่ีมคุีณภาพ 

มีความสมบูรณท้ังรางกาย อารมณ สังคม และ

สติปญญา มีความรู ความสามารถในการเรียนรู  

การประกอบอาชีพ และเป นคนดีของสังคม” 

ซึ่ งการบริหารจัดการหลักสูตร (Curr icu lum 

Administration) เปนการบริหารงานที่มีขอบขาย

กวางขวางครอบคลุมหลายมิติ เก่ียวของกับบุคคล

หลายฝาย และตองอาศัยองคประกอบปจจัย

เก้ือหนุนตางๆ มากมาย เหมือนเปนการบริหาร

กิจกรรมทุกประเภทในสถานศึกษาที่เก่ียวของกับ

การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดีและ

มีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งสอดคลองกับ วัชรี บูรณสิงห 

[6] ท่ีกลาวว า “การบริหารหลักสูตร หมายถึง 

การจัดการและดําเนินการ การควบคุมดูแล สงเสริม
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สนับสนุนใหการจัดกิจกรรมตาง ๆ ในสถานศึกษา

ใหตอบสนองตอจุดหมายหรือจุดมุ งหมายของ

หลักสูตร โดยใช ทรัพยากรการบริหาร ท่ีมีอยู 

อยางจํากัด ในสถานศึกษานั้นใหเกิดประโยชนและ

มีประสิทธิภาพสูงสุด” สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน [8] โดยเนนในเรื่องของการ

พัฒนาหลักสูตร การสงเสริมสนับสนุน และการ

กํากับดูแลคุณภาพการใชหลักสูตร เพ่ือใหผูบริหาร

สถานศึกษา ครูผูสอน แสะบุคลากรทางการศึกษา

ในสถานศึกษาใหเห็นแนวทางในการดําเนินงาน

ใ น ก า ร จั ด ทํ า ห ลั ก สู ต ร ส ถ า น ศึ ก ษ า  ก า ร จั ด

การเรียนการสอน รวมทั้งการสงเสริม และดูแลดาน

คณุภาพการจดัการศกึษาใหบรรลผุลตามเจตนารมณ

ของหลักสูตร

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดขอนแกน ซ่ึงเปน

หนวยงานท่ีมบีทบาทหนาทีร่บัผดิชอบงานการศกึษา 

ที่ มี สถานศึกษาในสั ง กัด เป นศูนย การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ซึ่งมี

จํานวน 26 แหง ไดใหความสําคัญในการพัฒนา

หลักสูตรสถานศึกษาเพ่ือเป นเครื่องมือสําคัญ

ในการยกระดบัคณุภาพทางการศกึษาตอไป โดยการ

พัฒนาและการใชหลักสูตรจะประสบความสําเร็จ

ไดน้ัน จําเปนตองอาศัยการบริหารจัดการหลักสูตร

มีประสิทธิภาพ ผู บริหารโรงเรียน และครูผู สอน 

ตองมีความเขาใจที่ชัดเจนตรงกันเก่ียวกับหลักสูตร 

รวมทั้งเข าในถึงบทบาทหนาที่ของตนเอง และ

สามารถปฏิบั ติหน าที่ ได อย างมีประสิทธิภาพ 

เพ่ือกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาคุณภาพ

ผูเรียน การบริหารจัดการหลักสูตรถือเปนกิจกรรม

หนึ่งของการบริหารการศึกษาซึ่งมีความสําคัญ

อยางย่ิงในการพัฒนาสถานศึกษาที่ผูบริหารจําเปน

จะตองใชทักษะ ภาวะผู นํา และเทคนิคตาง ๆ 

มาประยุกตใชดังเชน บุญชม ศรีสะอาด และสุริทอง 

ศรีสะอาด [4] กลาววา “การบริหารการศึกษา

เปนกระบวนการและกิจกรรมที่ผูบริหารขององคการ

ทางการศึกษาใชภาวะผูนําในการระดมทรัพยากร 

และเทคนิคในการประยุกตศาสตร และศิลปทาง

การบริหารมาใชในกิจการทางการศึกษาการพัฒนา

องคการทางการศึกษา และสมาชิกของสังคม 

ใหไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ มีความสมบูรณ

ทั้งรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา มีความรู

ความสามารถในการเรียนรู การประกอบอาชีพ และ

เปนคนดีของสังคม” ซึ่งการบริหารจัดการหลักสูตร 

(Curriculum Administration) เปนการบริหารงาน

ที่มีขอบขายกวางขวางครอบคลุมหลายมิติ เกี่ยวของ

กับบุคคลหลายฝาย และตองอาศัยองคประกอบ

ปจจัยเก้ือหนุนตาง ๆ มากมาย เหมือนเปนการ

บริหารกิจกรรมทุกประเภทในโรงเรียนที่เก่ียวของกับ

การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดี

และมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งสอดคลองกับวัชรี 

บรูณสิงห [6] ท่ีกลาววา “การบรหิารหลกัสูตร หมายถึง 

การจัดการและดําเนินการ การควบคุมดูแล สงเสริม

สนับสนุนใหการจัดกิจกรรมตาง ๆ ในสถานศึกษา

ใหตอบสนองตอจุดหมายหรือจุดมุ งหมายของ

หลักสูตร โดยใชทรัพยากรการบริหารที่มีอยูอยาง

จํากัดในสถานศึกษานั้น ใหเกิดประโยชน และ

มีประสิทธิภาพสูงสุด” สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน [8] โดยเนนในเรื่องของ

การพัฒนาหลักสูตร การสงเสริมสนับสนุน และ

การกํากับดูแลคุณภาพการใชหลักสูตร เพ่ือให

ผู บริหารสถานศึกษา ครูผู สอน แสะบุคลากร

ทางการศึกษาในโรงเรียนเห็นแนวทางในการ

ดําเนินงานในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 

การจัดการเรียนการสอน รวมทั้ งการส งเสริม 

และดูแลดานคุณภาพการจัดการศึกษาใหบรรลุผล

ตามเจตนารมณของหลักสูตร

จ ากร ายง านผลการ ป ร ะ เมินคุณ ภาพ

การศึกษาภายนอกจาก สํานักงานรับประเมิน และ

รับรองมาตรฐานการศึกษาแหงชาติและการนิเทศ

ภายในของสํานักงานการศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดขอนแกน มีขอสรุป

ที่เปนประเด็นปญหาเดียวกันโดยพบวามีปญหา

ในกระบวนการใชและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
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รวมถึงขาดการมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตร

และการนํามาใช อย างจริงจัง การดําเนินงาน

ในการจัดการศึกษาตองพัฒนาการจัดการหลักสูตร

สถานศึกษาและมีระบบการบริหารจัดการหลักสูตร

สถานศกึษาทีม่ปีระสทิธิภาพ จงึจะทําใหสถานศกึษา 

มีผลการดําเนินงานบรรลุภารกิจของสถานศึกษา 

[9] สิ่งที่กลาวมาขางตนจึงทําใหผูวิจัยตระหนักถึง

ความสาํคญัและเปนเหตใุหผูศกึษาสนใจทําการศกึษา

ถึ ง ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ห ลั ก สู ต ร ส ถ า น ศึ ก ษ า 

ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ในสถานศึกษา

สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดขอนแกน ซ่ึงจะสงผล

ตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา

ในสังกัดผลการศึกษาในคร้ังนี้จะทําใหไดสารสนเทศ

เก่ียวกับการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 

ซึ่งจะเปนประโยชนต อการบริหารและวางแผน 

ในการพัฒนาหลักสูตร และเป นประโยชนต อ

การจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการบริหาร

จัดการหลักสูตรสถานศึกษาตามหลักสูตรการศึกษา

นอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 

2551 ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดขอนแกน

2. เ พ่ือหาแนวทางการบริหารจัดการ

หลักสูตรสถานศึกษาตามหลักสูตรการศึกษา

นอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 

2551 ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานการศึกษา

น อ ก ร ะ บ บ แ ล ะ ก า ร ศึ ก ษ า ต า ม อั ธ ย า ศั ย

จังหวัดขอนแกน

วิธีดําเนินการวิจัย

ระยะท่ี 1 ศกึษาสภาพและปญหาการบรหิาร

จัดการหลักสูตรสถานศึกษาตามหลักสูตรการศึกษา

นอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 

2551 ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดขอนแกน โดยผูใหขอมูลรวมท้ังสิ้นจํานวน 

78 คนประกอบดวย 

ผู บริหารสถานศึกษา ของศูนยการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ 

ในสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดขอนแก น 

จาํนวน 26 คน ครผููสอน โดยครผููสอนใชกลุมตวัอยาง

จากการเลือกแบบเจาะจง คือ ผู ทําหนาท่ีท่ีไดรับ

มอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีดูแลดานงานวิชาการ

ของสถานศึกษา เพราะเป นผู มีส วนเก่ียวข อง 

ทัง้ในดานการมสีวนรวมในการบรหิารจดัการหลกัสตูร

สถานศึกษาและดานการนําหลักสูตรไปใชในการ

จดักจิกรรมการเรยีนการสอน จากสถานศกึษาละ 2 คน 

จํานวน 26 สถานศึกษา รวมเปนจํานวน 52 คน 

ระยะท่ี 2 การสนทนากลุม (Focus Group 

Discussion) เพ่ือหาแนวทางในการบริหารจัดการ

หลักสูตรสถานศึกษา ซึ่งใชกลุมตัวอยางดวยการ

เลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยศึกษา

จากบุคลากรผูปฏิบัติหนาที่เก่ียวของในการบริหาร

จัดการหลักสูตรสถานศึกษาซึ่งมีประสบการณ

และเชี่ยวชาญในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา

จํานวน 7 คน 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม 

(Questionnaire) ประกอบดวย ตอนท่ี 1 เปน

แ บ บ ส อ บ ถ า ม เ ก่ี ย ว กั บ ส ถ า น ะ ข อ ง ผู  ต อ บ

แบบสอบถาม ตอนท่ี 2 เปนแบบตรวจสอบรายการ 

(Check list) โดยใชมาตรวัดแบบประมาณคา 

(Rating Scale) 5 ระดับ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับ

ระดับความคิดเห็นตอสภาพ ตอนท่ี 3 เปนคําถาม

ปลายเปดเก่ียวกับปญหาการบริหารจัดการหลักสูตร

สถานศึกษาตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบ

ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ใน

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอก
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ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดขอนแกน

และใชประเด็นสนทนากลุมเพ่ือหาแนวทางในการ

บริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 

การเก็บรวบรวมขอมูล

ผู  วิจัยได ดําเนินการเก็บรวบรวมข อมูล 

โดยแจกแบบสอบถามการบริหารจัดการหลักสูตร

สถานศึกษาตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบ

ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษา

น อ ก ร ะ บ บ แ ล ะ ก า ร ศึ ก ษ า ต า ม อั ธ ย า ศั ย

จังหวัดขอนแกน

สถิติที่ใชในการวิเคราะห

ผู  วิ จั ย ไ ด  ใ ช  โ ป ร แ ก ร ม สํ า เ ร็ จ รู ป ท า ง

คอมพิวเตอร สําหรับวิ เคราะห ข อมูลทางสถิติ

ซึง่มสีถิตเิพ่ือหาคาความถ่ี (f) คารอยละ (%) คาเฉลีย่ 

( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

ผลการวิจัย

1. สภาพการบริหารจัดการหลักสูตร

สถานศึกษา

 ส ภ า พ ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ห ลั ก สู ต ร

สถานศึกษาโดยภาพรวมสภาพการบริหารจัดการ

หลกัสตูรสถานศกึษา ทัง้ 3 ดาน โดยภาพรวม มสีภาพ

การดําเนินงานอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยมากสุด คือ 

ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา และดานท่ีมี

คาเฉลี่ยนอยสุด คือ ดานการกํากับดูแลคุณภาพ 

2. ดานการสงเสริมและสนับสนุน

 สภาพดานการสงเสริมและสนับสนุน 

โดยภาพรวมมีสภาพการดําเนินงานอยูในระดับมาก 

ขอที่มีคาเฉลี่ยมากสุด คือ สถานศึกษาสงเสริมใหครู

เขารับการพัฒนาใหมีความรู เชนการอบรม ประชุม 

สัมมนาและศึกษาดูงาน เปนตน รองลงมา คือ

สงเสริมการสรางบรรยากาศ แหลงเรียนรู ภายใน 

ท่ีเอื้อสําหรับครูเพ่ือคนควาหาความรูเพ่ิมเติม เชน

หองสมุดประชาชน มุมสืบคน ที่อานหนังสือ เปนตน

และขอที่มีคาเฉลี่ยนอยสุดคือ ภาคีเครือขาย เชน 

ผูนําชุมชน กรรมการสถานศึกษา ภูมิปญญาทองถิ่น 

และองคกรท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการวางแผน

พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา

3. ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 

 สภาพดานการจดัทําหลกัสตูรสถานศกึษา 

โดยภาพรวมมีสภาพการดําเนินงานอยูในระดับ

มาก ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากสุด คือ สถานศึกษาจัด

ใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารหลักสูตร

จากผูทรงคุณวุฒิรวมกับบุคลากรของสถานศึกษา 

และขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยสุดคือ ครูผูสอนใชงานวิจัย

ในชั้นเรียนเปนฐานในการพัฒนาหรือแกปญหา

การเรียนรูของนักศึกษา 

4. ดานการกํากับ และดูแลคุณภาพ  

 สภาพดานการกํากับและดูแลคุณภาพ

หลักสูตรสถานศึกษา  โดยภาพรวมมีสภาพ

การดําเนินงานอยูในระดับมาก ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด 

คือ สถานศึกษามีการดําเนินการประกันคุณภาพ

ภายในอยางตอเนื่อง และขอที่มีคาเฉลี่ยนอยสุด

คือ มีการประเมินความตองการของนักศึกษา

 ผูปกครองและชมุชนในการพัฒนาผูเรยีน เพ่ือนาํมาใช

กําหนดแผนการเรียนรูและโครงการตาง ๆ 

ปญหาการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา

-  ปญหาดานการสงเสริมสนับสนุน ขอท่ี

มีป ญหามากที่สุด คือ ขาดการประสานใหเกิด

การดําเนินงานแบบมีส วนร วมของผู  เ ก่ียวข อง

เพื่อการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

-  ปญหาดานการจดัทําหลกัสตูรสถานศึกษา 

ขอท่ีมีปญหามากท่ีสุด คือ ผูเก่ียวของในการจัดทํา

หลักสูตรสถานศึกษามีภาระงานท่ีมากอยู แล ว

การจดัทําหลกัสตูรสถานศกึษาเปนการเพ่ิมภาระงาน

ใหมากขึ้น 

-  ปญหาดานการกํากับดูแลคุณภาพ ขอที่

มีป ญหามากท่ีสุด คือ ขาดการนิเทศติดตาม

การดําเนินงานเ ก่ียวกับหลักสูตรสถานศึกษา

อยางตอเนื่อง 
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แนวทางการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา

จากการสนทนากลุ มเพ่ือเสนอแนวทาง

การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา ดานการ

กํากับดแูลคณุภาพซึง่มสีภาพการดาํเนินงานคาเฉลีย่

นอยที่สุดและมีสภาพปญหามากที่สุด ผูวิจัยจึงได

นํามาเปนประเด็นในการสนทนากลุ มเพ่ือเสนอ

แนวทางในการพัฒนาสรุปไดดังนี้

- สถานศึกษาควรมีการนิ เทศติดตาม

การพัฒนาคุณภาพหลักสูตรสถานศึกษาที่เปนระบบ

และตอเนื่อง

- สถานศึกษาควรมีการรายงานผลการใช

หลักสูตรสถานศึกษาเพ่ือนําสู การพัฒนาตอยอด

ใหมีการวิจัยและประเมินผลการใชหลักสูตรเพ่ือ

พัฒนาผู  เรียนใหตรงตราเป าหมายของการจัด

การศึกษา

- จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษาที่เขมแข็ง

 

การอภิปรายผล

จากผลการวิจัย พบว า ด านการจัดทํา

หลักสูตรสถานศึกษามีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก เรื่อง 

สถานศึกษาจัดให มีการแตงตั้งคณะกรรมการ

บริหารหลักสูตรจากผูทรงคุณวุฒิรวมกับบุคลากร

ของสถานศึกษา มีคณะกรรมการสถานศึกษา

เห็นชอบและรวมอนุมัติการใชหลักสูตร พรอมท้ัง

มีการประกาศใช และประชาสัมพันธ ใหครู ชุมชน 

ทราบกันอย างทั่ ว ถึง  และมีการจัดระบบการ

บริหารจัดการเทคโนโลยีและสารสนเทศที่เอ้ือตอ

งานวิชาการ เชน การจัดทําฐานขอมูลครู ฐานขอมูล

นักศึกษา ฐานขอมูลทะเบียนวัดผล และฐานขอมูล

เก่ียวกับหลักสูตร ที่เปนเชนนั้นเพราะเปนไปตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 27 

ที่ให สถานศึกษามีหนาที่ทําสาระของหลักสูตร

ในส วนที่ เ ก่ียวกับสภาพป ญหาในชุมชนและ

สงัคม ภูมปิญญาทองถิน่ คณุลกัษณะอนัพึงประสงค

เพ่ือเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม 

และประเทศชาติ อีกท้ังยังสอดคลองกับกระทรวง

ศึกษาธิการ [1] ท่ีกลาววา การจัดทําหลักสูตร

ส ถ า น ศึ ก ษ า โ ด ย ท่ั ว ไ ป นั้ น ดํ า เ นิ น ก า ร โ ด ย

คณะกรรมการ หรือคณะทํางาน ซึ่งมีการแตงต้ัง

คณะกรรมการ /คณะทํางาน คณะกรรมการ

บริหารหลักสูตรและงานวิชาการของสถานศึกษา 

ที่ประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอน 

โ ด ย มี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า พิ จ า ร ณ า

ใหความเห็นชอบ นําเสนอรางเอกสารหลักสูตร

สถานศึกษา และระเบียบการวัดประเมินผล 

ต อคณะกรรมการสถานศึกษาเ พ่ือ พิจารณา

ใหความเห็นชอบ หากมขีอเสนอแนะจากคณะกรรมการ 

ก็นําขอเสนอแนะดังกลาวไปพิจาณาปรับปรุงราง

หลักสูตรสถานศึกษาใหมีความเหมาะสม ชัดเจน

ย่ิงขึน้ กอนการอนมุตัหิลกัสตูร เมือ่ไดรบัความเหน็ชอบ

จากคณะกรรมการสถานศึกษาแลว ใหจัดทําเปน

ประกาศ หรือคําส่ังเรื่องใหใชหลักสูตรสถานศึกษา 

โดยผู บริหารสถานศึกษาและประธานกรรมการ

สถานศึกษาเปนผูลงนาม และผลการศึกษาครั้งน้ี

ยังสอดคลองกับผลการวิจัยของชลี ชางจูม [2] 

ศึกษาการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ของโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต 25 ซึ่งพบวา 

สภาพการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 

โดยภาพรวมทุกดานมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 

และสอดคลองกับผลการศึกษาของปริฉัตร สุราช 

[5] ศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาในการบริหาร

จดัการหลกัสตูรระดบัสถานศกึษาในโรงเรยีนตนแบบ

การใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

พุทธศกัราช 2551 สงักัดสาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา

จังหวัดขอนแกน ผลการศึกษาพบวา สภาพปจจุบัน

ในการบริหารจัดการหลัก สูตร  โดยภาพรวม

มีการปฏิบัติอยูในระดับ “มาก” เชนเดียวกัน

ป  ญ ห า ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ห ลั ก สู ต ร

สถานศกึษา จากผลการวิจยัปญหาการบรหิารจดัการ

หลักสูตร
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สถานศึกษาพบวา ดานการสงเสริมและ

สนับสนุน ป ญหาที่มีค าร อยละสูงสุดคือเ ร่ือง

ขาดการประสานใหเกิดการดาํเนนิงานแบบมสีวนรวม

ของผู เ ก่ียวของเพ่ือพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

ท่ีเปนเชนน้ีเพราะสถานศึกษาขาดการประสานงาน

และประชาสัมพันธเพ่ือกอใหเกิดความรวมมือจาก

ผูเก่ียวของใหเขามามีสวนในการพัฒนาหลักสูตร

สถานศกึษา ซึง่ชวลติ ชกํูาแพง [3] ไดกลาววา การนาํ

กระบวนการบริหารไปใชในขั้นตอนการประเมิน

หลกัสตูรใหมปีระสทิธิภาพตามเจตนารมณ โดยอาศัย

บุคคลท่ีเก่ียวของรวมมือกันปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุ

จุดมุงหมายที่กําหนดไว การบริหารหลักสูตรใด ๆ 

ใหมปีระสทิธิภาพผูทีม่สีวนเก่ียวของควรจะมสีวนรวม

ในหลักสูตรนั้นดวย

ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ปญหา

ที่มีค าร อยละสูงสุดคือ ผู  เ ก่ียวของในการจัดทํา

หลักสูตรสถานศึกษามีภาระงานที่มากอยู แล ว

การจดัทําหลกัสตูรสถานศกึษาเปนการเพ่ิมภาระงาน

ใหมากขึ้น ที่เปนเชนนี้เพราะ ผูเกี่ยวของในการจัดทํา

หลักสูตรสถานศึกษาของศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ไมไดทําหนาท่ีน้ี

อยางเดียวมีภารกิจหลากหลายโดยงานการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานเปนเพียงสวนหน่ึงของบทบาทหนาที่

เทานั้น ภาระงานท่ีมากเกินไป ไมเหมาะสม จะกอ

ใหเกิดความเหน็ดเหนื่อย ทอถอยของผูปฏิบัติงาน 

ซึง่จากแนวคดิของ Owens เปนสิง่ทีม่ผีลตอความสาํเรจ็

ของงานโดยมองวาสถานศึกษาเปนองคการหนึง่ทีเ่ปน

ระบบทางสังคมที่มีปจจัยดานภาระงาน (Tasks) 

เปนตัวขับเคลื่อนใหเกิดความสําเร็จขององคการ 

เนื่องจากปจจัยดานภาระงานมีผลตอการบริหาร

จดัการ การเรยีนการสอนและชวยในการนาํหลกัสตูร

ไปใชใหเกิดผลสําเร็จ โดยลักษณะภาระงานท่ีจะ

ทําใหงานเกิดประสิทธิผล จะตองมีการกําหนดที่เปน

รูปธรรม และภาระงานตองมีไมมากจนเกินไป

ดานการกํากับและดูแลคุณภาพ ปญหา

ที่มีคารอยละสูงสุดคือสถานศึกษา ขาดการนิเทศ

ติดตามการดําเนินการเก่ียวกับหลักสูตรสถานศึกษา

อยางตอเน่ือง ท่ีเปนเชนน้ีเพราะ บุคลากร ดานการ

นิเทศมี ไม เพียงพอ โดยในสํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดขอนแกนมีบุคลากรตําแหนงศึกษานิเทศก 

เพียง 2 คนซึ่งดูแลงานนิเทศของสถานศึกษาท้ัง 

26 แหง โดยในสวนของสถานศึกษาเอง พบวา มีการ

แตงต้ังบุคลากรในการดูแลงานนิเทศแตเน่ืองจาก

ในระดับสถานศึกษาเองก็มีบุคลากรท่ีจํากัด จึงมีผล

ใหขาดการนิเทศ กํากับ ติดตามและดูแลคุณภาพ

ไมต อเนื่องซึ่งโดยปญหาเหลานี้สอดคลองกับ

ขอชี้แนะของหนวยงานตนสังกัด ซึ่งสถานศึกษา

สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอธัยาศัยจงัหวดัขอนแกนท้ัง 26 อาํเภอ

ไดรับการเสนอใหเปนขอควรพัฒนาสถานศึกษา

ของคณะผูประเมินภายในโดยตนสังกัด จากรายงาน

สรปุผลการประเมนิคณุภาพสถานศกึษาโดยตนสงักัด 

สาํนักงานสงเสรมิการศกึษานอกระบบ และการศกึษา

ตามอัธยาศัยจังหวัดขอนแกน ปงบประมาณ 2554 

ขอเสนอแนะ

1. ขอเสนอแนะที่ไดจากงานการวิจัย

1.1 เน่ืองจากผลการวิจัยพบวา สภาพ

การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา ดานการ

กํากับ และดูแลคุณภาพมีสภาพการดําเนินงาน

นอยที่สุด ดังน้ัน สถานศึกษาควรมีการประเมิน

ผลความตองการของภาคีเครือขาย และชุมชน 

ในการกําหนดแผนการเรียนรูและโครงการตาง ๆ

เพ่ือพัฒนาผูเรียน และสาํนักงาน กศน.จงัหวัดขอนแกน 

ควรกําหนดนโยบายการวางแผนการนิเทศ กํากับ 

ติดตามการใชหลักสูตรของสถานศึกษาในสังกัด 

โดยใหครูทุกคนมีสวนรวมในการนิเทศ กํากับ และ

ติดตามดวย 

1.2 หน  วยงานต นสั ง กัดควรมีการ

ดําเนินการกํากับนิเทศ เน่ืองจากผลการวิจัย พบ

วาปญหาการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 

ดานการกํากับและดูแลคุณภาพมีปญหามากท่ีสุด 
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ดงันัน้ หนวยงานตนสงักัดและสถานศกึษา ควรมกีาร

กํากับดูแลเกี่ยวกับการนิเทศ ติดตามการใชหลักสูตร

สถานศึกษาใหมากข้ึน และควรมีการประเมินการ

ใชหลักสูตรตามสภาพจริง เพ่ือนําสู การวิจัยและ

พัฒนาตอไป 

2.  ขอเสนอแนะสาํหรบัการวจัิยครัง้ตอไป

2.1  ควรมีการศึกษาวิจัยเ พ่ือพัฒนา

รูปแบบการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา

สาํนกังานสงเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษา

ตามอธัยาศยัจงัหวัดขอนแกน เพ่ือสามารถนําไปใชได

อยางเปนรูปธรรมในสถานศึกษา

2.2 ค ว ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล

การศึกษาการใชแนวทางการบริหารจัดการหลักสูตร

สถานศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน

ส  ง เสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยจังหวัดขอนแกน เชิงคุณภาพแบบ

กรณีศึกษา เ พ่ือพัฒนาคุณภาพของหลักสูตร

สถานศึกษา
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