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คําศัพทและรูปแบบการเขียนที่หลากหลายซึ่งจะ

ชวยใหผูเรียนเกิดมโนมติในเรื่องที่เรียนไดงายขึ้น

1.5 เมื่อทําการทดสอบซํ้าหลังระยะเวลา

ผานไป 14 วันแลว ควรทดสอบซํ้าครั้งที่ 2 เพ่ือให

เกิดความมัน่ใจวานกัเรยีนมคีวามคงทนในการเรยีนรู

มากนอยเพียงใด เพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุง

แกไขวิธีการจัดกิจกรรมการเรียนรูใหมีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้น

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป

2.1  ควรมกีารวิจยัเก่ียวกับการนํารปูแบบ

การสอนเพ่ือใหเกิดมโนมติของ Bruner ไปใชใน

การสอนเพื่อพัฒนาทักษะอื่น ๆ

2.2  ควรมกีารวิจยัเก่ียวกับการนํารปูแบบ

การสอนเพ่ือใหเกิดมโนมติของ Bruner ไปใชใน

การพัฒนาผลสมัฤทธ์ิทางการเรยีนวชิาภาษาองักฤษ

ของผูเรียนในระดับชั้นอื่น

2.3  ควรศกึษาความพึงพอใจของนกัเรยีน

และปญหาท่ีพบในการจัดการเรียนรูตามรูปแบบ

การสอนเพ่ือใหเกิดมโนมติของ Bruner เพ่ือนําไปสู

การปรับปรุงและพัฒนาตอไป
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บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบกรณีศึกษา (Case study) มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพและปญหาอุปสรรค

ของการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ

เขต 1 เกณฑการเลือกตัวแทนท่ีใชศึกษาไดจากการศึกษาประวัติและการดําเนินงานของโรงเรียน เปนโรงเรียน

รางวัลพระราชทาน เปนโรงเรยีนทีผ่านการประเมนิจากสาํนกังานรบัรองมาตรฐานการประเมนิคณุภาพการศกึษา 

พ.ศ. 2554 ระดับดีมาก และเปนโรงเรียนที่มีผลสอบระดับชาติ (O-NET) สูงกวาระดับชาติ เก็บรวบรวมขอมูล

โดย การศึกษาเอกสาร การสังเกต และการสัมภาษณ ตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาดานขอมูล (Data

Ttriangulation) ผู ใหขอมูลสําคัญ คือ ผู บริหาร และครูทุกคนในโรงเรียน จํานวน 6 คน วิเคราะหขอมูล

โดยวิธีพรรณนาวิเคราะห (Descriptive Analysis) แตละดานตามกรอบแนวคิดการวิจัย 

ผลการวิจัย พบว า  สภาพปจจุบันของการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิผล 

ดานบริหารวิชาการ พบวา โรงเรียนสามารถบริหารงานวิชาการ ที่มีประสิทธิผล มีการบริหารจัดการ

ดานหลักสูตร การจัดทําแผนเรียนรู การวัดผลประเมินผล การพัฒนาสื่อนวัตกรรม เทคโนโลยีทางการศึกษา

การพัฒนาแหลงเรียนรู การแนะแนว อยางมีประสิทธิผล สงผลใหผูเรียนมีคุณภาพ ในดานบริหารงบประมาณ

โดยพบวา โรงเรียนสามารถบริหารงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด ใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด โดยมีการวางแผน 

การวิเคราะหสภาพโรงเรียนเพ่ือใหการจัดสรรงบประมาณท่ีเนนงานวิชาการ ในดานบริหารงานบุคคล พบวา 

ผูบริหารโรงเรียน ยึดหลัก “ครองตน ครอง ครองงาน” การทํางานแบบมีสวนรวม ในดานบริหารท่ัวไป พบวา 

โรงเรียนบริหารจัดการโดยใชหลักการมีส วนร วมจากครู บุคลากรภายในโรงเรียน ชุมชน ผู ปกครอง 

คณะกรรมการสถานศกึษา และองคกรภายนอกอืน่ ๆ  ปญหาอปุสรรคทีค่นพบในการบรหิารจดัการโรงเรยีนขนาดเลก็
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ทีม่ปีระสทิธิผล พบวาปญหาทีส่าํคญัสดุคอืปญหาดานงบประมาณท่ีไมเพียงพอและจาํนวนครทูีไ่มครบชัน้ ขอเสนอ

แนะของการบรหิารจดัการโรงเรยีนทีม่ปีระสทิธิผล พบวา โรงเรยีนมกีารบรหิารจดัการโรงเรยีนขนาดเลก็ทียึ่ดหลกั 

PDCA และบรหิารจดัการแบบมสีวนรวมในการวิเคราะหสภาพโรงเรยีน นาํไปจดัทําแผนยุทธศาสตรพัฒนาโรงเรยีน 

มีวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย และมีแผนปฏิบัติการท่ีสอดคลองกัน และนําไปใช ตลอดจนการระดมทรัพยากร

ทางการศึกษา เพื่อใหโรงเรียนประสบผลสําเร็จในการจัดการศึกษาตรงตามเปาหมายที่วางไว

คําสําคัญ : โรงเรียนขนาดเล็ก ประสิทธิผล การบริหารจัดการ

Abstract

This case study research aimed at studyrrent situation and problem of effectiveness administra-

tion and management for a small sized school under the office of Chaiyaphum primary educational 

service area 1. The criteria of choosing Bannangmeng School to be studied were its outstanding 

history and operation including being a royal award school, achieving an “excellence” level of 

evaluation for the academic year 2011 provided by the Office for National Education Standards and Quality 

Assessment, and scoring O-NET national test higher than national criterion. Data collection was 

conducted through documentary study, observation, and interviewed before using triangulation 

technique for data verification. Key informants included administrators and all teachers who work in 

Bannangmeng School of 6 members. Data was analyzed by using descriptive analysis method based 

on research conceptual framework.

Research findings were as follows: Small schools Effectiveness ManagementCurrent situation of 

effectiveness administration for small sized school included; 1) Academic administration: School could 

effectively administrate the academic affairs through curriculum management, creating the learning 

plans, measurement and evaluation, development of innovation media and educational technology, 

and development of learning sources and effective guidance for the quality of students. 2) Financial 

administration: School could manage the limited budget for the most effective purpose. 3) Personnel 

Administration: School administrators held to the principles of “self -control, human relationships, and 

work potential”, as well as cooperative work. 4) General administration: School management was 

organized based on the principle of cooperative work among teachers, school staff, community, school 

committee, and external organizations in order to provide effective ness surrounding-based learning 

and student developing activities. 5) Problems and obstacles of effectiveness management: The most 

important problems included there were not enough budget and teachers 6) Suggestion for effective 

school management: School must analyze its background and situation based on PDCA process 

and cooperative management in order to create strategic plan for school development. The vision, 

mission, goal and action plan were conformed before carrying out an action. Resource mobilizations

for education should be made for a success fully of school on education management according 

to the goals.

Keywords : Small schools, Effectiveness, Management
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บทนํา

ปจจบุนัสงัคมโลกอยูภายใตกระแสโลกาภิวัตน 

มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา สงผลกระทบโดยตรง

ตอการพัฒนาทั้งภายในและภายนอกประเทศทําให

ประเทศตาง ๆ  ทั่วโลก ตระหนักถึงความจําเปนที่ตอง

พัฒนาคนเพ่ือสรางความเข็มแข็งใหแกประเทศชาติ

การปฏิรูปการศึกษาจึงถูกกําหนดเปนยุทธศาสตร

ที่สําคัญในประเทศไทย [3] สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีภารกิจหลักในการจัด

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพตาม

มาตรฐานการเรียนรูของหลักสูตร เพื่อใหเด็กวัยเรียน

ทกุคนไดเรยีนรูอยางมคีณุภาพและเตม็ตามศกัยภาพ

ของแตละคน โดยมีสถานศึกษาในความรับผิดชอบ

จํานวน 32,228 โรงเรียนและเปนโรงเรียนขนาดเล็ก 

ที่มีนักเรียนตั้งแต 120 คนลงมา จํานวนเพ่ิมขึ้น

ตอเนื่องจากขอมูลป 2546 มีจํานวน 10,877 แหง 

และป 2554 เพ่ิมเปน 14,669 แหง ซึ่งเกินคร่ึงหนึ่ง

ของโรงเรียนประถมศึกษามีท้ังหมด 28,831 แหง

ทั่วประเทศ [9] การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก

ใหมคีณุภาพนัน้ เปนเรือ่งท่ีหลายฝายตองเขามาดแูล

อยางจรงิจงั คงเปนเรือ่งยากทีจ่ะสามารถแกปญหาได 

เพราะโรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญมีปญหา คือ 

โรงเรียนมีคุณภาพคอนขางตํ่าเมื่อเทียบกับโรงเรียน

ขนาดใหญ เนื่องจากขาดความพรอมดานปจจัย เชน 

สภาพครไูมครบชัน้ ขาดวัสดอุปุกรณการเรยีนการสอน 

และงบประมาณที่ไมเพียงพอในการบริหารจัดการ 

มขีอจาํกัดเก่ียวกับการจดัอตัรากําลงัคร ูและขอจาํกัด

ดานงบประมาณจากภาครัฐ โดยเฉพาะโรงเรียน

ขนาดเล็กท่ีตั้งอยู ในเขตชนบทท่ีลาหลัง มีความ

ขาดแคลน และมีศักยภาพในการพัฒนาเพ่ือ

การเปลีย่นแปลงนอยกวาโรงเรยีนขนาดใหญทีต่ัง้อยู

ในเขตเมืองท่ีมีความเจริญ ดังน้ันการบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็กถือวาเปนสิ่งสําคัญเพ่ือนําไปสู

การพัฒนาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ [6]

จากสํานักงานรับรองมาตรฐาน และการ

ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) เผยผลประเมิน

คุณภาพภายนอกรอบสอง พ.ศ. 2549-2551 พบวา 

ระดบัขัน้พ้ืนฐาน โรงเรยีนสงักัดสาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขัน้พ้ืนฐาน (สพฐ.) ผานการประเมนินอยสดุ 

ร  อยละ 79 .5  เมื่ อ เปรียบเ ทียบกับสัง กัดอื่ น 

หากพิจารณาขนาดสถานศึกษาพบ โรงเรยีนขนาดเล็ก

ผานการประเมินนอยสุดรอยละ 76.45 ขณะท่ี

สถานศึกษาขนาดใหญพิเศษผานประเมินมากสุด 

รอยละ 98.5 รองลงมาเปนขนาดใหญ รอยละ 95.61 

โรงเรียนที่ไมผานประเมิน สวนใหญเปนโรงเรียน

ขนาดเล็กสังกัด สพฐ. โรงเรียนระดับข้ันพ้ืนฐาน 

ทุกสังกัด ทุกขนาดท่ีเขารับประเมินมี 20,184 แหง 

สวนใหญสังกัด สพฐ. 18,088 แหง (ทั้งหมด 32,256 

แหงป 2550) ไมผานประเมิน 3,772 แหง โดยเปน

โรงเรยีนขนาดเลก็ 3,389 แหง หากลงในรายละเอยีด

พบวา ปการศึกษา 2549-2550 มีโรงเรียนขนาดเล็ก 

สังกัด สพฐ. ที่นักเรียนไมเกิน 120 คนถึงรอยละ 40 

ของโรงเรียนสังกัด สพฐ.ทั้งหมดแตละปรัฐอุดหนุน

งบประมาณจํานวนมาก แตคุณภาพการศึกษา

กลับไมเพิ่มเทาที่ควร [4] [10]

จากการคาํนงึถึงกระแสแหงการเปลีย่นแปลง

ในสังคมโลก ท่ีไดตระหนักถึงความสําคัญ จําเปน

ในการที่ต องพัฒนาคน และจากการที่ไดศึกษา

แนวคิด ทฤษฎีของนักการศึกษาแลว ชี้ใหเห็นวา 

การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคน ตองคํานึงถึงความ

มปีระสทิธิผลของโรงเรยีน และการท่ีจะทําใหโรงเรยีน

มีประสิทธิผลหรือความสําเร็จนั้น จะตองทําให

โรงเรียนเปนองคการแหงการเรียนรู Hoy & Miskel 

[11] [12] ความมีประสิทธิผลของโรงเรียนนั้นไดมี

การเปลี่ยนกระบวนทัศนทางการบริหารจากการมุง

คํานึงถึงแตการบรรลุเปาหมาย (Goal Attainment) 

อันเป นการที่มุ  งความมีประสิทธิผลของปจจัย

ปอนออก (Output) เปนหลัก ใหเปลี่ยนเปนการ

บริหารท่ีมุงความมีประสิทธิผลขององคการท้ังระบบ 

(System) ทั้งปจจัยปอนเขา (Input) กระบวนการ 

(Process)  และ ป จจัยป อนออก (Output) 

ตามกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี (System Approach) 

หรือตามทัศนะการมองโรงเรียนเปนระบบสังคม 

(School as Social System) โดยโรงเรียนท่ีมี
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ประสิทธิผลนั้น มีองคประกอบและคุณลักษณะ

หลายประการ ยกตวัอยางเชน Sammons; Hillman & 

Mortimore [13] ไดมกีารวิเคราะหตวัชีว้ดัคณุลกัษณะ

ของโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลจากงานวิจัยเก่ียวของ

ในโรงเรียนประถมศึกษา และมัธยมศึกษา พบวา 

มีองคประกอบที่มีความสัมพันธกับประสิทธิผล 

11 องคประกอบ ไดแก (1) ภาวะผูนํา (2) การมี

วิสัยทัศนและพันธกิจรวม (3) สภาพแวดลอมที่ดี

ในการเรียนรู (4) การรวมพลังในการเรียนการสอน 

(5) การสอนท่ีมีความหมาย (6) ความคาดหวังสูง 

(7) มีการเสริมแรง (8) การติดตามความกาวหนา 

(9) ระเบียบวินัยและความรับผิดชอบของนักเรียน 

(10) การมีสวนรวมระหวางบานกับโรงเรียน และ

(11) องคการแหงการเรียนรู

อยางไรก็ตาม แมโรงเรียนขนาดเล็กจะมี

ปญหาดานตาง ๆ มากมาย แตก็ยังมี โรงเรียน

ขนาดเล็กหลายโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จใน

การบริหารจัดการ ไดเปนโรงเรียนพระราชทาน

เปน โรงเรียนแนวปฏิบัติที่เปนเลิศ และโรงเรียน

ที่มีขนาดเล็กหลาย ๆ โรงเรียน กลับประสบผล

สําเร็จในการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ บางรายการ 

บางกิจกรรมท่ีโรงเรียนขนาดเล็กเหลานี้ลงแขงขัน

หรือประกวดสามารถชนะเลิศในระดับประเทศ 

บางครั้งสามารถเปนตัวแทนแขงขันในระดับชาติ 

ซึง่แสดงใหเหน็ถึงความเปนโรงเรยีนทีม่ปีระสทิธิผลสงู

จากเหตุผลและปญหาทางการศึกษาท่ีกลาว

มาขางตน จึงทําใหผู วิจัยสนใจศึกษา การบริหาร

จัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล โดย

การศึกษาครั้งนี้ ใช ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

แบบ a case study โดยเลือกโรงเรียนกรณีศึกษา 

คือ โรงเรียนบานนางเมง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษา ชัยภูมิ เขต 1 ซึ่งเป น

โรงเรยีนท่ีไดรบัรางวัลโรงเรยีนพระราชทาน (โรงเรยีน

ขนาดเลก็) พ.ศ.2550 เปนโรงเรยีนท่ีผานการประเมนิ

จากสํานักงานรับรองมาตรฐานการประเมินคุณภาพ

การศึกษา พ.ศ. 2554 ระดับดีมาก เปนโรงเรียน

ท่ีผลสอบระดับชาติ (ONET) สูงกวาระดับชาติ 

เปนโรงเรียนตนแบบแบบคละชั้นของ สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน เ พ่ือ นํา

สารสนเทศท่ีไดจากการวิจยัในครัง้นีไ้ปปรบัใช เพ่ือให

ผูเก่ียวของใชในศกึษาและเปนแนวทางในการบรหิาร

โรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผลตอไปในอนาคต

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพ่ือศึกษาสภาพปจจุบันของการบริหาร

จัดการโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิผล ในโรงเรียน

บานนางเมง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 1 

2. เพือ่ศึกษาปญหาอุปสรรคของการบริหาร

จัดการโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิผล ในโรงเรียน

บานนางเมง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 1

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยแบบกรณีศึกษา 

(Case study) มีรายละเอียด ดังนี้

1. การเลือกกรณีศึกษา เกณฑการเลือก

ตัวแทนท่ีใชศึกษาไดจากการศึกษาประวัติและ

การดําเนินงานของโรงเรียน เปนโรงเรียนรางวัล

พระราชทาน เปนโรงเรียนท่ีผานการประเมินจาก

สํานักงานรับรองมาตรฐานการประเมินคุณภาพ

การศึกษา พ.ศ. 2554 ระดับดีมาก และเปนโรงเรียน

ที่มีผลสอบระดับชาติ (O-NET) สูงกวาระดับชาติ

โดยผูใหขอมูลสําคัญประกอบดวย ผูบริหาร ครู 

นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา ผู ปกครอง 

ของโรงเรียนที่ทําการศึกษา

2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

2.1 แบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง 

(Semi-Structure Interview) ซึ่งผู วิจัยสรางขึ้น 

เ พ่ือ สัมภาษณ  ถึงสภาพ บริบทของโรง เรี ยน 

ความคิดเห็น ทัศนคติ ของผู บริหาร ครู นักเรียน 

คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง ของโรงเรียน

ท่ีทําการศึกษา ที่มีตอการบริหารจัดการโรงเรียน

ขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล 
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2.2 แบบบันทึกภาคสนาม (Field notes) 

จากการสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม

3. การเก็บขอมูลภาคสนาม

 เกบ็รวบรวมขอมลูโดย การศกึษาเอกสาร 

การสังเกต และการสัมภาษณ ตรวจสอบขอมูล

แบบสามเสาดานขอมูล (Data Triangulation) ผูให

ขอมูลสําคัญ คือ ผูบริหาร และครูทุกคนในโรงเรียน 

จาํนวน 6 คน ระยะเวลาเก็บขอมลูตัง้แตเดอืนตลุาคม 

2555 -เมษายน 2556

4. การวิเคราะหขอมูล

 วิเคราะหขอมูลโดยวิธีพรรณนาวิเคราะห 

(Descriptive Analysis) แตละดานตามกรอบแนวคดิ

การวิจัย 

ผลการวิจัย 

1. การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก

ท่ี มีประสิทธิ ผล  ในด  านบริหารวิ ชาการ 

โรงเรียนบาน นางเมง มีการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก

ในดานการบริหารวิชาการที่มีประสิทธิผล โดยพบวา 

ผูบริหารโรงเรียนเปนผูบริหารมืออาชีพ คือ มีความรู 

เขาใจในดานบริหารงานวิชาการเปนอยางดี มีภาวะ

ผูนําวิชาการในระดับท่ีสูง สามารถบริหารงานดาน

วิชาการโรงเรียนขนาดเล็กใหประสบผลสําเร็จ เปนที่

ยอมรับจากทุกฝาย โรงเรียนมีการจัดสภาพแวดลอม

ที่เอื้อตอการเรียนรู  ท่ีดี คือ มีบรรยากาศที่นาอยู 

น าเรียน สอดคลองกับเอกลักษณของโรงเรียน 

“โรงเรยีน นาอยู นาเรยีน” ผูบรหิารโรงเรยีน คร ูบคุคล

ากรภายในโรงเรียน มีความมุงมั่น ทุมเท เสียสละ 

ใสใจตอการสอน ตอการพัฒนาคุณภาพนักเรียน 

และรวมมือกับชุมชน ผู ปกครอง ในการสงเสริม

ในการจัดการศึกษา พัฒนาคุณภาพผูเรียน ที่เปน

ระบบ 

2. การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก

ท่ีมีประสิทธิผล ในดานบริหารงบประมาณ 

โรงเรยีนบานนางเมงมกีารบรหิารจดัการงบประมาณ

ท่ีมีประสิทธิผล โดยพบวาโรงเรียนสามารถบริหาร

งบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด ใหเกิดประสิทธิผล

สูงสุดโดย มีการวางแผน การวิเคราะหสภาพ

โรงเรียนเ พ่ือให การจัดสรรงบประมาณที่ เน น

งานวิชาการ พัฒนาคุณภาพนักเรียนเปนสวนใหญ 

ท่ีมีประสิทธิภาพ คุมคา มีการบริหารงบประมาณ

ท่ีเปนระบบ โปรงใส ตรวจสอบได ตลอดจนมีการ

ระดมทรัพยากรทางการศึกษา จากความรวมมือ

ของชุมชน ผูปกครอง หนวยงานภายนอก มาพัฒนา

โรงเรียนอยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอ

3. การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก

ท่ีมีประสทิธผิล ในดานบรหิารงานบคุคล โรงเรยีน

บานนางเมงมีการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 

ในดานบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิผล โดยพบวา

ผูบริหารโรงเรียน ยึดหลัก “ครองตน ครอง ครองงาน” 

มีการบริหารงานบุคคลอยางเปนระบบ โดยยึดหลัก 

PDCA ผูบริหารมีความออนนอมถอมตน ยืดหลัก

การทํางานแบบมีสวนรวมทําใหไดรับความรวมมือ

จากบุคลากรภายในโรงเรียน ชุมชน ผูปกครอง และ

หนวยงานภายนอก เปนอยางดีเย่ียม และผูบริหาร

โรงเรยีน ครเูปนผูอธัยาศยัด ีเอาใจใสนักเรยีน มคีวาม

สัมพันธอันดีกับนักเรียน ผูปกครอง ชุมชน รวมถึง

โรงเรียนมีบรรยากาศการทํางานท่ีมีความเปนกันเอง 

ทาํงานอยางกัลยณมติร มคีวามเอือ้เฟอเผือ่แผตอกัน 

มีการแลกเปล่ียนเรียนรู สงเสริมการพัฒนาความรู

ความสามารถของบุคคลากรภายในโรงเรียนอยาง

ตอเนื่อง สมํ่าเสมอ 

4. การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก

ท่ีมีประสิทธิผล ในดานบริหารท่ัวไป โรงเรียน

บานนางเมงมีการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก

ในดานบริหารท่ัวไปท่ีมีประสิทธิผล โดยพบวา

โรงเรียนบริหารจัดการโดยใชหลักการมีสวนรวม

จากครู บุคลากรภายในโรงเรียน ชุมชน ผูปกครอง 

คณะกรรมการสถานศึกษา และองคการภายนอก

อื่น ๆ ในการจัดสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการเรียนรู 

การพัฒนาผู  เรียนผ านกิจกรรมพัฒนาผู  เรียน 

การระดมทรัพยากรทางการศึกษา สงผลใหการ

พัฒนาโรงเรียน คุณภาพนักเรียน เปนไปในแนวทาง

เดียวกัน และเปนที่ยอมรับของทุกฝาย 
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5. ปญหาและอุปสรรคในการบริหาร

จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก พบวาโรงเรียนมีปญหา

และอุปสรรคท่ีสงผลตอการบริหารจัดการโรงเรียน

ขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิผล อันเกิดมาจากสาเหตุการ

ทีจ่าํนวนนกัเรยีนทีล่ดลงทกุป ทาํใหเกิดปญหาใหญ ๆ  

2 ประการ คือ ปญหาดานงบประมาณท่ีไมเพียงพอ 

และปญหาดานครสูอนไมครบชัน้ สงผลตอการบรหิาร

จัดการโรงเรียนขนาดเล็กใหเกิดความมีประสิทธิผล

อยางมาก ในสวนปญหาดานบริหารวิชาการ เชน 

สภาพครูไม ครบชั้น ขาดวัสดุอุปกรณการเรียน

การสอน สื่อคอมพิวเตอรท่ีไมพอเพียง ปญหาดาน

บริหารท่ัวไป เชน ขอจํากัดในการพัฒนาอาคาร

สถานที่ที่เอื้อตอการเรียนรูที่ไมสามารถทําไดเต็มที่ 

มสีาเหตมุาจากงบประมาณไมเพียงพอ และบคุลากร

ไมเพียงพอเปนสําคัญ

การอภิปรายผล

1. การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก

ท่ีมีประสิทธิผล ในดานบริหารวิชาการ โรงเรียน

บานนางเมง มีผู บริหารโรงเรียนท่ีเปนผูบริหารมือ

อาชีพ คือ มีความรู เขาใจในดานบริหารงานวิชาการ

เปนอยางด ีมภีาวะผูนําวชิาการในระดบัทีส่งู สามารถ

บริหารงานดานวิชาการโรงเรียนขนาดเล็กใหประสบ

ผลสําเร็จ เปนท่ียอมรับจากทุกฝาย สอดคลองกับ 

Sammons; Hillman& Mortimore [13] ไดวิเคราะห

ตัวชี้วัดคุณลักษณะของโรงเรียนที่มีประสิทธิผลจาก

งานวิจัยเก่ียวของในโรงเรียนประถมศึกษา และ

มัธยมศึกษา พบวา มีองคประกอบที่มีความสัมพันธ

กับประสิทธิผล 11 องคประกอบ ไดแก ภาวะผูนํา 

การมีวิสัยทัศนและพันธกิจรวม สภาพแวดลอมที่ดี

ในการเรียนรู   การรวมพลังในการเรียนการสอน 

การสอนท่ีมคีวามหมาย ความคาดหวังสงู มกีารเสรมิ

แรง การติดตามความกาวหนา ระเบียบวินัยและ

ความรับผิดชอบของนักเรียน การมีสวนรวมระหวาง

บานกับโรงเรียน และองคการแหงการเรียนรู

2. การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก

ท่ีมีประสิทธิผล ในดานบริหารงบประมาณ 

โรงเรยีนสามารถบรหิารงบประมาณทีม่อียูอยางจาํกัด 

ให  เ กิดประสิทธิผลสูง สุดโดย มีการวางแผน 

การวิเคราะหสภาพโรงเรียนเพ่ือใหการจัดสรร

งบประมาณที่เน นงานวิชาการ พัฒนาคุณภาพ

นักเรียนเปนสวนใหญ ที่มีประสิทธิภาพ คุมคา มีการ

บริหารงบประมาณที่เปนระบบ โปรงใส ตรวจสอบได 

ตลอดจนมีการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 

จากความรวมมือของชุมชน ผูปกครอง หนวยงาน

ภายนอก มาพัฒนาโรงเรยีน อยางตอเน่ือง สมํา่เสมอ 

ซึ่งสอดคลองกับ นงลักษณ สุทธิวัฒนพันธ [5] 

ที่กลาววา งบประมาณเปนปจจัยสําคัญ และเปน

ประโยชนตอการบริหารจัดการดานตาง ๆ หลาย

ประการของโรงเรียน กลาวคือโรงเรียนสามารถใช

งบประมาณเปนเครื่องมือในการบริหารงานตามท่ี

โรงเรียนไดกําหนดไวในแผนงาน โครงการของ

โรงเรียน เพ่ือพัฒนางานและแกไขปญหา ตลอดจน

งานที่โรงเรียนไดพิจารณาแลววามีความจําเปน

และเปนประโยชนตอการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณจึงเป นเครื่องมือสําคัญ

ในการตรวจสอบความสําเร็จของแผนงาน โครงการ

ที่โรงเรียนดําเนินการนั้นบรรลุเปาหมายไดมากนอย

เพียงใด มีประสิทธิภาพหรือไม นอกจากนี้ โรงเรียน

ยังสามารถใชการบริหารงบประมาณเปนเครื่องมือ

ในการประชาสัมพันธงานและความสําเร็จของ

ผลงานท่ีโรงเรียนดําเนินการไดเปนอยางดี เน่ืองจาก

แสดงใหเห็นวา โรงเรียนสามารถบริหารงบประมาณ

ที่มีอยูอยางจํากัดน้ันใหเกิดประโยชนได จะทําให

ทัง้หนวยงานตนสงักัดและหนวยงานอืน่เขาใจบทบาท

ของโรงเรียน โรงเรียนก็อาจไดรับการสนับสนุน

งบประมาณเพ่ิมข้ึนไดอีก ซึ่งการบริหารงบประมาณ

โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิผล สามารถแก

ปญหางบประมาณท่ีจัดสรรมาใหโรงเรียนขนาดเล็ก

ไมเพียงพอตอการปรับปรุงพัฒนาโรงเรียน ตองยึด

หลักการมีสวนรวมในการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน โดยการประสานงานอยางใกลชิด เพ่ือให
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ชุมชน องคการตาง ๆ เขามาชวยระดมทรัพยากร

ทางการศึกษา รวมติดตามตรวจสอบประเมินผล

การใชงบประมาณ

3. การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก

ท่ีมีประสิทธิผล ในด านบริหารงานบุคคล 

จากการวิเคราะห และสังเคราะห ขอมูลผลการ

ศึกษา พบวา โรงเรียนบานนางเมง มีการบริหาร

จัดการโรงเรียนขนาดเล็กดานบริหารงานบุคคล

ที่มีประสิทธิผล โดยพบวาผูบริหารโรงเรียน ยึดหลัก 

“ครองตน ครองคน ครองงาน” มกีารบรหิารงานบคุคล

อยางเปนระบบ โดยยึดหลัก PDCA ผูบริหารมีความ

ออนนอมถอมตน ยืดหลักการทํางานแบบมีสวนรวม

ทาํใหไดรบัความรวมมอืจากบคุลากรภายในโรงเรยีน 

ชุมชน ผูปกครอง และหนวยงานภายนอกเปนอยาง

ดีเย่ียม สงผลใหโรงเรียนมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง 

และประสบผลสําเร็จเปนท่ียอมรับจากทุกฝาย และ

ผู บริหารโรงเรียน ครูเปนผู อัธยาศัยดี เอาใจใส

นักเรียน มีความสัมพันธอันดีกับนักเรียน ผูปกครอง 

ชุมชน รวมถึงโรงเรียนมีบรรยากาศการทํางานที่มี

ความเปนกันเอง ทํางานอยางกัลยณมิตร มีความ

เอือ้เฟอเผือ่แผตอกัน มกีารแลกเปลีย่นเรยีนรู สงเสรมิ

การพัฒนาความรู ความสามารถของบุคคลากร

ภายในโรงเรียนอยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอ สงผลให

การบริหารงานบุคคลเป นไปดวยความราบรื่น 

และมีประสิทธิผล สอดคลองกับงานวิจัยขอเสนอ

เชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของพิธาน พ้ืนทอง [7] 

ที่กลาวถึงการพัฒนาบุคคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก 

ไววาตองสงเสริมใหผูบริหารและครูเปนผูมีคุณธรรม 

จริยธรรม ปฏิบัติตนเปนแบบอยาง สงเสริมพัฒนา

ใหมีความรูความสามารถ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู 

ประสบการณในการทํางานรวมกัน ควรมีการผสม

ผสานระหวางครูใหมกับครูเก าใหลงตัวเพ่ือใช

ประสบการณครูเกามา “Train” ครูใหม อัตราจาง 

ใหทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล

4. การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก

ที่มีประสิทธิผล ในดานบริหารทั่วไป  

โรงเรียนบานนางเมง มีการบริหารจัดการโรงเรียน

ขนาดเล็กดานบริหารท่ัวไปท่ีมีประสิทธิผล พบวา

โรงเรียนบริหารจัดการโดยใชหลักการมีสวนรวม

จากครู บุคลากรภายในโรงเรียน ชุมชน ผูปกครอง 

คณะกรรมการสถานศึกษา และองคการภายนอก

อื่น ๆ ในการจัดสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการเรียนรู 

การพัฒนาผู  เรียนผ านกิจกรรมพัฒนาผู  เรียน 

การระดมทรัพยากรทางการศึกษา สงผลใหการ

พัฒนาโรงเรียน คุณภาพนักเรียน เปนไปในแนวทาง

เดียวกัน และเปนที่ยอมรับของทุกฝาย ซึ่งการบริหาร

ทัว่ไปท่ีมปีระสทิธิผลตองมกีารบรหิารแบบมสีวนรวม 

สอดคลองกับงานวิจยัของ กุหลาบ ปรุสิาร [1] ท่ีพบวา 

โรงเรียนไดจัดกิจกรรมโดยไดรับความรวมมือจาก

บุคลากรทุกฝายในการจัดกิจกรรม โครงการตาง ๆ 

โดยเนนไปที่กิจกรรมเพ่ือพัฒนาผู เรียนเปนหลัก 

แตยังขาดงบประมาณสนับสนุน ตลอดจนบุคลากร

ยังขาดทักษะประสบการณในการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน ซึ่งผลการวิจัยมีความสอดคลอง

กับหลักการจัดกิจกรรมที่กอใหเกิดการเรียนรูอยาง

มีความสุข คือการสงเสริมใหนักเรียนไดพัฒนาและ

สงเสริมการคิดมีความสัมพันธกับธรรมชาติมีความ

หลากหลายเหมาะสมกับศักยภาพของทุกคน [2] 

และสอดคลองกับงานวิจัยขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือ

พัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออก

เฉยีงเหนือของ พิธาน พ้ืนทอง [7] ไดใหขอเสนอแนะวา 

ผูบริหารโรงเรียนและผูมีสวนไดสวนเสียควรมีสวน

รวมอยางใกลชดิ เพ่ือรวมบรหิารจดัการ การตดัสนิใจ 

ตลอดจนระดมทรัพยากรมาใชในการจัดการศึกษา 

5. ปญหาและอุปสรรคในการบริหาร

จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก พบวา โรงเรียนมีปญหา

และอุปสรรคที่สงผลตอการบริหารจัดการโรงเรียน

ขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิผล อันเกิดมาจากสาเหตุ

การทีจ่าํนวนนกัเรยีนท่ีนอยกวา 120 คน ทําใหใหเกิด

ปญหาสําคัญ 2 ประการ คือ ปญหาดานงบประมาณ

ท่ีไมเพียงพอ และปญหาดานครูสอนไมครบชั้น 

เปนปญหาสําคัญ สอดคลองกับวัชระ ขันธสมบัติ

[8] ไดกลาววา ปญหาโรงเรียนขนาดเล็กเหลาน้ี
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ส วนใหญ พบว า คุณภาพและมาตรฐานทาง

การศึกษาของโรงเรียนคอนขางตํ่าเมื่อเทียบกับ

โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ เปนเพราะ

โรงเรียนขนาดเล็กขาดความพรอมดานปจจัย เชน 

มีครูไมครบชั้นเรียน ขาดแคลนสื่อการเรียนการสอน

และวัสดุอุปกรณโดยเฉพาะสื่อเทคโนโลยี ท่ีทันสมัย 

งบประมาณไมเพียงพอในการบริหารจัดการ ทั้งนี้

เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณที่โรงเรียนขนาดเล็ก

ไดรับสวนใหญใชจํานวนนักเรียนเปนเกณฑในการ

จดัสรร ทาํใหการบรหิารจดัการของโรงเรยีนขนาดเลก็

ขาดประสทิธิภาพ มขีอจาํกัดของการจดัอตัรากําลงัครู 

และขอจาํกัดดานงบประมาณภาครฐัอนัเน่ืองมาจาก

การวิเคราะหของธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย 

(Asia Development Bank ; ADB) ท่ีกําหนดวา 

ความเหมาะสมของอัตราครูตอนักเรียนอยูท่ี 1 : 25 

ในโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนไมเกิน 60 คน จึงมี

ครูไดเพียง 3 คนเทานั้น ซึ่งไมเพียงพอกับการสอน

ในวิชาตาง ๆ เพราะครูแตละคนยอมไดรับการศึกษา

วิชาทีส่อนในสาขาวิชาตาง ๆ  ไมเหมอืนกัน ครคูนเดยีว

ไมอาจสอนไดหมดทุกวิชา 

ขอเสนอแนะที่ไดจากงานการวิจัย

1. จากผลการวิจัยพบวา การบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล ผูบริหารโรงเรียน

ตองเปนผู บริหารมืออาชีพ ที่สามารถนําทฤษฎี

การบรหิารและทฤษฎท่ีีเก่ียวของมาปรบัใชใหเหมาะสม

กับโรงเรียนขนาดเล็กไดอยางมีประสิทธิผล ดังนั้น

ผูทีกํ่าลงัเขาสูตาํแหนงผูบรหิารสามารถนาํผลการวิจยั

ใชเปนแนวทางในการพัฒนาตนเอง

2. จากการวิจัยพบวา การบริหารโรงเรียน

ขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล จะตองมีการบริหารจัดการ

ที่เปนระบบ ดังน้ันเพ่ือใหการบริหารจัดการโรงเรียน

ขนาดเล็กที่ประสบผลสําเร็จ จึงควรเนนการบริหาร

งานอยางมีระบบ

3. สิ่งที่สําคัญอีกอยางหนึ่งของการบริหาร

จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก คือการบริหารจัดการแบบ

มีสวนรวม ทั้งจากครู บุคลากรภายในโรงเรียน ชุมชน 

ผูปกครอง และผูสวนไดสวนเสีย ท่ีเปนไปแนวทาง

เดียวกัน ซึ่งจะสงผลใหการบริหารจัดการโรงเรียน

ขนาดเล็กประสบผลสําเร็จไดดี ดังนั้น ผู บริหาร

จึงควรพิจารณาใชบริหารแบบมีสวนรวมในโรงเรียน

ขนาดเล็กเปนสําคัญ

4. ปญหาท่ีสําคัญท่ีคนพบในการบริหาร

จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก คือ การมีงบประมาณและ

บคุลากรท่ีไมเพียงพอ ดงันัน้ผูบรหิารโรงเรยีนตองเปน

มืออาชีพ ท่ีมีความรู ความสามารถท่ีสามารถนํา

ทฤษฎีการบริหารและทฤษฎีท่ีเก่ียวของมาปรับใช

ให  เหมาะสมกับโรงเรียนขนาดเล็กได อย างมี

ประสิทธิผล เปนแบบอยางท่ีดี และสามารถบริหาร

จัดการทรัพยากรทางการศึกษาท่ีมีอยูอยางจํากัด

และระดมทรัพยากรทางการศึกษา มาบริหารจัดการ

โรงเรียนใหเกิดความมีประสิทธิผล 

5. จากผลการวิจัย พบวาปจจัยที่มีผลตอ

การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กใหประสบผล

สําเร็จไดนั้น คือผูบริหารโรงเรียน ตองมีจิตวิญญาณ

แหงความเปนครูที่สูง ทํางานดวยความทุมเท มุงมั่น 

ไมยอทอ และเสียสละ ดังน้ันผูบริหารจึงตองเปนผูมี

ความรูความสามารถในการบริหารจัดการ ผลักดัน

การบริหารจัดการที่เปนระบบ 

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป
1.  ควรมกีารวิจยัเชงิคณุภาพและเชงิปรมิาณ

เก่ียวกับการบรหิารจดัการโรงเรยีนขนาดเลก็ จะทําให
ไดขอคนพบเก่ียวกับบรหิารจดัการโรงเรยีนขนาดเลก็
ไดกวางขวางขึ้น

2.  ควรมีการศึกษาปญหาและแนวทางการ
พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กใหเกิดความมีประสิทธิผล 
ในเขตพ้ืนที่การศึกษา จังหวัดชัยภูมิเขต 1 เพ่ือนํา
ผลการวิจัยไปใชแกปญหาคุณภาพทางการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กใหมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น

3.  ควรทําการวิจัยประเด็นเดียวกันนี้ไปใช
กับกับเขตพ้ืนที่การศึกษาอื่น เพ่ือนําขอคนพบท่ีได
มาเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตาง
ของลักษณะทางภูมิสังคมวามีผลการบริหารจัดการ
โรงเรียนในแตละเขตพื้นที่การศึกษาหรือไม
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