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บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาปจจัยทางการบริหาร และประสิทธิผลของโรงเรียน ขนาดเล็ก

ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 2) ศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัย

ทางการบรหิาร กับประสทิธิผลของโรงเรยีนขนาดเลก็ ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอดุรธานี 

เขต 3 และ 3) ศึกษาปจจัยทางการบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน ขนาดเล็ก ในสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 โดยทําการศึกษาจากกลุมตัวอยางคือ ผูบริหารสถานศึกษา 

และครูโรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 จํานวน 336 คน

โดยใชแบบสอบถามเปนเครือ่งมอืในการศกึษา วเิคราะหขอมลูโดยใชคาความถ่ี คารอยละ คาเฉล่ีย สวนเบีย่งเบน

มาตรฐาน คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน และวิเคราะหถดถอยพหุคูณ

ผลการวิจัย พบวา 

ปจจัยทางการบริหารในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก และประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก 

ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ปจจัยทางการบริหารกับประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกัด

สาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศกึษาอดุรธานี เขต 3 มคีวามสมัพันธในเชงิบวกและสามารถรวมกันพยากรณ

ไดวาสงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี 

เขต 3 ไดรอยละ 49.01 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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Abstract

The objectives of this research were to 1) study the administrative factors and the effectiveness of 

small schools, 2) study the relation between administrative factors and effectiveness of small schools, 

and 3) study the administrative factors affecting effectiveness of small schools. Sampling group, 

consisted of 336 persons including school administrators and teachers from small schools under the 

Udonthani Primary Educational Service Area Office 3. Study tool was a questionnaire. Data was analyzed 

through frequency, percentage, mean, standard deviation, Pearson’s correlation coefficient, and multiple 

regression analysis.

Research findings were as follows:

Overall image and all aspects of administrative factors indicated a high level of mean score. 

And Overall image and all aspects of effectiveness of small schools indicated a high level of mean 

score. The positive relation between administrative factors and effectiveness of small schools under 

the Udonthani Primary Educational Service Area Office 3 was found and could jointly predict 49.01% 

of affecting effectiveness with statistical significance at the 0.05 level.

Keywords : Administrative factors, Effectiveness of smalls schools

บทนํา

การศึกษาจะเปนสิ่งท่ีนําไปสู การพัฒนา

ในทุกดาน ผูที่จะนําการศึกษาไปใชใหเกิดประโยชน

สูงสุดตอสังคมและประเทศชาติ ก็คือ “คน” หรือ

ประชาชนภายในประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (2555-2559) ทิศทาง

ของแผนฯ ใหความสาํคญัเก่ียวกบัการพัฒนาคนและ

สรางสังคมไทยใหมีคุณภาพ โดยไดเปลี่ยนจากการ

เนนการพฒันาดานเศรษฐกจิไปสูการพฒันาคน เนน 

“ คน ” เปนศูนยกลางการพัฒนา ดังนั้น ยุทธศาสตร

การพัฒนาประเทศจึงใหความสําคัญตอการพัฒนา

คนเปนอยางมาก เมื่อการพัฒนาคนมีความสําคัญ

มากเชนน้ี สถานที่ที่จะทําใหคนไดรับการศึกษา

ตรงตามคุณลักษณะที่สังคมและประเทศตองการ

ก็คือสถานศึกษาหรือโรงเรียนนั่งเอง โรงเรียนเปน

สถานที่อบรมสั่งสอนใหคนเปนคนดีมีความรู คนท่ี
จบการศกึษาออกมาจากโรงเรยีน สามารถท่ีจะศกึษาตอ

ในชัน้ท่ีสงูขึน้หรอืเขาสูตลาดแรงงานได การบมเพราะ

ใหคนไดรับความรูมีคุณธรรมตองสงเสริมตั้งแต

วัยเด็กเรื่อยไปจนถึงวัยผูใหญ ตามระดับการพัฒนา

การเจริญเติบโตของรางกายในแตละชวงอายุ [1]

การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของไทยเปน

หนาท่ีความรับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยมีภารกิจหลัก คือ 

จดัการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางท่ัวถึงและมคุีณภาพตาม

มาตรฐานการเรียนรูของหลักสูตร ในปการศึกษา 

2554 สถานศึกษาในสังกัด 32,879 แหง สถานศึกษา

ดังกลาวนี้เปนสถานศึกษาที่มีนักเรียนตั้งแต 120 คน

ลงมา 14,816 แหง และจํานวนนี้เปนสถานศึกษา

ที่มีขนาดเล็กมาก กลาวคือมีนักเรียนตั้งแต 60 คน

ลงมา ถึง 5,949 แหง [13] สถานศึกษาขนาดเล็ก

ดังกลาวเหลาน้ี มีปญหาสําคัญคือ 1) นักเรียน

จากสถานศึกษาขนาดเล็กมีคุณภาพคอนขางต่ํา

เมื่อเปรียบเทียบกับสถานศึกษาขนาดอื่น ๆ ทั้งน้ี

อาจจะ เปนเพราะสถานศึกษาขาดความพรอมทาง

ดานปจจัย เชน มีครูไมครบชั้นเรียน ขาดแคลนสื่อ

การเรยีนการสอนและวัสดุอปุกรณ โดยเฉพาะสือ่และ

เทคโนโลยีท่ีมีราคาแพง เน่ืองจากเกณฑการจัดสรร

งบประมาณสวนใหญใชจํานวนนักเรียนเปนเกณฑ

ในการจัดสรร 2) สถานศึกษาขนาดเล็กสวนใหญ

ขาดประสิทธิภาพในการบรหิารจดัการ กลาวคือ มกีาร

ลงทุนคอนขางสูง เมื่อเปรียบเทียบกับสถานศึกษา
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ขนาดที่ใหญกวา เชน อัตราสวนครู นักเรียน ซึ่งตาม

มาตรฐานตอง 1: 25 แตสาํหรบัสถานศกึษาขนาดเลก็

อัตราสวนครู : นักเรียนเทากับ 1: 8 – 11 เทานั้น [2]

ก า ร พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ ก า ร ศึ ก ษ า ใ ห  มี

ประสิทธิผลน้ันตองอาศัยกระบวนการที่สําคัญ 

คือ กระบวนการบริหารและผูที่ทําใหกระบวนการ

การบริหารขับเคลื่อนไปสูจุดมุงหมายก็คือ ผูบริหาร 

ซึ่งนับวาเปนบุคลากรท่ีสําคัญท่ีสุดในสถานศึกษา 

โดยเฉพาะอยางย่ิงผูบริหารในยุคปจจุบันนี้จะตอง

เปนผูบริหารที่มีความคิดริเริ่มสรางสรรคสามารถ

กําหนดวิสัยทัศนนโยบาย แผนงานโครงการรวม

กับครูและบุคลากรทุกฝายเพ่ือนําไปสู การปฏิบัติ

ในบรรยากาศท่ีเอื้ออํานวยตอการเกิดประสิทธิผล

สูงสุดในสถานศึกษา [19] สอดคลองกับทัศนะของ

รุงเรื่อง สุขาภิรมย [8] ที่กลาววา ผูบริหารสถาน

ศึกษาเปนปจจัยลําดับตนท่ีจะชวยใหการปฏิรูปการ

ศึกษาประสบผลสําเร็จ และนอกจากปจจัยทางการ

บริหารแลวยังมีปจจัยดานอื่น ๆ ที่สําคัญ คือ ดาน

คุณลักษณะของครู ด านความพึงพอใจของครู 

ดานคุณภาพการสอน ดานพฤติกรรมการเรียน และ

ดานการสงเสริมการเรียนของผูปกครอง ซึ่งปจจัย

เหลานีจ้ะสงผลตอประสทิธิผลของโรงเรยีนขนาดเลก็

จากผลการติดตามและประเมินผลคุณภาพ

การศึกษาของสถานศึกษาระดับและประเภทตาง ๆ 

ทีผ่านมา พบวาโรงเรยีนขนาดเลก็ประสบปญหาดาน

คุณภาพมากที่สุด เห็นไดจากการประเมินคุณภาพ

ภายนอกในรอบท่ีผานมาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ของสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพ

การศึกษา เมื่อป 2549-2553 พบวา สถานศึกษา

ขนาดเล็กมีระดับคุณภาพตํ่าท่ีสุด อยูในระดับดี 

จํานวน 5 มาตรฐาน ยกเวน มาตรฐานที่ 1 ผูเรียนมี

คุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค และ

มาตรฐานท่ี 5 ผูเรียนมีความรูและทักษะท่ีจําเปน

ตามหลักสูตร [17] นอกจากนี้โรงเรียนขนาดเล็ก

มีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาตํ่า กลาวคือ

โรงเรียนขนาดมีการลงทุนทางการศึกษาสูงกวา

โรงเรียนขนาดใหญในทุกดานท้ังการใชครู อาคาร

สถานท่ี ครุภัณฑ สื่อ อุปกรณ ในขณะเดียวกัน

การดําเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก

มีปญหาตาง ๆ เชน ขาดแคลนครูและสื่อเทคโนโลยี

ทีทั่นสมยัมาใชในการจดัการเรยีนการสอน ครไูมครบ

ชั้นเรียน ครูขาดทักษะการสอนเด็กที่มีอยู หลาย

กลุมอายุในหองเดียวกัน กระบวนการเรียนการสอน

ไมสามารถจดัใหเตม็รปูแบบ งบประมาณไมเพียงพอ

สําหรับใชจายดานสาธารณูปโภค และครู ผูบริหาร

โรงเรียนขาดขวัญและกําลังใจ เปนตน สงผลให

โรงเรียนขนาดเล็กไมสามารถจัดการศึกษาท่ีมี

ประสิทธิภาพไดเทาที่ควรและนําไปสูความสูญเปลา

ทางการศึกษา [16]

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต 3 มีโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียน

ต่ํากวา 120 คนลงมา จํานวน 96 โรงเรียน คิดเปน

ร อยละ 44.65 ของจํานวนโรงเรียนในสังกัด 

ซึ่งโรงเรียนขนาดเล็กเหลาน้ีสวนใหญประสบปญหา 

มีความขาดแคลนเกือบทุกดานโดยเฉพาะปญหา

ขาดแคลนครู ทําใหการสอนไมครบชั้น ครูสอน

ไมตรงตามสาขาวิชา ขาดส่ืออุปกรณการเรียน

การสอน นักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต่ํา 

นอกจากนียั้งพบวาโรงเรยีนมปีญหา ดานอาคารเรยีน 

อาคารประกอบซึง่กอสรางมานาน ทําใหมสีภาพชาํรดุ

ทรุดโทรม ตลอดจนชุมชนมีขนาดเล็กขาดศักยภาพ 

ที่จะชวยเหลือ สนับสนุนโรงเรียนและโรงเรียนมี

ครูจํานวนนอยมาก โรงเรียนบางแหงไมมีผูบริหาร

โรงเรยีนทาํใหขาดประสทิธิภาพในการบรหิารจดัการ 

[4] ดังน้ันการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพน้ัน ตองใช

หลักการบริหารท่ีเปนระบบครบวงจร โดยมีปจจัย

ทางการบริหารหลายปจจัยเก้ือหนุนใหการบริหาร

จัดการศึกษานั้นบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวอยางมี

คณุภาพและประสทิธิภาพ ซึง่ผูบรหิารในฐานะทีเ่ปน

ผูนําของโรงเรียน เปนบุคคลสําคัญและเปนฟนเฟอง

หลักที่ตองทาํหนาทีน่ําฟนเฟองอื่น ๆ  ในโรงเรยีนใหมี

การเคลื่อนไหวและปฏิบัติงานใหไดผลในทิศทาง

ที่พึงประสงค [10] 
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ดังนั้น ผูวิจัยเห็นความสําคัญและแนวโนม

ของปญหาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งสําคัญ

ตอการจัดการศึกษาในระดับข้ันพ้ืนฐาน จึงสนใจ

ศกึษาถึงปจจยัทางการบรหิารทีส่งผลตอประสทิธิผล

ของโรงเรียนขนาดเล็กและความสัมพันธของปจจัย

เหลานัน้ เพ่ือนาํไปสูการพัฒนาองคความรูใหมในดาน

การพัฒนาประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก และ

นาํไปประยุกตใชในการกําหนดนโยบายและแนวทาง

เพิ่มประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาดเล็กตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

1.  เพ่ือศกึษาระดบัปจจยัทางการบรหิารและ

ระดับประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี 

เขต 3

2. เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัย

ทางการบริหารกับประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก 

ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต 3

3. เพ่ือศึกษาอํานาจพยากรณของปจจัย

ทางการบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน

ขนาดเล็ก ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3

วิธีการดําเนินการวิจัย

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง ประชากร

ที่ใชในการวิจัยประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา

และครู  สั ง กัดสํ า นักงานเขต พ้ืน ท่ีการ ศึกษา

ประถมศึกษาอุดรธานีเขต 3 จําแนกเปนผูบริหาร

สถานศึกษา จํานวน 96 คน และครู 770 คน รวม

ประชากรทั้งสิ้น จํานวน 866 คน กลุมตัวอยางท่ีใช

ในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และ

ครู โรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ซึ่งไดจาก

การกําหนดขนาดของกลุ มตัวอยางโดยใชตาราง

ของเครจซี่ และมอรแกน และใชวิธีการสุ มแบบ

แบงชั้น (Stratified Random Sampling) จากน้ัน

ทําการสุมอยางงายโดยวิธีจับสลาก ไดกลุมตัวอยาง

เปนผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 76 คน และ ครู 

จํานวน 260 คน รวมกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 336 คน

2. ตัวแปรที่ใชในการศึกษา 

ตัวแปรตน คือ กลุมปจจัยทางการบริหาร

จํานวน 7 ตัวแปร ไดแก 1) การจูงใจ 2) บรรยากาศ

และวัฒนธรรมขององคกร 3) ภาวะผูนํา 4) การสราง

วิสัยทัศนรวม 5) เทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร 6) โครงสรางการบริหารของโรงเรียน และ 7) 

การพัฒนาครู 

ตัวแปรตาม คือ ประสิทธิผลของโรงเรียน

ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 

3. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

เครือ่งมอืท่ีใชในการวิจยั คอื แบบสอบถาม

(Questionnaire) ประกอบดวย ตอนที ่1 แบบสอบถาม

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ลกัษณะเครือ่งมอื

เปนแบบตรวจสอบรายการ (check list) ตอนที่ 2 

แบบสอบถามเก่ียวกบัปจจยัทางการบรหิาร ลักษณะ

เครือ่งมอืเปนมาตรวดัแบบประเมนิคา (rating scale) 

5 ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย และ

นอยที่สุด ประกอบดวย การจูงใจ บรรยากาศและ

วัฒนธรรมขององคกร ภาวะผูนํา การสรางวิสัยทัศน

รวม เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร โครงสราง

การบริหารของโรงเรียน และการพัฒนาครู และ

ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลของ

โรงเรียนขนาดเล็ก ลักษณะเครื่องมือเปนมาตรวัด

แบบประเมนิคา (rating scale) 5 ระดบั คอื มากท่ีสดุ 

มาก ปานกลาง นอย และนอยท่ีสุด ประกอบดวย 

4 ดาน คือ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ความพึงพอใจ

ในการทํางานของครู คุณลักษณะของนักเรียน 

และองคการแหงการเรียนรู  ซึ่งมีคาความเชื่อมั่น

ของแบบสอบถามทั้งฉบับ เทากับ .83

4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจยัไดดาํเนินการเกบ็รวบรวมขอมลู โดย

แจกแบบสอบถามปจจัยทางการบริหารท่ีสงผลตอ

ประสิทธิผลของโรงเรยีนขนาดเลก็ ในสังกดัสาํนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 
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5. การวิเคราะหขอมูล

ผู  วิจัยได ใช  โปรแกรมสําเร็จ รูปทาง

คอมพิวเตอร สําหรับวิเคราะห ข อมูลทางสถิติ

ซึ่งมีสถิติ เพื่อหาคาความถี่ คารอยละ สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน วิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของ

เพียรสัน และวิเคราะหการถดถอยพหูคูณ

ผลการวิจัย

ปจจยัทางการบรหิารในภาพรวมมกีารปฏิบตัิ

อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียด พบวา 

ปจจัยดานการจูงใจ มีคาเฉลี่ยมากที่สุด และ ปจจัย

ดานการพัฒนาครู มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ประสิทธิผล

ของโรงเรียนขนาดเล็ก ในภาพรวมอยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ประสิทธิผลของโรงเรียน

ขนาดเล็กดานองคการแหงการเรียนรู มีคาเฉลี่ย

มากที่สุด และประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก

ดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด 

ปจจัยทางการบริหารกับประสิทธิผลของโรงเรียน

ขนาดเลก็ สงักัดสาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถม

ศึกษาอุดรธานี เขต 3 มีความสัมพันธในเชิงบวก 

และปจจัยทางการบริหารดานการมีวิสัยทัศนรวม 

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร ดานภาวะ

ผูนาํ ดานโครงสรางการบรหิารโรงเรยีน และดานการ

พัฒนาครู สามารถรวมกันพยากรณไดวาสงผลตอ

ประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ได

รอยละ 49.01 อยางมนียัสาํคญัทางสถิตทิีร่ะดบั 0.05 

อภิปรายผลการวิจัย

จากผลการศึกษาระดับการปฏิบัติปจจัย

ทางการบรหิาร ในสงักัดสาํนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา

ประถมศกึษาอดุรธานี เขต 3 ในภาพรวมมกีารปฏบิตัิ

อยูในระดบัมากทุกดาน เมือ่พิจารณาในรายละเอยีด

แลวพบวา ปจจัยการจูงใจ มีคาเฉลี่ยมากที่สุด 

ท้ังนี้เพราะ โรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 

ใหความสําคัญตอการจูงใจ โดยผูบริหารกระตุน

และสงเสริมใหครูมีความริเริ่มสรางสรรคส่ิงใหม ๆ 

ส นั บ ส นุ น ค ว า ม ก  า ว ห น  า ใ น ห น  า ที่ ก า ร ง า น 

ใหความไววางใจ ใหเกียรตยิกยองชมเชย มกีารสราง

จุดมุงหมายในการทํางานรวมกัน เปดโอกาสใหครู

แสดงความคิดเห็น สรางขวัญและกําลังใจใหแกครู 

และจัดระบบงานตามความสามารถของครู ประเด็น

ยอยในรายละเอียดดังกลาวนี้ จะเปนสิ่งสําคัญที่

ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กไดนําไปปรับใชเพ่ือใหครู

ในโรงเรียนเกิดความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน 

ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ ยงยุทธ เกษสาคร [7] 

ที่วา แรงจูงใจเปนแรงผลักดัน เปนแรงกระตุนให

บุคคลมีพฤติกรรมในการทํางาน และยังสอดคลอง

กับแนวคดิของ วิลาวรรณ รพีพศิาล [11] ทีก่ลาวไววา 

การดาํเนินงานใด ๆ  ก็ตาม ถาตองการจะทาํใหสาํเรจ็

เกิดข้ึนไดตองอาศัยแรงจูงใจ โดยเฉพาะผูบริหารจะ

ตองสรางแรงจงูใจตอ ผูใตบงัคบับญัชาของตน เพ่ือให

เขามีความกระตือรือรนท่ีจะปฏิบัติงานมากขึ้น และ

ทําใหงานตาง ๆ ขององคกรบรรลุผลสําเร็จตาม

เปาหมายท่ีกําหนดไว และปจจัยดานการพัฒนาครู 

มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ทั้งนี้เปนเพราะสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาและผูบริหารโรงเรียนใหความสําคัญ

กับการพัฒนาครูนอยเกินไป หรือบริบทโรงเรียน

ขนาดเล็กมีงบประมาณท่ีจํากัด บุคลากรในโรงเรียน

มีไมเพียงพอ ทําใหผูบริหารสถานศึกษาไมสามารถ

พัฒนาครูไดอยางเต็มท่ี ดังน้ันสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศกึษาควรกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาคร ูอยาง

ตอเน่ือง โดยเนนกระบวนการอบรมเชิงปฏิบัติการ

จัดระบบการนิเทศติดตามชวยเหลืออยางตอเนื่อง 

และผูบรหิารตองเปนผูคอยกระตุน สนับสนุน อาํนวย

ความสะดวกใหครูพัฒนาตนเอง อันจะเกิดผลดี 

ทั้งตอตัวครูและนักเรียน สอดคลองกับ กระทรวง

ศกึษาธิการ [2] ทีไ่ดใหความสาํคญัในดานการพัฒนา

ครู ไววาการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทุกคนใน

สถานศึกษามคีวามจาํเปนตอการปฏิรปูการเรยีนรูให

ดาํเนนิไปไดอยางมปีระสทิธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิง่

ครูควรไดรับการพัฒนาใหสามารถนําภาวะผู นํา
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และบุคลิกภาพ ผลงาน รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพ

ในการนําหลักสูตรไปใช   การเ พ่ิมพูนความรู  

ความสามารถในวิชาที่สอน สามารถพัฒนากิจกรรม

การเรียนรูใหสอดคลองกับความสนใจความตองการ

และระดับพัฒนาการของผูเรียนดวย จึงอาจกลาว

ได ว าป จจัยด านการพัฒนาครู เป นสิ่งสําคัญท่ี

สํานักงานเขตพ้ืนที่และผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก

ต องให ความสําคัญตอการพัฒนาครูโรงเรียน

ขนาดเล็ก

จากผลการศึกษาระดับประสิทธิผลของ

โรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ในภาพรวม

อยูในระดับมากทุกดาน โดยมีระดับประสิทธิผล

ดานองคการแหงการเรียนรู มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ทั้งนี้

เนื่องมาจากโรงเรียนเปนสถานที่ให การศึกษา 

เรียนรู  เพ่ือความเจริญงอกงามของเยาวชนและ

สังคม ภารกิจหลักของโรงเรียนคือการอบรมสั่งสอน 

ถายทอดความรู  ทักษะความชํานาญ คุณธรรม 

จริยธรรม และสืบสานวัฒนธรรมใหแกเยาวชน 

ใหเยาวชนดํารงอยู ในสังคมไดอยางมีความสุข 

โรงเรียนทุกโรงเรียนตางยึดถือเอาภารกิจหนาท่ี

ดานน้ีเปนภารกิจหลัก สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาอุดรธานีเขต 3 ไดกําหนดยุทธศาสตร

ไวในแผนปฏิบัติการประจําป 2555 เพ่ือนําไปสู 

เปาหมายใหทุกโรงเรียนในสังกัดไดใชเปนกรอบ

แนวทาง ในการกําหนดทิศทางในการจัดการศึกษา 

ดังนี้ 1) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

ทุกระดับตามหลักสูตร และสงเสริมความสามารถ

ดานเทคโนโลยี เพ่ือเปนเครือ่งมอืการเรยีนรู 2) ปลกูฝง

คณุธรรม ความสาํนกึในความเปนไทและวิถีชวิีตตาม

หลักเศรษฐกิจพอเพียง 3) พัฒนาครูและบุคลากร

ทางการศึกษาทั้งระบบใหสามารถปฏิบัติงานอยางมี

ประสทิธิภาพ 4) พัฒนาประสทิธิผลการบรหิารจดัการ

ตามแนวทางการกระจายอํานาจ [3] สอดคลองกับ 

ฮอยและมิสเกล [19] ที่กลาวไววา โรงเรียนเปน

องคการใหบริการที่ผูกพันกับเรื่องของการสอน

และการเรียนรูของนักเรียน (Student Learning) 

ดังน้ันโรงเรียนจึงควรเปนองคการแหงการเรียนรู 

มากกวาองคการประเภทใด ๆ  สวนระดบัประสทิธิผล

ของโรงเรียนขนาดเล็กดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน

มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาโรงเรียน

ขนาดเล็กมีบริบทของการเปนโรงเรียนขนาดเล็ก

ที่มีปญหาและอุปสรรคคลายคลึงกัน เชนไดรับ

งบประมาณนอย เพราะงบประมาณท่ีโรงเรียนไดรับ

จะคดิตามจาํนวนนักเรยีน เมือ่มจีาํนวนนักเรยีนนอย

ก็จะไดรับงบประมาณนอยตามไปดวย จึงทําใหมี

งบประมาณท่ีจะนํามาพัฒนาและบริหารจัดการ

โรงเรียนไมเพียงพอ ปญหาครูสอนไมครบชั้นเรียน 

การขาดแคลนวัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนใหแก

นกัเรยีน ซึง่ปญหาและอปุสรรคทัง้หลายเหลานีก้อให

เกิดความเลือ่มลํา้ดานการศกึษา ขาดความเสมอภาพ

มคีวามไมทดัเทียมกนัในทางปฏบิตั ิระหวางโรงเรยีน

ขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ ท่ีมีทรัพยากร

ในการบริหารจัดการพรอมกวา ก็สามารถพัฒนา

โรงเรยีนไดตามนโยบายของสาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และกระทรวงศึกษาธิการ

ได ปญหาและอุปสรรคท่ีโรงเรียนขนาดเล็กไดรับ 

จะสงผลเก่ียวพันไปถึงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของ

นักเรียน ทําใหผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน

ในโรงเรียนขนาดเล็กสวนมากมีผลสัมฤทธ์ิทาง

การเรยีนอยูในระดับต่ํา เมือ่เทียบกับเกณฑมาตรฐาน 

ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของรังสรรค มณีเล็ก 

[9] ท่ีพบวาโรงเรยีนในสงักัดสาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีจํานวนมากและกระจาย

อยู ในท่ัวทุกพ้ืนท่ีของประเทศ ดังน้ันการไดรับ

งบประมาณสนับสนุนสวนใหญจึงเปนงบประมาณ

ที่ใชเกี่ยวกับเงินเดือน และคาจาง ทําใหงบประมาณ

ท่ีจะใชในการพัฒนาการเรยีนการสอนมคีอนขางนอย 

อันจะสงผลตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน 

ดังนั้นจากผลการวิจัยประสิทธิผลดานผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรยีนของนักเรยีนในโรงเรยีนขนาดเลก็ทีอ่อก

มามีคาเฉลี่ยต่ําสุด จึงเก่ียวพันกับปญหา อุปสรรค 

และขอจํากัดหลายดานที่โรงเรียนขนาดเล็ก กําลัง

ประสบอยูในขณะนี้
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จากผลการวิ เคราะหค าสัมประสิทธ์ิสห

สมัพันธระหวางปจจยัทางการบรหิาร ไดแก การจงูใจ

บรรยากาศและวัฒนธรรมขององคกร ภาวะผู นํา 

การสรางวิสยัทศันรวม เทคโนโลยีสารสนเทศ และการ

สื่อสาร โครงสรางการบริหารของโรงเรียน และการ

พฒันาคร ูในภาพรวมมีความสัมพนัธกบัประสทิธผิล

ของโรงเรียนขนาดเล็ก ในระดับปานกลาง โดยมีคา

สมัประสทิธ์ิสหสมัพันธระหวาง 0.325-0.548 อยางมี

นยัสาํคญัทางสถิตทิีร่ะดบั 0.01 และมคีาสมัประสทิธ์ิ

สหสัมพันธเปนไปในทางบวกทุกดาน และปจจัย

ทางการบริหารที่มีความสัมพันธกับประสิทธิผลของ

โรงเรียนขนาดเล็กสูงที่สุด คือ ปจจัยทางการบริหาร

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ท้ังน้ีอาจ

เปนเพราะวาโรงเรียนทุกโรงเรียนมีการใชเทคโนโลยี

คอมพิวเตอรเพ่ือการเรยีนรู รวมทัง้โรงเรยีนขนาดเลก็

ดวยเชนกัน เพื่อใหการเรียนการสอนและการบริหาร

จัดการมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งสอดคลองกับแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก [4] ของ

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี 

เขต 3 ท่ีไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาโรงเรียน

ขนาดเล็กไววา การพัฒนาระบบการเรียนการสอน

และการประกันคุณภาพการศึกษา มีแนวทางและ

มาตรการในการพัฒนา การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสารเพ่ือการเรียนการสอน พัฒนาสื่อ

สําเร็จรูปท่ีสามารถในการจัดการเรียนรูของนักเรียน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ [4] สอดคลองกับ วีรพัฒน 

แจงศิริ [12] ที่ไดศึกษาปจจัยทางการบริหารที่สงผล

ตอคุณภาพขอมูลและสารสนเทศในสํานักงาน

ศกึษาธิการอาํเภอ เขตการศกึษา 2 พบวา ปจจยัดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศสงผลในระดบัมากและมคีวาม

สัมพันธกันทางบวกกับคุณภาพขอมูลและสารเทศ

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

จากผลการศึกษา พบวา ปจจยัทางการบรหิาร

ดานการมีวิสัยทัศนรวม ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร ดานภาวะผูนํา ดานโครงสรางการ

บริหารโรงเรียน และดานการพัฒนาครู สามารถ

รวมกันพยากรณไดวาสงผลตอประสิทธิผลของ

โรงเรยีนขนาดเลก็ สงักัดสาํนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา

ประถมศึกษาอุดรธานีเขต 3 ไดร อยละ 49.01 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 แสดงใหเห็น

ป จจัยทางการบริหารด านการมี วิสัยทัศน ร วม

เปนปจจัยที่ทุกคนโรงเรียนตองมีสวนรวมในการ

สรางภาพในอนาคตของโรงเรียน โดยแตละคน

แลกเปล่ียนวิสัยทัศนส วนบุคคลและใหเหตุผล

ซึ่งกันและกัน เก่ียวกับส่ิงท่ีอยากจะทําและส่ิงท่ีเปน

ไปได โรงเรียนจึงจะประสบความสําเร็จ สอดคลอง

กับ อําภา บุญชวย [18] ท่ีกลาววา โรงเรียนท่ีจะ

ประสบความสําเร็จมักจะมีรากฐานที่สําคัญ นั่นก็คือ

โรงเรียนท่ีสามารถใชวิสัยทัศนเปนกระบวนการที่

ขับพลังและศักยภาพของบุคลากร ใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลง ทั้งยังสามารถสรางสรรคแนวคิดใหม ๆ  

ปจจัยดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

ในยุคปจจุบันมีความสําคัญเปนอยางย่ิงในการ

ทาํงาน นบัเปนสิง่ทีม่คีวามเก่ียวของกับชวิีตของคนเรา

ตลอด 24 ชัว่โมง ตัง้แตการรวบรวมการจดัเก็บขอมลู 

การประมวลผล การพิมพการสรางงาน การสื่อสาร

ฯลฯ รวมไปถึงการใหบรกิารและการใชขอมลู การนํา

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร มาใชใน

การเรียนการสอน จะชวยพัฒนาการเรียนรู และ

ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของผู  เรียนให  เ กิด

การเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับ สมบัติ 

วรรณฤทธ์ิ [14] ท่ีกลาววา การจัดการศึกษา และ

การบริหารการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพน้ัน 

จําเปนตองอาศัยขอมูลและสารสนเทศท่ีถูกตอง 

ครบถวนและทันสมัย และที่สําคัญผูบริหารสถาน

ศกึษา ตองมคีวามรบัผดิชอบและความเขาใจในเรือ่ง

ของขอมูลสารสนเทศโดยตรง รับสภาพการณท่ีเปน

อยูในปจจุบันไดอยางทันตอเหตุการณ เพ่ือใหการ

ดาํเนนิงานขององคกรบรรลตุามเปาหมายทีกํ่าหนดไว

ปจจยัดานภาวะผูนํา เปนอกีหนึง่ตวัแปรท่ีเขาสมการ

ทํานายประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยการท่ี

ผูบริหารสถานศึกษาจะบริหารจัดการศึกษาใหเกิด

ประสทิธิผลน้ันจาํตองมภีาวะผูนําทีด่ ีซึง่ธีระ รญุเจรญิ

[6] ไดสรุปเก่ียวกับองคประกอบภาวะผู นําของ
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ผู บริหารสถานศึกษาขั้น พ้ืนฐาน ท่ีจะนําไปสู 

ประสิทธิผลการบริหารและการจัดการศึกษาตาม

แนวปฏริปูการศกึษา ดานบคุลกิภาพสวนตวัผูบรหิาร

ไดแก บุคลิกภายใน ประกอบดวย มีคุณธรรม 

จริยธรรมมีความซื่อสัตย สุจริต มีความคิดริเริ่ม

สรางสรรค มีความเชื่อมั่นในตนเองมีวุฒิภาวะทาง

อารมณสูง จิตใจมั่นคง หนักแนนและมีความอดทน 

อดกลั้น มุ งมั่นอุทิศตนเพ่ือประโยชนตอสวนรวม 

ปจจัยดานโครงสรางการบริหารโรงเรียน ซึ่งโรงเรียน

ตองมีการจัดโครงสรางของงาน เพ่ือใหเอื้อตอการ

บริหารจัดการ โครงสรางการบริหารงานของโรงเรียน

มคีวามจาํเปนและสาํคญัอยางย่ิง เพราะโครงสรางจะ

เปนกรอบ ทิศทางขอบขายภารกิจในการปฏิบัติ และ

การติดตามประเมินผล รวมทั้งมีนโยบายเปาหมาย

ทีช่ดัเจน สอดคลองกับ สลัมาน สะบดูงิ [15] ทีก่ลาววา

การกําหนดหนาที่หรือภารกิจ และการจัดทรัพยากร 

ตามความเหมาะสมของงาน ท้ังนี้ เ พ่ือใหบรรลุ

ผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว และ

ปจจัยทางการบริหารตัวสุดทายที่เขาสมการทํานาย

ประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก คือ ปจจัยดาน

การพัฒนาครู ซึ่งการพัฒนาครูเปนสิ่งสําคัญย่ิงตอ

การบริหารโรงเรียน เพราะเปนการเพ่ิมพูนความรู

และประสบการณในการปฏิบัติงานใหแกครู อันจะ

สงผลตอความเจรญิกาวหนาของโรงเรยีน การพัฒนา

ศักยภาพของครูทุกคนในโรงเรียนมีความจําเปน

ตอการปฏิรูปการเรียนรู  ใหดําเนินไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพ สอดคลองกับ ถวิล มาตรเลี่ยม [5] ได

กลาวไววา การพัฒนาครูแตละคนใหมีประสิทธิภาพ

มากเทาไรก็ย่ิงสงผลตอการพัฒนาโรงเรียนใหมี

ประสิทธิผลมากเทานั้น

อีกประเด็นหนึ่งที่นาสนใจ คือ ปจจัยทางการ

บรหิารดานจงูใจ และดานบรรยากาศและวัฒนธรรม

ขององคกร ไมสามารถพยากรณไดวาสงผลตอ

ประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 

แสดงใหเห็นวา ผูบริหารสถานศึกษาขาดการสราง

จุดมุงหมายในการทํางาน เปดโอกาสใหครูไดแสดง

ความคิดเห็นนอย และจัดระบบงานไมตรงตาม

ความสามารถของครู ดังน้ันผูบริหารสถานศึกษา

ควรพัฒนาและสงเสริมการจัดการศึกษา และการ

บริหารการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับ 

วิโรจน สารรตันะ  [10]  ท่ีกลาววา ผูบรหิารสถานศกึษา

พึงสงเสรมิบรรยากาศองคการ เปดรบัฟงความคดิเหน็

หรอืขอเสนอแนะจากคร ูใหความจรงิใจ ใหการยกยอง

นับถือ ใหการสนับสนุนตอการพัฒนาวิชาชีพ และ

ใหความเปนอิสระในการปฏิบัติงาน อันกอใหเกิด

ความเปนมิตร และมีความผูกพันกับการทํางาน

ขอเสนอแนะที่ไดจากงานการวิจัย

1. ขอเสนอแนะในการนาํผลการวจิยัไปใช

1.1  ปจจยัทางการบรหิารดานการพัฒนา

ครู มีระดับการปฏิบัตินอยที่สุด ดังนั้น สํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาควรจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาครู

ดวยกระบวนการอบรมเชิงปฏิบัติการ โดยผลักดัน

ใหทุกโรงเรียนพัฒนากลไกการนิเทศภายในและ

สรางบรรยากาศการแลกเปล่ียนเรียนรู เ ก่ียวกับ

การเรียนการสอนในโรงเรียนสูการพัฒนาครูดวย

กระบวนการวิจัย (Research-based Teacher 

Development)

1.2 ประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก

ด านผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน มีระดับความมี

ประสิทธิผลนอยท่ีสุด ดังน้ัน สํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาควรมีนโยบายยกระดับผลสัมฤทธ์ิทาง

การเรียนเพ่ือขับเคล่ือนลงสู สถานศึกษาภายใต

โครงการยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน สงเสริม

ครูในการทําวิจัยเพ่ือพัฒนาผลสัมฤทธ์ิของผูเรียน

ใหมีประสิทธิภาพ และกํากับติดตามใหความ

ช วยเหลือโดยดําเนินงานร วมกับสถานศึกษา

อยางเปนระบบตอไป

1.3  ป จจัยทางการบริหารดานการมี

วิสัยทัศนรวม ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

ส่ือสาร ดานภาวะผูนํา ดานโครงสรางการบริหาร

โรงเรยีน และดานการพัฒนาคร ูสงผลตอประสทิธิผล

ของโรงเรียนขนาดเล็ก ดังนั้น สํานักงานเขตพ้ืนที่
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การศึกษาควรจัดประชุมชี้แจงใหความรูความเขาใจ

แกผูบรหิารสถานศกึษา เก่ียวกับปจจยัทางการบรหิาร

ที่สงผลทั้ง 5 ดาน เพ่ือสรางความตระหนัก แลวนํา

ไปสู การปฏิบัติในสถานศึกษา ซึ่งจะกอใหเกิด

บรรยากาศการจดัการเรยีนรูของครแูละผูเรยีน ทําให

โรงเรียนมีประสิทธิผลตอไป

2.  ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษา

ครั้งตอไป

2.1 ควรมีการนําปจจัยทางการบริหารท่ี

มคีวามสมัพันธกบัประสทิธิผลของโรงเรยีนขนาดเลก็ 

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี 

เขต 3 มาพัฒนาเปนรปูแบบการบรหิารจดัการโรงเรยีน

ใหมปีระสทิธิภาพโดยใชกระบวนการวิจยัและพัฒนา 

(Research and Development)

2.2 ควรศึกษาประสิทธิผลในการบริหาร

จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 3 โดยวิจัยเชิง
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