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แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1
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บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาสภาพการปฏิบัติงานตามองคประกอบการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานของโรงเรยีน ในสงักัดสาํนักงานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาประถมศกึษานครราชสมีา เขต 1 และ (2) ศกึษาแนวทาง

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา 

เขต 1 ผูวจิยัเก็บรวบรวมขอมลูโดยใชแบบสอบถามซึง่มคีาความเชือ่มัน่ที ่ 0.914 จากกลุมตวัอยาง คอื ผูอาํนวยการ

โรงเรียน จํานวน 109 คน และครูผูสอน จํานวน 330 คน ไดมาโดยการสุมอยางงายดวยวิธีการจับฉลาก และ

จากการสัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน 10 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม

สําเร็จรูปดวยคาสถิติที่เปนความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและวิเคราะหเชิงเนื้อหา

ผลการวิจัย พบวา

1. สภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครราชสีมา เขต 1 

ไดแก ดานการกระจายอํานาจ ดานการมีสวนรวม ดานการบริหารตนเอง และดานการตรวจสอบและถวงดุล 

เรียงลําดับจากมากไปหานอย โดยภาพรวมทุกดานอยูในระดับมาก

2. แนวทางในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครราชสีมา

เขต 1 ไดแก 2.1) ดานการกระจายอาํนาจ โรงเรยีนมอบอาํนาจใหเอกชนเขาดาํเนินการภายในอยางอสิระ โดยเลอืก

กิจการท่ีโรงเรียนคิดวาเอกชนสามารถดําเนินการไดดีกวาการท่ีโรงเรียนดําเนินการเอง และประเมินผลภายหลัง

การดําเนินงาน  2.2) ดานการบริหารตนเอง  โรงเรียนแสวงหาทรัพยากรทองถิ่นเพิ่มเติมจากที่รัฐจัดสรรใหดวย
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ตนเอง 2.3) ดานการมีสวนรวม เปดโอกาสให ผูปกครองนักเรียน ชุมชน มีสวนรวมในการแสวงหาทรัพยากรใน

ดานสื่อการเรียนการสอนและ 2.4) ดานการตรวจสอบและถวงดุล คณะกรรมการโรงเรียนทําหนาที่ตรวจสอบและ

ถวงดุลซึ่งกันและกัน ทุกสิ้นเดือนสรุปผลการปฏิบัติงาน รายงานผล หาขอสรุปและแนวทางพัฒนารวมกันเพื่อ

พัฒนาการปฏิบัติงานตอไป 

คําสําคัญ: แนวทาง / การบริหารโรงเรียนเปนฐาน

Abstract

This research aims to (1) study the performance of school-based management of schools under the 

Office Nakhon Ratchasima Primary Educational Service Area 1 and (2) study the approach to school-based 

management of schools under the Office Nakhon Ratchasima Primary Educational Service Area 1. 

Researchers collected data by questionnaire have reliability 0.914 from 109 administrators and 330 

teachers by simple random sampling lottery from interviews by interviewing 10 administrators by purposive 

sampling. Data was analyzed using the statistical software package with a frequency, percentage, 

mean, standard deviation, and content analysis.  

Results

1. School-based management condition of schools under Nakhon Ratchasima Primary Educational Service 

Area Office 1, including distribution, involvement, self-management and supervision and balance, sorted 

descending, in overall aspect was in high level.

2. Guidelines for the school-based management of schools under Nakhon Ratchasima Primary Educational 

Service Area Office 1 were; 2.1) the distribution of power: private schools were authorized to operate 

inside freely. By choosing work that private can perform better than the school itself then evaluate after 

the implementation. 2.2) Self-management: schools seek for locality resource unless government sector 

procure to school. 2.3) the participation, allowed opportunities for parents, community to seek for locality 

resource instructional media side and 2.4) supervision and balance: school board supervised and balance 

each other. At the end of every month, have performance summary, report and find conclusion and 

guidelines to jointly develop and improve performance further.

Keywords: The Guideline / School-based Management

บทนํา
 การปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยใน
ยุคปจจุบันเกิดจากปจจัยพ้ืนฐานที่สงผลกระทบจน
ทําใหเกิดความจําเปนที่จะตองมีการปฏิรูปการศึกษา 
อันเนื่องมาจากปจจัยภายนอกในยุคกระแสโลกา
ภิวัตน ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมของประเทศไทยกาว
ไปสูระบบเทคโนโลยีมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางทาง
เศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการผลิตใหสามารถ
แขงขันกับนานาชาติได [2] ดังนั้น ระบบการจัดการ
ศึกษาของไทยจึงจําเปนตองปรับเปลี่ยน โดยเฉพาะ
อยางย่ิงในเรื่องของการปฏิรูปการเรียนรูและการ

ปฏิรูประบบบริหารการศึกษา เพ่ือใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  2542 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ซึ่ง
กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การ
ศึกษาโดยตรง หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจ
ใหเป นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ท้ังน้ีให
มีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการ
ศึกษาจากระดับกระทรวงลงไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา
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และสถานศึกษาที่ เป นหน วยปฏิบัติ เ พ่ือทําให 
การจัดกิจกรรมการเรียนรูใหมีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชนสูงสุดตอผู เรียน [5] ซึ่งลักษณะของการ
กระจายอํานาจดังกลาวเปนแนวคิดที่ตรงกับการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
 การบริหาร โดยใช  โ ร ง เ รี ยน เป นฐาน 
(School-based Management) เปนรูปแบบการ
บริหารที่มีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ
ศึกษาไปจากสวนกลางหรือจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาโดยตรงใหโรงเรียนหรือสถานศึกษามี
อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการบริหาร
โรงเรียนท้ังโรงเรียนในแบบเบ็ดเสร็จมีความเปน
อิสระและคลองตัวในการตัดสินใจในการบริหาร
จัดการ  การสั่งการเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาใน
ทุกดานที่เก่ียวของกับภารกิจของสถานศึกษาทั้งดาน
หลักสูตร การเงิน งบประมาณการบริหารบุคคล และ
การบริหารทั่วไป ซึ่ง วสันต สัตยคุณ [4] ไดกลาวถึง
สาระสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ไวดังนี้ (1) หลักการกระจายอํานาจ เปนการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังสถาน
ศึกษาใหมากท่ีสุด โดยมีความเชื่อวาโรงเรียนเปน
หนวยสําคัญในการจัดการศึกษาในการเปลี่ยนแปลง
และพัฒนาการศกึษาของเด็ก (2) หลกัการมสีวนรวม 
เปนการเปดโอกาสใหผู เก่ียวของและผูที่มีสวนได
สวนเสียไดมีสวนรวมในการบริหารรวมตัดสินใจและ
รวมจัดการศึกษา การที่บุคคลที่เกี่ยวของมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาจะเกิดความรูสึกเปนเจาของ 
เต็มใจและยินดีรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษา
มากขึ้น (3) การตอบสนองความตองการของผูเรียน
และชุมชน ในอดีตการจัดการศึกษาเปนแบบรวม
อํานาจการจัดการศึกษาไปท่ีสวนกลาง เพ่ือใหเกิด
เอกภาพและมาตรฐานการศึกษา แตการจัดการ
ศึกษาโดยสวนกลางมีข อจํากัด ทําใหเกิดความ
ลาชาและไมตอบสนองความตองการของผูเรียนและ
ชุมชนอยางแทจริง จึงตองใหอํานาจคืนสูทองถิ่นให
มีบทบาทในการจัดการศึกษามากขึ้น (4) หลักการ
บริหารตนเอง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมี
ความเชื่อวาวิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายแลวให
โรงเรียนมีระบบบริหารดวยตนเอง โดยใหโรงเรียนมี
อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบในการดําเนินการ
ไดและสามารถดาํเนนิการไดดวยวิธีการทีแ่ตกตางกัน

แลวแตความพรอมและสถานการณของโรงเรียน 
ผลท่ีไดนาจะมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลดีกวา (5)
 การตรวจสอบและถวงดุล เปนหลักการในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานท่ีสวนกลางมีหนาท่ีกําหนด
นโยบาย ควบคุมมาตรฐาน สวนการตรวจสอบ
คุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษา เพื่อใหมี
คุณภาพและมาตรฐานเปนหนาท่ีขององคกรอิสระ
จะดําเนินการใหเปนไปตามกําหนดและนโยบายของ
ชาติ จากหลักการบริหารดังกลาวทําใหเกิดความ
เชื่อมั่นวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการ
บริหารงานท่ีทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
มากกวารปูแบบการจดัการศกึษาทีผ่านมา 
 สํ า นักงานคณะกรรมการการ ศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  [8] ไดตระหนักถึงความสําคัญของการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จึงไดกําหนดใหสถาน
ศึกษาในสังกัดบริหารจัดการโดยใชสถานศึกษาเปน
ฐานดังท่ีปรากฎในมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
มาตรฐานที่ 13 พรอมทั้งไดกําหนดตัวบงชี้สําหรับใช
วัดมาตรฐานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ดวยเหตุท่ีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปน
แนวคดิทางการบรหิารที ่ ยึดสถานศกึษาเปนศนูยกลาง
โดยสถานศึกษามีอํานาจในการบริหารแบบเบ็ดเสร็จ 
มีความเปนอิสระและคลองตัวในการตัดสินใจ โดย
มุงหวังวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะเปน
กลไกขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาใหประสบผล
สําเร็จ แตจากการสอบถามโดยใชคําถามปลายเปด
กับผูบริหารสถานศึกษาขนาดกลางของโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมาเขต 1 จํานวน 5 โรงเรียน เพื่อศึกษา
ขอมูลเบื้องตน พบวาปญหาในภาพรวมมีดังนี้ (1) 
การกระจายอํานาจการตัดสินใจในการบริหารสถาน
ศึกษาไปยังคณะกรรมการสถานศึกษาไมเต็มท่ี (2) 
ผูบริหารสถานศึกษายังไมไดรับความรวมมือจาก
ผูมสีวนเก่ียวของในการบรหิารสถานศกึษา (3) การสราง
ระบบและดําเนินงานประกันคุณภาพภายในสถาน
ศกึษายังไมเปนไปตามมาตรฐานการศกึษา (4) การจดั
สภาพแวดลอม สถานศึกษาไมเอื้อตอการเรียนรู (5)
การรายงานผลการดาํเนนิงานดานการประกันคณุภาพ
ภายในและภายนอกตอหน วยงานท่ีรับผิดชอบ
ขาดความตอเนื่อง (6) ครูผูสอนยังเผยแพรผลการ
พัฒนาการเรียนรูหรือพัฒนาผูเรียนตอสาธารณชน
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ไมครบทุกภาคเรียน (ผูอํานวยการโรงเรียนคนท่ี 1, 
การสัมภาษณ 2 มีนาคม 2556, ผูอํานวยการคนที่ 2,
การสัมภาษณ 3 มีนาคม 2556 และ ผูอาํนวยการคน
ที ่3, การสมัภาษณ 4 มนีาคม 2556) ซึ่งลวนเปนผลมา
จากการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานท่ีอาจยังขาด
ประสิทธิภาพ
 จากความสําคัญดังกลาวขางตนทําให
ผู  วิจัยสนใจท่ีจะศึกษาแนวทางการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน ในสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1
ตามความคิด เห็นของผู  บริหารและครูผู  สอน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 1 วามีสภาพในการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน ในสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 
อยูในระดบัใด และมแีนวทางการบรหิารโดยใชโรงเรยีน
เปนฐานของโรงเรียน ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 อยางไร 
เพ่ือเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจวางแผนพัฒนา
สถานศึกษาในสังกัดใหเขาสูมาตรฐานคุณภาพการ
ศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห งชาติ 
พ.ศ. 2542 ตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
 1. ศึกษาสภาพการปฏิบัติงานตามองค
ประกอบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1
 2. ศึกษาแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของโรงเรียน ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1

วิธีดําเนินการวิจัย
 1. ประชากร
      ประชากรท่ีใชในวิจยัครัง้นี ้ไดแก โรงเรยีน
ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครราชสมีา เขต 1  แบงเปนโรงเรยีนขนาดเลก็ 55 โรงเรยีน 
ขนาดกลาง 81 โรงเรียน และขนาดใหญ 8 โรงเรียน 
รวมทั้งสิ้น 144 โรงเรียน และมีผูใหขอมูลของแตละ
โรงเรียนประกอบดวย ผูอํานวยการ จํานวน 144 คน 
และครูผูสอน จํานวน 1,894 คน ปการศึกษา 2555

 2. กลุมตัวอยาง
     2 .1  กลุ  มตั วอย  าง ท่ี ใช  ในการวิจัย
คือ โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศกึษานครราชสมีา เขต 1 จาํนวน 109 โรงเรยีน
กําหนดขนาดโดยการเปดตารางเครซี่และมอรแกน 
[7] และทําการสุมโดยวิธีสุมตัวอยางอยางงายดวย
วิธีการจับฉลาก ใหไดจํานวนตามที่กําหนดอยางได
สัดสวนเหมาะสมกับประชากรของโรงเรียนแตละ
ขนาดดังนี้ โรงเรียนขนาดเล็ก:กลาง:ใหญ เปน 1:4:6 
กลุมตวัอยางผูใหขอมลูของโรงเรยีน ประกอบดวย คอื 
ผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน 109 คน ไดมาจาก
การสุมตามการสุมตวัอยางระดบัโรงเรยีน และครผููสอน 
จํานวน 330 คน ไดมาโดยการสุมอยางงายดวยวิธี
การจบัฉลาก ครขูองโรงเรยีนขนาดเลก็ จาํนวน 45 คน 
ขนาดกลาง จาํนวน 247 คน และขนาดใหญ จาํนวน 38 คน
     2.2 กลุมเปาหมายทีใ่ชในการกําหนดแนวทาง
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 1 ไดแก ผู อํานวยการโรงเรียน
จํานวน 10 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purpo-
sive Sampling) จากโรงเรียนที่มีคาเฉลี่ยของสภาพ
การบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานสงูสดุ 10 อนัดบัแรก
และมีคุณสมบัติดังนี้ (1) สําเร็จการศึกษาอยางตํ่าใน
ระดับปริญญาโท และ (2) มีประสบการณบริหาร
การศึกษา หรือบริหารสถานศึกษาไมนอยกวา 10 ป
 2. รูปแบบการวิจัย
     การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ 
(Survey Research)
 3. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
     3 . 1  เ ค รื่ อ ง มื อ ท่ี ใ ช  วิ จั ย ใ น ค รั้ ง นี้
เปนแบบสอบถามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของโรงเรียน ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1  ที่ผูวิจัย
สรางขึ้นจากแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวของ 
     3 . 2  แบบสัมภาษณ   แนวทางการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน ในสังกัด
สํ า นั ก ง า น เ ข ต พื้ น ท่ี ก า ร ศึ ก ษ า ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า
นครราชสีมา เขต 1 เปนแบบสัมภาษณที่มีโครงสราง 
มีลักษณะเปนคําถามปลายเปด (Open - Ended 
Questions) 
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 4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
     4.1 การเก็บขอมูลดวยแบบสอบถาม
สงแบบสอบถามพรอมหนังสือแนะนําตัวไปยังสถาน
ศึกษาท่ีเป นกลุ มตัวอย างทางไปรษณีย พร อม
ซองเปลาติดตราไปรษณียากรเพื่อการสงคืน ใชระยะ
เวลาสงคืน 2 สัปดาห  จากนั้นรวบรวมแบบสอบถาม
ที่ไดรับกลับคืน 
     4.2 การเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณ 
สงหนังสือถึงกลุมตัวอยาง 10 ทาน เพื่อขอนัดวัน
เวลาในการสัมภาษณ ดําเนินการสัมภาษณตามที่ได
นัดหมายไวลวงหนา 
 5. การวิเคราะหขอมูล
     5.1 ขอมูลจากแบบสอบถาม  ทําการ
วิเคราะหโดยหาคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
     5 . 2  ข  อ มู ล จ า ก ก า ร สั ม ภ า ษ ณ 
 ทําการวิเคราะหเชิงเนื้อหา 
สรุปผลการวิจัย
 สรุปผล
 1. ระดับความคิดเห็นที่มีตอการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษานครราชสีมา เขต 1 พบวา  การบริหารโดยใช
โรงเรยีนเปนฐาน ทัง้ 4 ดาน ไดแก ดานการกระจายอาํนาจ 
ดานการบริหารตนเอง ดานการมีสวนรวม และดาน
การตรวจสอบและถวงดลุ ในภาพรวมอยูในระดับมาก
 2. แนวทางในการบริหารโดยใชโรงเรียน
เป นฐานสั ง กัดสํ านักงานเขต พ้ืนที่ การศึกษา
นครราชสีมา เขต 1 ไดแก 
      2 . 1  ด  า น ก า ร ก ร ะ จ า ย อํ า น า จ
ปญหาที่พบ คือ โรงเรียนไมคอยมอบอํานาจให
เอกชนเขาดําเนินการภายในอยางอิสระคลองตัว 
มีแนวทางการพัฒนาดวยวิธีการดังนี้ (1) ดําเนินการ
จัดประชุมภายในโรงเรียน ผูบริหาร คณะกรรมการ
สถานศึกษา และครูผู สอนรวมแสดงความคิดเห็น
ความตองการ ความจําเปนในกิจการที่ตองการให
เอกชนมืออาชีพมาบริหารจัดการแทนโรงเรียน (2) 
กําหนดเปาหมายของกิจการ (3) วางแผนการวัด/
ประเมินผล (4) จดบันทึกในรายงานการประชุม (5) 
ผูบริหารมอบหมายใหหัวหนาฝายบริหารงานทั่วไป
ดูแลกิจการ (6) ทําประกาศเพื่อประชาสัมพันธไปยัง
เขตพื้นที่การศึกษา และประกาศติดประชาสัมพันธ
ที่โรงเรียน (7) เอกชนยื่นซองประมูล และโรงเรียน

คัดเลือกเอกชนที่เหมาะสม เขามาดําเนินกิจการ (8) 
เอกชนดําเนินการตามกําหนดระยะเวลาที่ตกลงกัน
ไว โรงเรียนตองมีการตรวจสอบ มีผูรับผิดชอบ ไดแก 
ผูบริหาร หรือหัวหนาฝายบริหารงานทั่วไป (แลวแต
กรณี) ทําหนาที่ตรวจสอบควบคุม กํากับ ดูแล การ
ดําเนินกิจการของเอกชน และประเมินผล (9) หัวหนา
ฝายบริหารงานทั่วไป รับผิดชอบควบคุมดูแลระหวาง
การดําเนินการ และหลังการดําเนินการ จากนั้นนํา
ผลรายงานที่ประชุมถึงขอดี ขอเสีย
      2.2 ด านการบริหารตนเอง ป ญหา
ที่พบ คือ โรงเรียนไมคอยแสวงหาทรัพยากรทองถิ่น
เพิ่มเติมจากที่รัฐจัดสรร มีแนวทางการพัฒนาดวยวิธี
การดงันี ้(1) ผูบรหิารจดัประชมุผูมสีวนเก่ียวของ ใหทกุคน
ตระหนักความสําคัญของทรัพยากรทองถ่ินที่มีตอ
การจัดการศึกษา ชี้แจงใหครูผูสอนรับทราบและชวย
กันสรรหาทรัพยากรทองถ่ินท่ีจําเปนและเหมาะสม
กับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เพ่ือนํามา
พัฒนาสถานศึกษา (2) จัดทําแผนงานสถานศึกษา 
เพ่ือทราบวาในแตละปการศึกษาตองทํากิจกรรมใด 
จะไดทราบวาตองใชทรัพยากรใดบาง (3) โรงเรียน
สํารวจความเพียงพอของทรัพยากรทองถ่ิน และสรุป
ทรัพยากรทองถ่ินท่ีมีความจําเปนตองแสวงหาเพ่ิม 
เมื่อทราบความตองการก็จะสามารถเรียงลําดับ
จัดหาทรัพยากรดังกลาวไดตามความจําเปนเรงดวน 
(4) จัดประเภทแหลงทรัพยากรในทองถิ่นที่โรงเรียน
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ไดแก บุคคล มูลนิธิ 
สมาคม ชมรม ซึ่งชวยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลน 
องคกรตาง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชน  (5) หัวหนาแตละ
กลุมสาระการเรียนรู ในโรงเรียนมอบหมายใหครู
ผูสอนรวมกันดําเนินการจัดหาทรัพยากรในทองถ่ิน
จากแหลงดังกลาวเรียงลําดับตามความสําคัญหรือ
ความพรอม (6) ดําเนินการใชทรัพยากรอยางเปน
ระบบตามแผนที่วางไว (7) สรุปผลการดําเนินงาน
รวมกันและบันทึกทรัพยากรจัดหามาท่ีไดเพ่ิมเติม 
รวมถึงจดัเตรยีมบญัชเีบกิจายทรพัยากรเงนิ วัสดสุิง่ของ
เปนตน (8) ทุกกลุมสาระการเรียนรูทําบัญชีบันทึก
ทรัพยากรเพ่ือสะดวกตอการคนหาขอมูลหัวหนา
แตละกลุมสาระการเรียนรูรับผิดชอบ ตรวจสอบ ดูแล
บัญชีสรุปการรับ-จายทรัพยากรทองถ่ินท่ีไดรับแตละ
วันและทําสรุปรายเดือน  (9) ผูบริหาร คณะกรรมการ
สถานศึกษา และครูผูสอนเขารวมประชุมเพื่อสรุป
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และประเมินผลการใชทรัพยากรทองถ่ินของโรงเรียน
วาอยูในเกณฑใด
  2.3 ดานการมีสวนรวม ปญหาที่
พบ คือ ผูปกครองนักเรียน ชุมชน ไมคอยมีสวนรวม
ในการแสวงหาทรัพยากรในดานสื่อการเรียนการสอน
มีแนวทางการพัฒนาดวยวิธีการดังนี้ (1) ผูบริหาร
สถานศึกษาจัดประชุม เพื่อแจงใหครูผูสอนทุกคน
ทราบวาในการแสวงหาทรัพยากรในดานสื่อการ
เรียนการสอนจะมีการให ผูปกครองนักเรียน ชุมชน 
มีสวนรวมในการแสวงหาทรัพยากรมากขึ้น โดยใน
การประชุมครั้งน้ีผูบริหารใหครูผูสอนทุกคนรวมสรุป
ความตองการทรัพยากรในการจัดสื่อการเรียนการ
สอนวาครูผูสอนตองการอะไร ระบุและกําหนดสิ่งที่
ตองการซึ่งสอดคลองกับวิสัยทัศนการจัดการเรียน
การสอนของสถานศึกษาอยางชัดเจน จากนั้นเมื่อได
ขอสรุปจดบันทึกไวในรายงานการประชุมเพ่ือนําไปสู
การปฏิบัติ (2) ผูบริหารจัดประชุมผูปกครองนักเรียน 
และตัวแทนชุมชน เพื่อแจงใหทราบถึงความตองการ
ทรัพยากรในการจัดสื่อการเรียนการสอนของโรงเรียน 
และขอความรวมมือในการจัดหาทรัพยากร ไดแก
เงินบรจิาค เงินสนับสนนุ อปุกรณทีใ่ชประกอบการศกึษา 
หรอืแมแตความชวยเหลอืดานความรู การใหคําแนะนํา
เปนตน (3) ผูปกครองนักเรียน ชุมชนมีสวนรวมใน
การแสวงหาทรัพยากรในดานสื่อการเรียนการสอน
ใหแกโรงเรียน (4) หัวหนาฝายวิชาการดําเนินการ
ประเมินผล โดยใชแบบสอบถามกับครูผู สอนเพ่ือ
ประเมินความพึงพอใจโดยใชแบบสอบถามกับ
ผูปกครองนักเรียน และชุมชนเพ่ือประเมินสภาพการ
ดําเนินงาน ปญหา อุปสรรคในการแสวงหาทรัพยากร 
(5) หัวหนาฝายวิชาการนําผลการประเมินผลแจงตอ
ที่ประชุมภายหลังจากดําเนินการ 3 เดือน ทุกคนใน
ที่ประชุมรวมกันสรุปผลการมีสวนรวม เพื่อพัฒนา
กระบวนการทํางานรวมกันตอไป  
  2.4 ดานการตรวจสอบและถวงดลุ
ปญหาที่พบ คือ คณะกรรมการโรงเรียนมีการทํา
หนาทีต่รวจสอบและถวงดลุซึง่กันและกันไมสมํา่เสมอ 
มีแนวทางการพัฒนาดวยวิธีการดังนี้ (1) ผูบริหาร
จัดประชุมครูโดยแจงใหคณะกรรมการโรงเรียนทราบ
วาการบริหารของโรงเรียนในดานการตรวจสอบ และ
ถวงดุล ยังขาดความสมํ่าเสมอในการตรวจสอบ
ถวงดุลกัน ซึ่งควรมีการแกไขปญหาในประเด็นนี้ โดย

ผูบริหารกําหนดใหทุกเดือนคณะกรรมการโรงเรียน
ทําหนาท่ีตรวจสอบซึ่งกันและกัน วางแผนกําหนดให
ทุกเดือน คณะกรรมการสถานศึกษาทําหนาที่ตรวจ
สอบกัน โดยใชแบบประเมินตรวจสอบที่มีมาตรฐาน 
มีการสรุปผลทุกเดือน เมื่อไดขอสรุปจดบันทึกไวใน
รายงานการประชมุเพ่ือนาํไปสูการปฏิบตั ิ(2) กรรมการ
แตละทานมีสิทธิ์ของตนเอง โดยการยับยั้ง และ
สนบัสนนุในกิจกรรมสาํคญั  ๆของทานอืน่ มกีารแบงแยก
หนาที่โดยใชอํานาจรวมกัน การปฏิบัติหนาที่ตาม
อํานาจที่ไดรับมอบหมายเปนไปไดโดยสะดวก และ
ปองกันการเปนเผด็จการในการใชอํานาจของบุคคล
ใดบุคคลผูหนึ่ง (3) คณะกรรมการโรงเรียนทําหนาที่
ตรวจสอบและถวงดุลซึ่งกันและกัน ทุกสิ้นเดือนมีการ
ประเมินผล สรุปผลการปฏิบัติงานโดยผูบริหารสถาน
ศึกษา (4) คณะกรรมการโรงเรียนรายงานผลการ
ปฏิบัติการตรวจสอบซึ่งกันและกัน สรุปผลและหา
แนวทางพัฒนารวมกันเพ่ือพัฒนาการปฏบิตังิานตอไป 
 อภิปรายผล
 ดานการกระจายอํานาจ ในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา 
โรงเรียนตัดสินใจบริหารสถานศึกษาผานคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในงานหลักสูตร
และการจัดการเรียนการสอนมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด 
เน่ืองจากการบริหารสถานศึกษา มีกระบวนการท่ี
ผู บริหารและผู  เ ก่ียวข องช วยกันวางแผนบริหาร 
คณะกรรมการสถานศึกษามสีวนสาํคญัในการวางแผน
การจัดการศึกษาทุกดาน รวมถึงดานหลักสูตรและ
การจัดการเรียนการสอน เพ่ือใหเกิดประสิทธิผล 
ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ วาสนา สายทอง [6] 
ท่ีไดทําการศึกษาแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของสถานศึกษาในอําเภอแมวงค สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษานครสวรรค เขต 2 ไดเสนอวา
คณะกรรมการสถานศึกษาควรทําหนาท่ีการกําหนด
นโยบาย วิสัยทัศน และแผนพัฒนาการศึกษา
สอดคล อง กับความต องการของชุมชน และ
ยังสอดคลองกับแนวคิดของ วาสนา สายทอง
[6] กลาววาการกระจายอํานาจของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานที่มีประสิทธิผล ตองเปนการกระจาย
อาํนาจไปใหผูมสีวนไดสวนเสยี ซึง่ไดแก คณะกรรมการ
โรงเรียน และคณะอนุกรรมการไดมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจมากท่ีสุด เมื่อเริ่มนําการบริหารโดยใช
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โรงเรียนเปนฐานมาปฏิบัติ แตละโรงเรียนจะตองมี
คณะกรรมการโรงเรียนขึ้น ซึ่งอาจกําหนดรูปแบบมา
จากสวนกลาง จากเขตพื้นที่การศึกษา หรือโรงเรียน
กําหนดเองก็ได 
 ดานการมีสวนรวม ในภาพรวมอยูในระดับ
มาก และเมือ่พิจารณาเปนรายขอ พบวา คร ูผูปกครอง
ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนนักเรียนเขามาชวยเหลือ
สนับสนุน ทําประโยชนในเรื่องหรือกิจกรรมตาง ๆ  
มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด เนื่องจากปจจุบันโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 1 เปดโอกาสใหบุคคลที่เกี่ยวของ
ซึ่งมีจิตอาสา เต็มใจที่จะมีชวยเหลือกิจกรรมใน
การจัดการศึกษาเข ามามีส วนร วมเพ่ิมขึ้น ดังที่ 
ณรงค โรคสวัสดิ ์[2] ไดกลาววาการบรหิารแบบมสีวน
รวมเปนการเปดโอกาสใหบุคคลหรือกลุ มบุคคล
ผู ที่ เ ก่ียวของและผูมสีวนไดสวนเสยีไดมสีวนรวมใน
การบริหาร ตัดสินใจและรวมจัดการศึกษา ทั้งคร ู
ผูปกครอง ตวัแทนศษิยเกาและตัวแทนนักเรียน อีกทั้ง
ยังสอดคลองกับแนวคิดของ วัลลิกา โสดาทิพย [5] 
กลาววาการบริหารแบบมีสวนรวมเปนการเปด
โอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียไดรวมและจัดการศึกษา
มีความพึงพอใจในผลของการดําเนินงานและเขามา
มีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น
และยังสอดคลองกับงานวิจยัของ มะรอสต ี เจะแว [3] 
ไดทาํการศกึษาการบรหิารจดัการโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน 
ของผูบรหิารโรงเรยีนและคร ู สงักัดสาํนกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษานราธิวาส ไดเสนอแนะวาการบริหารจัดการ
โดยใชโรงเรยีนเปนฐาน ในหลกัการบรหิารแบบมสีวนรวม
อยางตอเนื่องเปนระบบ และสรางความตระหนัก 
แกผูมีสวนเก่ียวของเห็นความสําคัญของการจัดการ
ศกึษาแบบมีสวนรวม
 ดานการบริหารตนเอง ในภาพรวมอยูใน
ระดบัมาก และเมือ่พิจารณาเปนรายขอ พบวา โรงเรยีน
มีอํานาจบริหารงานบุคคลดวยตนเองตามความ
พรอมของโรงเรียนมีคาเฉลี่ยมากที่สุด เนื่องจากการ
บริหารจัดการตนเอง ในโรงเรียนจะประสบผลสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคที่วางไว อยางมีประสิทธิภาพได 
ยอมมาจากการท่ีทุกคนในโรงเรียนรวมกันจัดทําดวย
ตนเอง รูหนาที่ รูแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจน ซึ่ง
ทั้งน้ีควรมีการทําใหทุกคนทราบบทบาทของตนเอง 
สอดคลองกับ แนวคิดของ วัลลิกา โสดาทิพย [5] 

ที่กลาวไววา การบริหารตนเองเปนการที่โรงเรียนมี
อํานาจในการท่ีจะบริหารโรงเรียน ในดานวิชาการ 
งบประมาณ บคุลากร และการบรหิารงานทัว่ไป ดวยวิธี
การที่หลากหลายตามความพรอมของโรงเรียน  โดย
กําหนดเปาหมายและแผนการดําเนินงาน กําหนดวิธี
การทํางานดวยตนเอง กําหนดหลักการและเกณฑ
ในการระดมทรัพยากรด วยตนเองและบริหาร
งบประมาณและทรัพยากรดวยตนเอง นอกจากนี้ยัง
สอดคลองกับ นชทร กลางโตรต [1] ท่ีไดกลาววา 
ในระบบการจดัการศึกษาท่ัวไป โรงเรยีนมรีะบบ การบรหิาร
ดวยตนเองโดยมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ
ในการดําเนินงานไดอยางหลากหลายดวยวิธีการ
ที่แตกตางกัน แลวแตความพรอม ผลที่ไดนาจะมี
ประสิทธิภาพสูงกวาเดิมท่ีทุกอยางถูกกําหนดจาก
สวนกลาง 
 ดานการตรวจสอบและถวงดุล ในภาพรวม
อยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา
ครูผูสอนทํารายงานคุณลักษณะและผลสัมฤทธ์ิของ
ผูเรียนทุกสิ้นภาคเรียนใหผูปกครองทราบ มีคาเฉลี่ย
มากที่สุด เนื่องจากการทํารายงานคุณลักษณะและ
ผลสัมฤทธ์ิของผู เรียน เปนงานที่ครูผู สอนทุกคน
มีหนาท่ีรับผิดชอบเพ่ือแจงใหผูปกครองทราบทุกสิ้น
ภาคเรียน ถือเปนการปฏิบัติงานที่มีหลักฐานตรวจ
สอบผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนที่ผูปกครองรับทราบได
ชัดเจนที่สุด ดังที่  วัลลิกา โสดาทิพย [5]  กลาวไววา 
การตรวจสอบและถวงดุล หมายถึง การทําใหผูมี
สวนไดสวนเสียเชื่อมั่นไดว าสถานศึกษาไดจัดการ
บริหารงานที่ทําใหเกิดประสทิธิภาพและประสทิธิผล
ตอผูเรยีน การดาํเนินการตรวจสอบในสถานศึกษา
เป นนโยบายท่ี ทุกโรง เรียนจะต องดําเนินการ
ประกันคณุภาพทัง้ทางดานผลผลติ ดานปจจัยและ
กระบวนการ หรืออาจแบงเปนดานผูเรียน แนวทาง
การดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษาของสถาน
ศึกษาดานหนึ่ง คือ การรายงานคณุภาพการศกึษา
รายงานคณุลกัษณะและผลสมัฤทธ์ิของผูเรียนทุกสิ้น
ภาคเรียนใหผูปกครองทราบ รายงานความกาวหนา
ของการดําเนินการตามแผนพัฒนาและรายงานการ
จัดการศึกษาเมื่อครบเวลาท่ีระบุไวในแผนพัฒนา 
หรือธรรมนูญของสถานศึกษา
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ขอเสนอแนะ
 1. ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย
 1.1 โรงเรียนมอบอํานาจให  เอกชน
เขาดําเนินการภายในอยางอิสระ โดยเลือกกิจการที่
โรงเรียนคิดวาเอกชนสามารถดําเนินการไดดีกวาการ
ที่โรงเรียนดําเนินการเอง และประเมินผลภายหลัง
การดําเนินงาน  
       1.2 โรงเรียนแสวงหาทรัพยากรทองถ่ิน
เพิ่มเติมจากที่รัฐจัดสรรใหดวยตนเอง
     1.3 ผู บริหารควรใหโอกาส ผู ปกครอง
นักเรียน ชุมชน มีสวนรวมในการแสวงหาทรัพยากร
ในดานสื่อการเรียนการสอน
      1.4 คณะกรรมการโรงเรียนทําหนาที่
ตรวจสอบและถวงดลุซึง่กันและกัน ทกุสิน้เดอืนสรปุผล
การปฏิบัติงาน รายงานผล หาขอสรุปและแนวทาง
พัฒนารวมกันเพื่อพัฒนาการปฏิบัติงานตอไป
      1.5 โรงเรียนควรดําเนินการตัดสินใจ
บริหารสถานศึกษาผานคณะกรรมการสถานศึกษา
ขัน้พ้ืนฐานในงานหลกัสตูรและการจดัการเรยีนการสอน
      1.6 ครู ผูปกครอง ตัวแทนศิษยเกาและ
ตัวแทนนักเรียนควรเข ามาชวยเหลือ สนับสนุน 
ทําประโยชนในกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน
      1.7 โรงเรียนควรบริหารงานบุคคล
ดวยตนเองตามความพรอมของโรงเรียน
     1.8 ครูผูสอนควรทํารายงานคุณลักษณะ
และผลสัมฤทธ์ิของผู  เ รียนทุกสิ้น
ภาคเรียนใหผูปกครองทราบ 
 2. ขอเสนอแนะสาํหรบัการวจิยัครัง้ตอไป
      2.1 ควรศึกษาการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานโดยเพิ่มองคประกอบอื่น ๆ ของโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 1 เพ่ือครอบคลุม
ทุกดานของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
      2.2 ควรศึกษากับกลุ มประชากรของ
โรงเรียนในสังกัดอื่นที่มีบริบทใกลเคียงกัน เพ่ือ
เปรียบเทียบปญหา และแนวทางการพัฒนาการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
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