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บทนํา
 กระทรวงศึกษาธิการดําเนินการจัดการ
ศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาติตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ
แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2553 มาตรา 6 มคีวาม
สาํคญัตอการจดัการศกึษา กลาวคอื ตองจดัการศกึษา
เพ่ือพัฒนาคนไทยใหสมบูรณทั้งรางกาย สติปญญา
ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมในการดํารงชีวิต
อยูรวมกับผูอื่นในสังคมไดอยางมีความสุข ภูมิใจใน
ความเปนไทยและมีความเปนสากล อีกทั้งตองรูทัน
ตอการเปลี่ยนแปลงของโลกปจจุบัน และมาตรา 39
กลาวถึงหลักการกระจายอํานาจทางการบริหาร
จัดการทางการศึกษา ใน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ 
งบประมาณการบรหิารงานบคุคล และการบรหิารทัว่ไป 
ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 
 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา [10] กลาววา
การปฏิรูปการศึกษาเป นแนวทางหลักของการ
จัดการศึกษาเพ่ือใหเกิดคุณภาพทั้งในดานผลผลิต 
กระบวนการจัดการ และปจจัยตาง ๆ เปนการจัดการ
ศึกษาพัฒนาทั้งระบบ ผูบริหารสถานศึกษามีความ
สาํคญัอยางยิง่ทีจ่ะทาํใหเกิดการเปลีย่นแปลงดงักลาว
เพราะตองเปนผูนําและผูประสานความรวมมือจาก
ทุกฝายที่มีความสามารถ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในเรื่องการเรียนการสอน และการเรียนรู รวมทั้ง
ประสานสมัพันธ ระดมและจดัสรรทรพัยากรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  [7] ผูบริหารสถานศึกษาจึงเปรียบได
วาเปนจอมทัพสําคัญที่จะนําพาองคกรใหกาวไปใน
กระแสแหงการปฏิรูปไดอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี
ผูบริหารสถานศึกษาในยุคแหงการเปลี่ยนแปลงทาง
บริบท (Context) หลากหลายสวนนั้น ต องเปน
ผูบรหิารมอือาชพีท่ีจะทําหนาท่ีสาํคญัใหไปสูเปาหมาย
ที่ พึงประสงค   โดยการกําหนดเป นยุทธศาสตร  
การจัดการศึกษาสูการปฏิบัติท่ีแสดงใหเห็นศักยภาพ 
คุณภาพเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารจัดการ
ศึกษาภายในสถานศึกษาแหงนั้น คุณลักษณะที่พึง
ประสงคของผู บริหารสถานศึกษายอมมีบทบาทที่
เปนผลตอการสําเร็จหรือประสิทธิภาพของงานเปน
อยางยิ่ง ดังนั้นผูบริหารหรือผูนําจะตองมีคุณสมบัติ
เ ห ม า ะ ส ม  มี พ ฤ ติ ก ร ร ม  ใ น ก า ร นํ า ท่ี ถู ก ต  อ ง
เหมาะสม ซึ่งคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหาร
ควรทีจ่ะประกอบดวยเรือ่งท่ีสาํคญัไดแก คุณลกัษณะ

ดานบุคลิกภาพ คุณลักษณะดานความเปนผู นํา
คณุลกัษณะดานความรูทางวิชาการ และ คุณลกัษณะ
ดานความสามารถในการบริหาร
 สํานักงานนโยบายและแผนการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน [8] กระทรวงศึกษาธิการไดกระจาย
อํานาจจากสวนกลางไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การ
ศึกษาใหรับผิดชอบตอการบริหารจัดการสถาน
ศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารกระทรวง
ศึกษาธิการ พ.ศ. 2547 ในกลุมสถานศึกษาทุกขนาด 
ไดแก ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ และใหญ
พิเศษซึ่งสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไดกระจาย
อํานาจการบริหารไปยังสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล 
ใน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงาน
บุคคล และบริหารทั่วไปสนับสนุน นิเทศ กํากับและ
ติดตามการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด
ทุกขนาด 
 ผูบริหารสถานศึกษาจึงมีบทบาทสําคัญตอ
การบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือใหมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ ตรงตามเจตนารมณของการจัดการ
ศึกษาในยุคปฏิรูปการศึกษา กอใหเกิดความสามัคคี 
และ  ลดความขดัแยงในการทํางานเพ่ิมความไววางใจ
สรางบรรยากาศที่ดีในการทํางาน  ชวยใหผูรวมงาน 
มีสุขภาพจิตดี สรางความเปนประชาธิปไตย ลดคา
ใชจายและใชทรัพยากร ชวยใหการใชงบประมาณ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  พนักงานเกิดความรูสึก
วาเขาเปนสวนหน่ึงขององคการกอใหเกิดการระดม
ความคิดและอภิปรายร วมกัน เป ดโอกาสให มี
การสื่อสาร ทําใหผลการปฏิบัติงานดีขึ้น  
 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
ขอนแกน เขต 2 มีหนาที่พัฒนาคุณภาพการศึกษาให
ไดมาตรฐานตามจุดมุ งหมายการศึกษาแหงชาติ
โดยมกีารทดสอบคณุภาพผูเรยีนระดับชาตจิากสถาบนั
ทดสอบทางการศกึษาแหงชาต ิ(สทศ) ทุกสถานศกึษา
ในสังกัด โดยมีโรงเรียนจํานวนทั้งหมด 221 โรงเรียน
โดยเฉพาะโรงเรียนประถมศึกษาในอําเภอเปอยนอย 
ซึ่ งประกอบดวย ศูนย  เครือข ายการศึกษาที่  9 
ปราสาทเปอยนอย  และศนูยเครอืขายการศกึษาท่ี 10 
วังมวง ดังกลาว พบวาผลสัมฤทธิ์ทางดานการเรียน
ของผูเรียนบางกลุมสาระยังไมผานเกณฑมาตรฐาน
และอยูในระดับตํ่า อาจมีสาเหตุมาจากการบริหาร
จัดการสถานศึกษาของผูบริหารท่ีไมประสบความ



วารสารศึกษาศาสตร ฉบัับวิจัยบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแกน
ปที่ 8 ฉบับที่ 1 ประจําเดือน มกราคม - มีนาคม 2557 151

สําเร็จในการบริหารดานวิชาการ การจัดการเรียน
การสอนของครูผู สอน ปญหาในดานการบริหาร
จัดการที่อยูในสภาพความไมพรอมในดานอื่น ๆ และ
อาจเกิดจากขาดการส งเสริมการบริหารแบบมี
สวนรวมของทกุภาคสวนของสถานศกึษา มสีวนรวมใน
การบริหารจัดการสถานศึกษา 
 จากงานวิจัยของ  สัมฤทธ์ิ กางเพ็ง [5], 
จันทรานี สงวนนาม [2], สมเดช สีแสง [11] พบวาการ
บริหารแบบมีสวนรวมมีสวนสําคัญตอการบริหาร
องคการและสงผลตอประสิทธิภาพในการทํางานของ
องคการดวยเหตุผลดังกลาว ทําใหผู วิจัยตระหนัก
ถึงความสําคัญของการศึกษาบทบาทของผูบริหาร
สถานศึกษากับการบริหารแบบมีส วนร วมของ
ผู บริหารสถานศึกษาเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธ์ิของ
ผู เรียนในโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอเปอยนอย
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแกน เขต 2   เพื่อสรุปเปนขอมูลและเปนแนวทาง
สําหรับการวางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
โรงเรียนในอนาคตตอไป

วัตถุประสงคการวิจัย
 1. เพ่ือศกึษาระดบัการบรหิารแบบมสีวนรวม
ของผูบริหารสถานศึกษา ในโรงเรียนประถมศึกษา
อําเภอเปอยนอย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแกน เขต 2
 2. เพ่ือศกึษาแนวทางการบรหิารแบบมสีวนรวม
ของผู บริหารสถานศึกษา เพ่ือยกระดับผลสัมฤทธ์ิ
ของผูเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอเปอยนอย 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแกน เขต 2

วิธีดําเนินการวิจัย
 1. ระเบียบวิธีวิจัย
     การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงผสมผสาน
(Mixed  Methodh  Research)  มุงศึกษาการบริหาร   
แบบมีส วนรวมของผู บริหารสถานศึกษาเพ่ือยก
ระดับผลสัมฤทธ์ิของผูเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา 
อําเภอเปอยนอย  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแกน เขต 2 
 2. กลุมประชากร 
     กลุ มประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้

ประกอบดวย ผู บริหารสถานศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาทั้งหมดใน อําเภอเปอยนอย สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน
เขต 2   รวมทั้งสิ้น 15  โรงเรียน  จํานวน  15  คน  และ
ครูทั้งหมดในโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอเปอยนอย 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแกนเขต 2 รวมท้ังสิน้  15 โรงเรยีน จาํนวน  110 คน  
 3.  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
       1 )   แ บ บ ส อ บ ถ า ม แ บ  ง อ อ ก เ ป  น 
2  ต อ น  คื อ  ต อ น ที่  1  ส ถ า น ภ า พ ข อ ง ผู  ต อ บ
แบบสอบถาม เปนการตรวจสอบรายการ (Checklist)
สอบถามเกี่ยวกับ เพศ อายุ  วุฒิการศึกษา ตําแหนง
หนาท่ีปจจุบัน และระยะเวลาการดํารงตําแหนง
ปจจบุนั ตอนที ่2 ระดบัการบรหิารแบบมสีวนรวมของ
ผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาอําเภอ
เปอยนอย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การประถมศึกษา
ขอนแกน เขต 2
       2)  แบบสัมภาษณ ซึ่งใชการสัมภาษณ
แบบกึ่งโครงสราง (Structured Interview) สัมภาษณ
แนวทางการบรหิารแบบมสีวนรวมของผูบรหิารสถานศึกษา 
เพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนในโรงเรียน 
 4.  การเก็บรวบรวมขอมูล
       1)  การเก็บรวบรวมขอมลูแบบสอบถาม
 ทาํหนงัสอืขอความอนเุคราะหในการเกบ็รวบรวมขอมลู
จากคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกนถึง
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการประถมศึกษา
ขอนแกน เขต 2 เพื่อขออนุญาตใชแบบสอบถามเก็บ
รวบรวมขอมูลจากน้ันไดนําแบบสอบถามใหกลุ ม
ประชากรกรอกขอมูลตามประเด็นในแบบสอบถาม
จํานวน  125 ชุด ไดรับแบบสอบถามคืนรอยละ  100
       2 )   การ เ ก็บรวบรวมข  อมู ลแบบ
สัมภาษณทําหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บ
รวบรวขอมูลจากคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัย
ขอนแกน ถึงผู อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการ
ประถมศึกษาขอนแกน เขต 2 เพ่ือขออนุญาตใช
แบบสัมภาษณเก็บรวบรวมขอมูลจากน้ันไดนําแบบ
สัมภาษณไปเก็บขอมูลกับกลุมประชากร
 5.  การวิเคราะหขอมูล
       การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม
       1 )  ข  อ มู ล เ ก่ี ย ว กั บ ส ถ า น ภ า พ
ผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยหาคาความถ่ี
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(Frequency) และคารอยละ (Percentage)  
        2 )  ข  อ มู ล เ ก่ี ย ว กั บ ร ะ ดั บ ค ว า ม
คิดเห็นการบริหารแบบมีสวนรวม เพ่ือยกระดับผล
สัมฤทธิ์ของผูเรียน วิเคราะหโดยหา คาเฉลี่ย (Mean) 
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation ) 
การวิเคราะหขอมูลแบบสัมภาษณ 
 นําขอมูลการสัมภาษณเก่ียวกับ
แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมเพ่ือยกระดับ
ผลสัมฤทธ์ิของผู  เ รียน เป นข อมูลเชิงคุณภาพ
นํามาวิเคราะหสังเคราะหเปนความเรียง

สรุปผลการวิจัย
 1.   การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหาร
สถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา โดยภาพรวม
และรายดานอยูในระดบั  มาก เมือ่พิจารณาเปนรายดาน
โดยมคีาเฉลีย่เรยีงตามลาํดบัดงัน้ี 1) ดานความผกูพัน
ตอกันและรู สึกเปนเปนเจาของหนวยงานรวมกัน 
2)ดานการกระจายอํานาจและการใหอํานาจในการ
ตดัสนิใจ 3) ดานการรวมกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย
และรวมรับผิดชอบดําเนินการ 4) ดานการใหขอมูล
ที่ถูกตองครบถวนและทันสมัยตอทุกคนที่มีสวนรวม
ในการตัดสินใจ  5) ดานความมีอิสระที่จะรับผิดชอบ
และความสามารถดูแลตนเองได  และ 6) ดานความ
ไววางใจกัน  ตามลําดับ
 2.   แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของ
ผู บริหารสถานศึกษาเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธ์ิของ
ผูเรียน พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาตองมีวิสัยทัศนที่
กวางไกลและเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษา
ที่มีคุณภาพ  ควรมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแนวทาง
การบริหารการจัดการองคกรใหมีความทันสมัยและ
สอดคลองกับความตองการของสังคม  

อภิปรายผล
 ระดับการบริหารแบบมีส วนร วมของ
ผู บริหารสถานศึกษา ในโรงเรียนประถมศึกษา
อําเภอเปอยนอยสังกัด สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถม ศึกษาขอนแกน เขต 2  โดยภาพรวมมีความ
คิดเห็นอยูในระดับ  มาก และในแตละดาน มีประเด็น
ที่ควรนํามาอภิปรายไดดังนี้  
 1.  ดานความผูกพันตอกันและรู สึกเปน
เปนเจาของหนวยงานรวมกัน  ผูบริหารเปดโอกาสให

บุคลากรทุกคนมีสวนทําใหสถานศึกษาประสบความ
สําเร็จและมีสวนในความภาคภูมิใจในผลงานของ
สถานศึกษาพรอมท้ังชวยเหลือและพัฒนาสถาน
ศกึษาในดานตาง ๆ ซึง่มคีาเฉลีย่อยูในระดับ มากท่ีสดุ
ตามลําดับ แสดงใหเห็นวาความผูกพันของบุคลากร
ในองคกรเปนความรูสกึท่ีมตีองานและองคกร ซึง่ความ
ผูกพันเปนผลที่เกิดจากความพึงพอใจ แลวเชื่อมโยง
มาสูความผูกพัน สอดคลองกับ สุนาภา คุมภัย [6] 
กลาววาความผูกพันตอองคการ นบัเปนสิง่ทีม่คีวาม
สําคัญตอความเติบโตขององคการ  องคการใดมี
บุคลากรที่มีความรูสึกผูกพันตอองคการสูงยอมนํา
พาใหองคการบรรลุเปาหมาย
 2.  ดานการกระจายอํานาจและการให
อํานาจในการตัดสิน  การบริหารแบบมีสวนรวมเพื่อ
ยกระดับผลสัมฤทธ์ิดานผูเรียน  ผูบริหารมีสวนรวม
ในการใหความเห็นชอบการจัดทําหลักสูตรสถาน
ศึกษาและเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการสงเสริม
และสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการ
ศึกษาอยางท่ัวถึงพรอมท้ังมีสวนรวมในการประเมิน
ภายในสถานศึกษา ซึง่มคีาเฉลีย่อยูในระดบั มากท่ีสดุ 
ตามลาํดบั แสดงใหเห็นวาการกระจายอาํนาจในการ
จัดการศึกษาไดกําหนดใหกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาไปสู  เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศกึษาโดยตรง ทัง้ดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารท่ัวไป ซึ่งผลการศึกษาน้ีสอดคลองกับ
แนวความคิดของ กรมวิชาการ [1] ที่ไดเสนอแนะ
บทบาทและหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา วาตอง
เปนผูนําในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา รวมทั้งให
เปนบุคคลแหงการเรียนรู มีสวนรวมในการประเมิน
ภายใน  
 3.  ด านการร วมกําหนดวัตถุประสงค  
เปาหมายและรวมรับผิดชอบดําเนินการ ผู บริหาร
เปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติ
การของสถานศึกษาและเปดโอกาสใหครูมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนกลยุทธ ของสถานศึกษา  พรอมทั้ง
เปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
สถานศกึษา ซึง่มคีาเฉลีย่อยูในระดับ  มาก ตามลาํดับ
แสดงใหเห็นวาความรูสึกที่ดีของบุคลากรในองคการ
ตอองคการ  ยินดีจะปฏิบัติงานในหนาท่ีของตน
และสวนท่ีเก่ียวของเพ่ือใหองคการไดบรรลุตาม
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วัตถุประสงคที่ตั้งไว ซึ่งองคประกอบของความผูกพัน
ตอองคการประกอบไปดวย ความรูสกึวาเปนสวนหนึง่
ขององคการ  การยอมรับเปาหมายและนโยบายการ
บริหารขององคการ  การทุมเทความพยายามในการ
ปฏิบัตงิานเพ่ือองคการ  ความภาคภูมใิจท่ีไดเปนสวนหน่ึง
ขององคการ ความหวงใยในอนาคตขององคการ และ
ความตองการทีจ่ะ ดํารงความเปนสมาชิกขององคการ
ตลอดไป สอดคลองกับผลการวิจยัของ จริะประภา อัครบวร
[3] พบวา ปจจัยที่มีผลตอการสรางความผูกพันของ
พนักงานตอองคการ ผลการศกึษา พบวา ตวัแปรที่
สาํคญัทีท่าํใหคนผูกพันกับองคการมี 3 ประการ คือ 
1) พนักงานรูสึกวาตนมีความสําคัญ เปนบุคคลใน
องคการ เชน ผูบังคับบัญชาทราบวาตนมีความ
เชี่ยวชาญในทางใด 2)  พนักงานไดมีสวนรวมในการ
ออกความคิดเห็นในเรื่องที่สําคัญในองคการ 3) 
มีความกาวหนาในงาน  
 4.  ดานการใหขอมูลที่ถูกตองครบถวน
และทันสมัยตอทุกคนท่ีมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ผูบริหารเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการใหความ
เห็นชอบและรายงานผลการดําเนินงานประจําป
ของสถานศึกษาและเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมใน
การสงเสริมความสัมพันธท่ีดีระหวางสถานศึกษากับ
ชุมชนในรูปแบบการสื่อสารสองทางพรอมท้ังเปด
โอกาสใหครไูดรบัทราบขอมลูขาวสารทีถู่กตองทันสมยั
และครบถวนซึง่มคีาเฉลีย่อยูในระดบัมาก ตามลาํดบั 
แสดงใหเห็นวาการใหขอมูลท่ีถูกตองครบถวนและ
ทันสมัยตอทุกคนท่ีมีสวนรวมในการตัดสินใจมีผลตอ
ความสาํเรจ็ขององคกรสอดคลองกับ ชยัสฏฐ พรหมศรี 
[4] กลาววาการสือ่สารทีม่ปีระสทิธิภาพและประสทิธิผล 
คอืการสือ่สารท่ีถูกตอง แมนยํา นาเชือ่ถือ มคีาใชจาย
ที่ เหมาะสมและผูบริหารตองคํานึงถึงหัวใจของการ
สือ่สาร คอื การฟงตองเรียนรูที่จะฟงมากขึ้นเนื่องจาก
ความสามารถในการฟงที่ดีเปนสมบัติลํ้าคาของ
ผู บริหารในการที่จะรับรู วาเรื่องท่ีกําลังดําเนินการ
อยูนั้นมีความหมายแทจริงเปนอยางไร 
 5. ดานความมีอิสระท่ีจะรับผิดชอบและ
สามารถดูแลตนเองไดผู บริหารเปดโอกาสใหครู
มีอิสระในการใชความรูความสามารถในการปฏิบัติ
งานอยางเต็มท่ีและเปดโอกาสใหครูมีอิสระในการ
คนหารปูแบบวิธีการใหม ๆ ในการพัฒนาสถานศกึษา
พรอมทั้งเปดโอกาสใหครูมีอิสระในการกําหนด

เกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงาน ซึ่งมีคาเฉลี่ย
อยูในระดับมาก ตามลําดับ แสดงใหเห็นวาการ
มอบอํานาจและการใหอิสระในการทํางานถือเปน
เรื่องสําคัญมากในการปรับปรุงผลการปฏิบัติงานใน
องคการซึ่งไดรับอิสระในหลายดาน เชน การตัดสินใจ
ในการบริหารทรัพยากรของสถานศึกษา การประเมิน
ผลการปฏิบัติงาน และปญหาที่เกิดขึ้นในองคการ  ซึ่ง
สอดคลองกับ Robbins, S.P. and Judge, T.A. [13] 
ไดกลาวไววา ความมีอิสระในงานสัมพันธกับการ
พัฒนางาน ถามีอิสระในการทํางานมากจะทําใหเกิด
ความพอใจมากสงผลใหเกิดการพัฒนาตนเองและ
พัฒนางานผูบริหารสถานศึกษา                    
 6.  เพ่ือดานความไววางใจกันผู บริหาร
เป  ด โอกาสให ครู ได  แสดงความคิด เ ห็นและ
แสดงความสามารถในการปฏิบติังานและขอคําปรกึษา
หารือจากครูบ อย ๆ ท้ังในท่ีประชุมและสถาน
ที่ทั่วไปพรอมทั้งใหโอกาสครูเปดเผยขอมูลในการ
พัฒนาการศึกษาอยางตรงไปตรงมาซึ่งมีคาเฉลี่ย
อยูในระดับ  มาก ตามลําดับ แสดงใหเห็นวาความ
ไววางใจสงผลตอหลายระดับทั้งภายในองคการ คือ
ระดับทีม ระดับผูนํา ระดับองคการ ระดับระหวาง
องคการเพราะความไววางใจสงผลตอความพึงพอใจ
ในงาน ในสภาพปจจุบัน องคการตองการความไว
วางใจเพราะการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา สิ่งเหลา
น้ีทาทายตอการสรางและการรักษาความไววางใจ 
สอดคลองกับ เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ [12] ที่กลาว
วาความไววางใจเปนการท่ีบุคคลมีความคาดหวังวา
คําพูดสัญญาการกระทําของบุคคลอื่นจะเชื่อถือได
หรือจะทําตามท่ีพูดวาจะทําและความไววางใจน้ัน
เปนความคาดหวังวาบุคคลอื่นจะทําในสิ่งท่ีเปนคุณ
มากกวาโทษดังน้ันเมื่อผูบังคับบัญชาไดรับความไว
วางใจจากผูใตบังคับบัญชาหรือพนักงานแลวยอม
ทําใหเกิดผลดีตอการบริหารหรือการบังคับบัญชา
ของผูบังคับบัญชา
 7. แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของ
ผูบรหิารสถานศกึษาเพ่ือยกระดบัผลสมัฤทธ์ิของผูเรยีน
     1)  ดานความผูกพันตอกันและ
รูสึกเปนเจาของหนวยงานรวมกันพบวา ผูบริหารควร
สงเสริมใหครูทัศนคติท่ีดีต อองคกรมีความเปน
อันหน่ึงอันเดียวกันใหทุกคนมีความรูสึกเปนเจาของ
รวมกัน ควรมกีารสรางความผกูพันของผูบงัคบับญัชา 
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หรือผูบริหาร ตอบุคลากร ใหบุคลากรไดมีอิสระใน
การคิด โดยใหกําหนดวิธีการทํางานดวยตนเองและ
ยกยองชมเชยเมื่อทํางานบรรลุเปาหมายเนนใหเกิด
ความสามัคคี  
       2) ด านการกระจายอํานาจ
และการตัดสินใจพบวาผูบริหารสถานศึกษาควรเปด
โอกาส ใหคณะกรรมการสถานศกึษา ครแูละผูเก่ียวของ 
มสีวนรวมในการตดัสนิใจ รวมวางแผน รวมรบัผดิชอบ
มอบหมายภาระงานตามความรูความสามารถและ
ความถนัด เปดโอกาสใหครู, ชุมชน และองคการ
ปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดทําแผน
พัฒนาสถานศึกษา, หลักสูตรสถานศึกษา  แตงตั้ง
คณะกรรมการดําเนินงาน คณะกรรมการประเมินผล
การปฏิบัติงาน  ใหอิสระในการตัดสินใจแกปญหา
โดยท่ีผู บริหารเปนผู ใหคําปรึกษา สนับสนุน และ
เสนอแนะแนวทางการแกปญหา  
      3) ดานการรวมกําหนดวัตถุประสงค
เปาหมาย และรวมรับผิดชอบการดําเนินงานพบวา
ผูบริหารควรใหครูและบุคลากรรวมประชุมวางแผน  
แตงตั้งคณะกรรมการศึกษาสภาพปจจุบันและ
ปญหาของโรงเรียนวิเคราะหขอมูลโรงเรียนทั้งที่เปน
โอกาสและอุปสรรค เพ่ือรวมกันกําหนดวิสัยทัศน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาประชุมชี้แจงใหรับทราบ
วัตถุประสงค เพ่ือทราบทิศทางขององคกรรวมกัน 
ชี้แจงมอบหมายงานใหชัดเจน     
      4 )  ด  า น ก า ร ใ ห  ข  อ มู ล ท่ี
ครบถวนถูกตองทันสมัยพบวาผูบริหารควรจะมีการ
ประชุมชี้แจงอยางสมํ่าเสมอและควรสงเสริมใหรับ
การพัฒนางานตามโอกาส  อํานวยความสะดวกให
ครูเขาถึงขอมูลเพ่ือใชในการวางแผนตัดสินใจจัดทํา
ระบบสารสนเทศท่ีทันสมยั มกีารสือ่สารทหีลากหลาย 
เชน การประชุมชี้แจง  หนังสือเวียน  วารสาร จัดทํา
เว็บไซตโรงเรียน  
      5 )   ด  า น ค ว า ม มี อิ ส ร ะ ท่ี
จะรับผิดชอบดูแลตนเองไดพบวาผูบริหารควรเปด
โอกาสใหครูมีอิสระศึกษา
 คนควารูปแบบวิธีการพัฒนาการศึกษา

เสริมสรางความเชื่อมั่นในตนเอง สงเสริมบรรยากาศ
การทํางานแบบประชาธิปไตยมอบอํานาจหนาท่ีและ
อาํนาจตดัสนิใจในการบรหิารงานทัง้ 4  ฝาย เพ่ือลด
ขั้นตอนในการทํางาน ซึ่งทําใหบุคลากรเห็นความ
สําคัญของตนเองท่ีมีตอองคกรโดยมีผูบริหารคอยให
คําปรึกษา     
        6 )   ด  านความไว  วาง ใจ
พบวาผูบริหารควรเนนใหมีบรรยากาศการทํางาน
แบบเปนพี่เปนนอง  สงเสริมการทํางานเปนทีม ตอง
ทําใหผู ใตบังคับบัญชาและเพ่ือนรวมงานยอมรับ 
มั่นใจและเชื่อถือรูสึกไววางใจ ยินดีใหการสนับสนุน
ชวยเหลือ ตองประพฤติตนเปนแมแบบที่ดี ใหผูใต
บังคับบัญชารับทราบถึงนโยบายและการตัดสินใจ 
เปดเผยขอมูลอยางตรงไปตรงมา ใหความเปนกันเอง
กับทุกคน

ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย
 1. ผูบริหารสถานศึกษา ควรมีการประชุม
วางแผนการพัฒนากิจกรรมการเรยีนการสอนรวมกับครู
และผูท่ีเก่ียวของโดยใชขอมูลสารสนเทศประกอบ
การวางแผนดําเนินงานในดานวิชาการของโรงเรียน 
 2.  โรงเรียนควรมีการกําหนดนโยบายการ
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ดานผูเรียน ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
เชน มีโครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน เปนตน
 3.  สาํนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา ควรสงเสรมิ 
สนับสนุนดานงบประมาณในการพัฒนาการยก
ผลสัมฤทธิ์ดานผูเรียน

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป
 1. ควรมกีารศกึษาวจิยั กรณีโรงเรยีนท่ีประสบ
ผลสําเร็จในดานการยกระดับ ผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน
 2.  ควรมกีารศึกษาวิจยัเชงิปฏิบติัการการบรหิาร
แบบมีสวนรวมกับองคกรชุมชน และทองถิ่นเกี่ยวกับ
แนวทางการยกผลสัมฤทธิ์ดานผูเรียน
 3.  ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับการ
บริหารแบบมีสวนรวมดานความไววางใจ
 4.  ควร ศึกษา วิจั ยป  จจั ย ท่ีส  งผลต  อ
ผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน
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