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บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการดําเนินงานและแนวทางการพัฒนาการบริหารดานอาคารสถานที่ 

สิ่งแวดลอม และความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เขตอําเภอเมือง จังหวัด

นครราชสีมา ประชากรที่ใชในการวิจัย คือหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 42 คน และครูผูดูแลเด็กเล็ก จํานวน 

42 คน จํานวนทั้งสิ้น 84 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม นอกจากนั้นยังไดสัมภาษณ

เชิงลึกหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 10 คน 

ผลการวิจัย พบวา

1. สภาพการดําเนินงานบริหารดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เขตอําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

2. แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานบริหารดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัยของศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก ควรดําเนินการดังนี้ 2.1) การจัดอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย ควรจัดการประชุมเพื่อให

ครผููดแูลเดก็เลก็มสีวนรวมเสนอแนวทางแกไขปญหาการปฏิบตังิานไมตามแผนงานและเปนระบบ 2.2) การใชอาคาร

สถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย ควรจัดใหมีครูผูดูแลรับผิดชอบเรื่องความสะอาดและการจัดระเบียบ

พ้ืนที่ใชสอยหองเอนกประสงค และ 2.3) การประเมินผลอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย ควร

ของบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน และผู ปกครอง ดําเนินการซอมแซมหองเรียน 

อาคารบางสวนที่ใชงบประมาณไมมาก

คําสําคัญ: สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
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Abstract

The purpose of the study was the condition operation administration and determine development guidelines 

of operation administration of building places environment and safety standards of child development 

centers under Local Administration Municipality Mueng Nakhonratchasima province. Population used 

in this research is the director of child development centers 42 people and teacher 42 people altogether 

84 people. Research used questionnaires and in depth interview with the director of child development 

centers altogether 10 people.

Results

1. The operation administration of building places environment and safety standards of child development 

centers under local administration municipality mueng Nakhonratchasima province in the overall is in 

high level.

2. The development guidelines of operation administration of building places environment and safety 

standards of child development centers should operation that 2.1) Arrangment : Should have the meeting 

for child-care teachers of Child Development Center take part in present the guidelines to correct working 

in plan. 2.2) Used : Should take the teacher response about the cleaning and manage place for used 

in room. 2.3) Evaluation: Should beg the budget from the local administration municipality, community 

and parent for manage repair classroom building that used a little budget.
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บทนํา
 รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห  ง ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย 
พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดในหมวด 14 รวม 
10 มาตรา ตั้งแตมาตรา 281 ถึง มาตรา 290 สรุปได
วารัฐจะตองใหความอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหง
การปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน
ในทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลาย
ยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง
การบรหิารงาน การบรหิารบคุคล การจดับรกิารสาธารณะ 
และมีอํานาจหนาที่ของตนเอง โดยเฉพาะตองคํานึง
ถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัด รัฐบาล
เปนผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาที่
จําเป นภายในกรอบของกฎหมาย ประกอบกับ
พระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 มาตรา 41
บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการ
ศกึษาในระดบัใดระดับหน่ึงหรอืทกุระดบัตามความพรอม
ความเหมาะสม ความตองการภายในทองถิ่น อีกทั้ง
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํ า น า จ ใ ห  แ ก  อ ง ค  ก ร ป ก ค ร อ ง ส  ว น ท  อ ง ถ่ิ น 
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (9) บัญญัติไววาใหเทศบาล

เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ
และหนาทีใ่นการจดัระบบการบรกิารสาธารณะเพ่ือประโยชน
ของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง คอื การจดัการศกึษา 
และนอกจากนี้ ยังมีการถ ายโอนภารกิจต าง ๆ
จากสวนกลางและสวนภูมิภาคไปสูองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ได มีการถ  ายโอนจากกรมพัฒนาชุมชน และ
กรมศาสนาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินให
สามารถดําเนินการมาตั้งแต ในป งบประมาณ 
พ.ศ. 2544 จนถึงปจจุบัน [6]
 จากการท่ีศนูยพัฒนาเดก็เลก็ไดถูกถายโอน
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือดําเนินการจัดการ
ทั้ งทางด  านผู  ดู แล เด็ก   งบประมาณ สถานท่ี 
สือ่การเรยีนการสอน อาหารกลางวันและอาหารเสรมิ 
(นม) มาตัง้แตปงบประมาณ พ.ศ. 2544 น้ัน ท่ีผานมา
เก่ียวกับการถายโอนภารกิจทางดานศนูยพัฒนาเดก็เลก็
ไมวาจากกรมพัฒนาชุมชนและกรมศาสนา มักพบ
ปญหามากมาย เชน ปญหาดานความพรอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเรื่องเก่ียวกับการ
ขาดแคลนดานบุคลากรที่มีความรูความสามารถและ
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ประสบการณในการดําเนินงานที่มีการถายโอน
ภารกิจทางดานศนูยพัฒนาเดก็เลก็ ตลอดจนงบประมาณ
ในการบริหารไมเพียงพอ ทําใหผู ปกครองเด็กเล็ก
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ไดมีการถายโอนภารกิจให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดความไมมั่นใจใน
ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเรื่องการ
ดําเนินงานจัดการศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมี
ประสิทธิภาพเหมือนกับสวนราชการเดิมกอนที่จะมี
การถายโอนภารกิจ
 การบริหารจัดการศึกษาของศูนยพัฒนา
เด็กเล็กเปนไปตามมาตรฐานการดําเนินงานของศนูย
พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ซึ่งกรมส งเสริมการปกครองท องถ่ินได ปรับปรุง
หลักเกณฑใหสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ และ
หนังสือสั่งการ รวมทั้งอํานาจหนาท่ีตามบริบทของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีความเหมาะสม
และเปนปจจุบันเพื่อรองรับนวัตกรรมตาง ๆ โดยมี
วัตถุประสงคใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเปน
แนวทางในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปน
ไปอยางมีระบบ  มีมาตรฐานและคุณภาพตามหลัก
วิชาการสอด คลองกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว าด วยการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2551 และ
เปนการเตรียมความพรอมที่จะรับการปฏิรูปการ
ศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) ซึ่งรัฐบาล
มุงเนนใหคนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ 
(กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น, 2553, คํานํา)
ซึ่งแบงมาตรฐานเปน 6 ดานสําคัญ ไดแก (1) 
มาตรฐานดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก (2) มาตรฐานดานบุคลากร (3) มาตรฐานดาน
อาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย (4) 
มาตรฐานดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 
(5) มาตรฐานดานการมีสวนรวม และการสนับสนุน
จากทุกภาคสวน และ (6) มาตรฐานดานสงเสริมเครือ
ขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 สําหรับการบริหารงานดานอาคารสถานที ่
สิง่แวดลอม และความปลอดภัยมคีวามสาํคัญ เน่ืองจาก
อาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม เปนปจจัยสําคัญตอระบบ
การจัดการศึกษาในศูนยพัฒนา เด็กเล็ก ซึ่งเชื่อวาใน
การกอสรางหรอืปรบัปรงุอาคาร สถานที ่และจดัภูมทิศัน
สภาพแวดลอมทั้งภายในอาคาร และภายนอกอาคาร 

ตองคํานึงถึงความมั่นคง แข็งแรงถูกสุขลักษณะ 
มีความเหมาะสมและปลอดภัยแกเด็กเล็ก ตลอดจน
การสงเสรมิสขุภาพ สงเสรมิพัฒนาการเด็ก ใหผูปกครอง
มีความมั่นใจ ไววางใจ กอนสรางและพัฒนาอาคาร
สถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัยของศูนย
พัฒนาเดก็เลก็จะมสีวนชวยในการสงเสรมิและพัฒนา
เด็กเล็กโดยการจัดสภาพแวดลอมท่ีถูกสุขลักษณะ 
อันจะสงผลตอสุขภาพโดยตรงในการปองกันการแพร
กระจายของโรคติดตอ สามารถลดความเสี่ยงจาก
อุบัติเหตุ สงเสริมความปลอดภัยใหกับเด็กและฝก
สุขนิสัยใหเด็กมีพฤติกรรมที่ถูกตอง ซึ่งเปนพื้นฐาน
สําคัญของการเติบโตเปนผูใหญที่มีคุณภาพ [1]
 สภาพปจจุบันนั้นศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง
จงัหวัดนครราชสมีา สวนใหญยังมปีญหาและอปุสรรค
ต อการดํ า เ นินการบริหารงานอาคารสถานท่ี
และส่ิงแวดลอมซึ่งจากการสอบถามครูผู สอนเด็ก
ปฐมวยั พบปญหาดงันี ้(1) อาคารเรียนไมเพียงพอ (2) 
หองน้ําไมเพียงพอ (3) พ้ืนท่ีบริเวณสนามเด็กเลน
ไมเพียงพอ สอดคลองกับงานวิจยัของสชุาดา สมสวนจติ
ท่ีไดพบปญหาดานอาคารสถานท่ีของศูนยพัฒนา
เด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบล อําเภอพิมาย 
จงัหวดันครราชสมีา เชนเดยีวกับ ณิชมนต ปทมเสร ี[6] 
พบวา ดานอาคารสถานท่ีมสีภาพการบรหิารงานนอยท่ีสดุ
ในเรือ่งความเหมาะสมเพียงพอของอาคารเรียนหรือ
หองเรียน และพ้ืนท่ีใชสอยเหมาะท่ีจะทํากิจกรรม
สําหรบัเด็กของศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบรหิาร 
สวนตําบลในจังหวัดปทุมธานี 
 จากความสาํคัญดงักลาวผูวิจยัจงึเหน็ความ
สําคัญที่จะศึกษาการดําเนินงานดานอาคารสถานท่ี 
สิง่แวดลอม และความปลอดภัยของศนูยพัฒนาเด็กเลก็
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   เขตอําเภอเมือง 
จงัหวัดนครราชสมีา เพ่ือใชเปนแนวทางในการบรหิารงาน
อาคาร สถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัยของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และนําขอมูลท่ีไดศึกษาในคร้ังน้ี 
มาใชวางแผนในการพัฒนาสภาพแวดลอมของ
สถานศึกษาใหเอื้อตอการเรียนรู ระดับปฐมวัยของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขตพ้ืนท่ีอืน่  ๆหรอืหนวยงาน
ที่เกี่ยวของกับการศึกษา ทั้งนี้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยตอไป



วารสารศึกษาศาสตร ฉบัับวิจัยบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแกน
ปที่ 8 ฉบับที่ 1 ประจําเดือน มกราคม - มีนาคม 255790

คําถามการวิจัย
 1. สภาพการดําเนินงานบริหารดานอาคาร
สถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัยของศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เขตอําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมาอยูในระดับใด
 2. การพัฒนาการดําเนินงานบริหารดาน
อาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัยของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เขตอาํเภอเมอืง จงัหวัดนครราชสมีามแีนวทางอยางไร

วัตถุประสงคของการวิจัย
 1. เพ่ือศึกษาสภาพการดําเนินงานบริหาร
ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย
ของศูนย พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค กรปกครอง
สวนทองถิ่น เขตอําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา
 2.  เ พ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการ
ดําเนินงานบริหารดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม 
และความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เขตอําเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมา

วิธีดําเนินการวิจัย
 1.  ประชากรที่ใชในการวิจัย
      1.1  ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ 
ไดแก หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 42 คน และ
ครูผูดูแลเด็กเล็ก จํานวน 42 คน สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เขตอําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา            
ปการศึกษา 2555 รวมจํานวน 84 คน
      1.2  ประชากรทีใ่ชในการสมัภาษณ ไดแก
 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เขตอําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
ปการศึกษา 2555 จํานวน 10 คน  โดยการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) ดวยการกําหนด
คุณสมบัติดังนี้
             1) มีประสบการณบริหารการศึกษา 
ไมตํ่ากวา 10 ป
             2) มีผลงานการบริหารศูนยพัฒนา
เดก็เลก็เปนทีย่อมรบั หรอืไดรบัรางวัลเชดิชูเกียรตติาง ๆ
 2.  รูปแบบการวิจัย
        การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ
(Survey Research)

 3.  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
      เครือ่งมอืทีใ่ชในการวิจยัแบงเปน 2 ชดุ ไดแก 
      3.1  แบบสอบถาม สรางตามกรอบแนวคิด
ของมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อสอบถาม
การดาํเนินงานดานอาคารสถานที ่ สิง่แวดลอมและความ
ปลอดภัย ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เขตอําเภอ
เมือง จังหวัดนครราชสีมา 
       3.2  แบบสมัภาษณเปนแบบมโีครงสราง 
เพ่ือสัมภาษณแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานดาน
อาคารสถานท่ี สิง่แวดลอมและ  ความปลอดภัย ตามมาตรฐาน
การดาํเนินงานศนูยพัฒนาเดก็เลก็   สงักัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เขตอําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา
 4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
      ผูวิจยัเก็บรวบรวมขอมลู โดยมข้ัีนตอน ดงัน้ี
       4 .1   การ เ ก็บรวบรวมข อมูลด  วย
แบบสอบถาม โดยขอหนังสือแนะนําตัวจากบัณฑิต
วิทยาลยั มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทาถึงนายกเทศมนตรี
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขตอําเภอเมือง
จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือขอความอนุเคราะหในการ
เก็บรวบรวมขอมูล แลวสงแบบสอบถามพรอม
หนังสือแนะนําตัวไปยังศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เขตอําเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมา ทางไปรษณียพรอมซองเปลาติดตรา
ไปรษณียากรเพ่ือการสงคนื ใชระยะเวลาสงคนื 2 สปัดาห 
ทาํการรวบรวมแบบสอบถามทีไ่ดรบักลบัคนื ตรวจสอบ
จํานวน ความถูกตองและความสมบูรณของขอมูล 
จากนั้นนําขอมูลที่ไดรับไปดําเนินการวิเคราะหตอไป
       4.2  การเก็บรวบรวมขอมูลดวยการ
สมัภาษณ โดยสงหนังสือถึงกลุมตัวอยาง 10 ทาน 
เพ่ือขอนัดวันเวลาในการสัมภาษณ จากนั้นดําเนิน
การสัมภาษณหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามท่ี
ไดนัดหมายไวลวงหนา แลวนําขอมูลที่ไดจากการ
สัมภาษณมาวิเคราะหเพ่ือหาแนวทางการพัฒนาการ
ดําเนินงานดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความ
ปลอดภัย ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนา
เดก็เลก็ สงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขตอาํเภอเมอืง 
จังหวัดนครราชสีมา
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 5.  การวิเคราะหขอมูล
       5.1  การวิเคราะหข อมูลที่ได จาก
แบบสอบถาม  โดยนําแบบสอบถามทีผ่านการตรวจสอบ
ความถูกตองและครบถวนแลว นาํมาลงรหสัเลข (Code)
ตามเกณฑของเครื่องมือแตละสวน บันทึกลงใน
โปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ เพื่อประมวลผลขอมูลที่
ไดจัดเก็บและคํานวณหาคาทางสถิติแลวนําผลที่ได
มาวิเคราะหเพ่ือตอบคาํถามวิจยัและวตัถุประสงคท่ีตัง้ไว  
โดยวิเคราะหขอมูลสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม
โดยหาคาความถ่ีและคารอยละ (Percentage)
วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการบริหารงานดานอาคาร
สถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัยของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เขตอําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา วิเคราะหโดยหา
คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
                    5.2 วิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณ 
ขอมูลจากแบบสัมภาษณ ใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหา 
(Content Analysis)

สรุปผลและอภิปรายผล
 สรุปผล
 1.  สภาพการดาํเนินงานดานอาคารสถานท่ี 
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ตามมาตรฐานการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เขตอําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา
ระดบัสภาพการดาํเนนิงานดานอาคารสถานท่ี สิง่แวดลอม
และความปลอดภัย ตามมาตรฐานการดําเนินงาน
ศนูยพัฒนาเดก็เลก็ สงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เขตอําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมาโดยภาพรวม 
พบวา ความเห็นของผูตอบแบบสอบถามที่มีตอการ
ดําเนินการบริหารดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม
และความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เขตอําเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก และหาก
พิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด 
คือ ดานการประเมินผลอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม
และความปลอดภัยมคีาเฉลีย่อยูในระดบัมาก รองลงมา
คือ ดานการใชอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความ
ปลอดภัย และดานการจดัอาคารสถานท่ี  สิง่แวดลอม 
และความปลอดภัยมคีาเฉลีย่อยูในระดบัมาก ตามลาํดบั

 2.  แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานดาน
อาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย 
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขตอําเภอเมือง 
จังหวัดนครราชสีมา
       2.1 ดานการจดัอาคารสถานที ่สิง่แวดลอม
และความปลอดภัย หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กควร
ดําเนินการดวยวิธีการดังนี้ (1) หัวหนาศูนยพัฒนา
เด็กเล็กจัดการประชุมเพ่ือใหครูผูดูแลเด็กเล็กแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาการปฏิบัติงานไมตาม
แผนงานและเป นระบบ ให ค รู ผู  ดูแลเด็กเ ล็กมี
สวนรวมเสนอแนวทางแกไขปญหาดังกลาว เมื่อได
ขอสรุปจดบันทึกไวในรายงานการประชุมเพื่อติดตาม
ผลการดําเนินงานตอไป (2) ในการจัดประชุมครั้ง
ตอไปใหหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กทบทวนถามถึง
ความคืบหนาใน การดําเนินการ
       2.2  ดานการใชอาคารสถานท่ี สิง่แวดลอม
และความปลอดภัย ผูบริหารควรดําเนินการดวยวิธี
การดงัน้ี (1) จดัใหมคีรผููดแูลตรวจสอบและรบัผดิชอบ
เรื่องความสะอาดและการจัดระเบียบพ้ืนท่ีใชสอย
หองเอนกประสงค โดยดูวาอุปกรณใดไมจําเปนตอง
วางบริเวณดังกลาวก็ยายไปเก็บไวที่อื่น (2) หัวหนา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กรณรงคและใหครูยึดแนวทาง 
5ส.ทุกวันศุกรแรกของทุกเดือน
       2.3 ดานการประเมนิผลอาคารสถานที่
 สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย ผูบริหารควรดําเนิน
การดวยวิธีการดังนี้ (1) หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตรวจสอบอาคาร หองเรยีนทีต่องปรบัปรงุซอมแซม (2)   
จดบันทึกไว เ พ่ือความสะดวกในการเรียงลําดับ
บริเวณที่ควรซอมแซมปรับปรุงเรงดวน และบริเวณที่
ควรปรับภูมิทัศนใหถูกสุขลักษณะตอเด็กเล็ก (3) จัด
ทําโครงการของบประมาณจากองคกรปกครองสวน
ท องถ่ินหรือขอความสนับสนุนจากชุมชน และ
ผู ปกครองในการสนับสนุนพัฒนาอาคาร สถานท่ี
ใหตรงตามมาตรฐานท่ีกําหนดไวในมาตรฐานการ
ดาํเนนิงานศนูยพัฒนาเดก็เลก็องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
(4) ดาํเนนิการซอมแซมบางสวนท่ีใชงบประมาณไมมาก
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อภิปรายผล
 สภาพการดําเนินงานดานอาคารสถานท่ี 
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ตามมาตรฐานการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เขตอําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา     
ดานการจัดอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความ
ปลอดภัย พบวา ความเห็นของผูตอบแบบสอบถามที่
มตีอการดาํเนินการบรหิารดานอาคารสถานท่ี สิง่แวดลอม 
และความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เขตอําเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมาดานการจัดอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม 
และความปลอดภัย โดยภาพรวมอยู ในระดับมาก
เมื่อพิจารณาเปนรายประเด็น พบวา ประเด็นหัวหนา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหความสําคัญการบริหารอาคาร
สถานที่สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยมีคาเฉลี่ย
สูงที่สุดอาจเน่ืองจากงานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอม 
และความปลอดภัยเปนหนึ่งในมาตรฐานที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกําหนดเปนแนวทางใหศูนย
พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดปฏิบัติตาม ซึ่งบัญญัติไวใน
มาตรฐานที่ 3 ดังนั้นหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
จงึจดัการเรยีนการสอนในระดับปฐมวัยสอดคลองกับ 
[1] กรมสงเสริมปกครองสวนทองถ่ิน ที่กลาวถึง
ศูนย  พัฒนาเด็ก เล็ก เป นสถานที่ อบรมเลี้ ยงด ู
จัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการการเรียนรู
แกเด็กเล็ก ดังนั้น การจัดสภาพแวดลอมท่ีถูก
สุขลักษณะ อันจะสงผลตอสุขภาพโดยตรงในการ
ปองกันการแพรกระจายของโรคติดตอ สามารถ
ลดความเสี่ยงจากการเกิดอุบัติเหตุสงเสริมความ
ปลอดภัยใหกับเด็กและฝกสุขนิสัยใหเด็กมีพฤติกรรม
ที่ถูกตอง จะเห็นไดวาหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
หลายทานพยายามตกแตงบริเวณอาคารสถานที่ของ
ศนูยพัฒนาเดก็เลก็ใหดสูวยงามมรีะเบยีบ ดงึดูดความ
สนใจแกผูพบเห็นใหรูสึกชื่นชอบ และศรัทธา ทั้งเปน
ที่พักผอนหยอนใจไดดวย บรรยากาศในศูนยพัฒนา
เด็กเล็กมีผลตอจิตใจ และอารมณของผูใชเปนอยาง
มาก โดยเฉพาะเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก และยังแสดงให
เห็นวาผูบริหารมีวิสัยทัศนในการบริหารอาคารสถาน
ที่และสิ่งแวดลอมใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน ซึ่ง
สอดคลองกับแนวคิดของ อัมพร สิทธิกลม [10], 
เคียงขัวญ สกุลฮูฮา [2],  ชาตรี นราจันทร [5], 
จุรีรัตน อวนพรหมมา [3] ที่มีแนวคิดสอดคลองกัน

สรุปไดวาการบริหารงานอาคารสถานที่นั้นคือการท่ี
ผูบรหิารสถานศึกษาใชอํานาจหนาท่ีเทาท่ีมอียูจดัการ
ดาํเนนิงานเก่ียวกับอาคารสถานท่ีใหดาํเนินไปสูเปาหมาย
ที่ต องการซึ่ง ข้ึนอยู กับความรวมมือของทุกฝาย 
โดยดําเนินการใหเอือ้อาํนวยตอการเรยีนการสอนการจดั
กิจกรรมตาง  ๆ ภายในสถานศึกษาใหไดรบัประโยชนสูงสุด 
สวนประเด็นมีการปฏิบัติงานตามแผนงานอยางเปน
ระบบและมีผูรับผิดชอบงาน  ตามแผนงานที่กําหนด
ทุกกิจกรรมมีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด อาจเนื่องจากจํานวน
ของครูผูดูแลเด็กไมเพียงพอกับจํานวนของเด็กและ
งานในหนาที่รับผิดชอบ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย
ของวิทยากร เชียงกูล [8] ท่ีพบวาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินยังไมมีความพรอมในการจัดการศึกษา 
แตตองรับโอนการจัดการศึกษาระดับกอนประถม
ศึกษาหรือระดับปฐมวัยมาจากสํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กรมพัฒนาชุมชน 
และกรมศาสนา กอใหเกิดปญหาขาดแคลนบคุลากรดวย
 ดานการใชอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และ
ความปลอดภยั พบวา ความเหน็ของผูตอบแบบสอบถาม
ทีม่ตีอการดาํเนนิการบรหิารดานอาคารสถานท่ี สิง่แวดลอม 
และความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เขตอําเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมา ดานการใชอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม 
และความปลอดภัย โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเปนรายประเด็น พบวา ประเด็นจัดใหมี
บริเวณพื้นที่ในอาคารที่สะอาด ปลอดภัย และเพียง
พอตอการปฏิบัติกิจกรรมของเด็ก มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด 
อาจเน่ืองจากหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหความ
สําคัญกับการจัดพ้ืนท่ีในอาคารเรียนสําหรับเด็กเล็ก
ควรสะอาด ปลอดภัย และเพียงพอเพื่อใหการปฏิบัติ
กิจรรมเปนไปอยางราบรื่นเต็มศักยภาพทั้งของเด็ก
และผู  ดู แล เด็ก  ซึ่ งสอดคล อง กับงานวิจัยของ 
ณิชมนต ปทมเสรี [6] ที่ไดศึกษาเรื่องสภาพและ
ปญหาการบริหารงานศูนยพั ฒ น า เ ด็ ก เ ล็ ก ข อ ง
องคการบริหารสวนตําบลใน จังหวัดปทุมธานี 
พบว าด านงานอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดลอมมี
สภาพการบริหารมากที่สุดในเรื่อง หองเรียนมีความ
สะอาดถูกสุขลักษณะและปลอดภัย ซึ่งสวนใหญ
ผูดแูลเดก็จะเปนรบัผดิชอบ ดแูลความเรยีบรอยในสวนน้ี 
ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ โสธิดา สาระพันธ
[9] ท่ีได ทําการศึกษามุมมองของชุมชนตอศูนย
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พัฒนาเด็กเล็กบานเวียงแหง อําเภอเวียงแหง จังหวัด
เชยีงใหม พบวาการจดัสิง่แวดลอมใหสะอาดและปลอดภัย
สวนใหญอยู ในความดูแลของครูพ่ีเลี้ยง และยัง
สอดคลองกับกรมการสงเสรมิการปกครองสวนทองถ่ิน
[1] ที่ไดกลาวบทบาทและหนาที่ของครูผูดูแลเด็กไววา
ครูผูดูแลเด็กมีหนาที่ดูแลความปลอดภัยและรักษา
ความสะอาดภายในและภายนอกอาคารของศูนย
พัฒนาเด็กเลก็ สวนประเดน็หองเอนกประสงคสะอาด 
และมี พ้ืนที่ ใช สอยเพียงพอมีค า เฉลี่ ย ตํ่ า ท่ีสุด
อาจเนือ่งจากอาคารเอนกประสงคของศนูยพัฒนาเดก็เลก็
ในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญใช
เปนพ้ืนท่ีใหการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนบอย 
จึงมีการทําความสะอาดไดไมเต็มท่ี และพ้ืนที่ของ
ศนูยพัฒนาเดก็เลก็ในสงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แตละแหงคอนขางมีจํากัด 
 ดานการประเมนิผลอาคารสถานที ่สิง่แวดลอม
และความปลอดภัย พบวา ความเห็นของผู ตอบ
แบบสอบถามที่มีตอการดําเนินการบริหารดานอาคาร
สถานท่ี  สิ่ งแวดล อม และความปลอดภัยของ
ศนูยพัฒนาเดก็เลก็ สงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เขตอาํเภอเมอืง จงัหวดันครราชสมีา ดานการประเมนิผล
อาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
โดยภาพรวมอยูในระดบัมาก เมือ่พิจารณาเปนรายประเดน็
พบวา ประเด็นผูปกครองมั่นใจ ไววางใจอาคารสถาน
ที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด อาจเนื่องจากอาคารสถานที่ของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดรับการดูแลใหมีภาพลักษณ
ที่นาอยู นาดู นาเรียน จึงทําใหผูปกครองที่พบเห็น
เกิดความมัน่ใจ  ไววางใจอาคารสถานท่ี  ของศนูยพัฒนา
เด็กเล็ก ทั้งน้ีหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กปฏิบัติงาน
อาคารสถานท่ีเปนไปตามมาตรฐานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่กําหนด ดังที่ กรมสงเริมการปกครอง
สวนทองถ่ิน [1] ระบวุาศูนยพัฒนาเดก็เลก็  เปนสถานทีอ่บรม
เลีย้งด ูสงเสรมิพัฒนาการการเรยีนรูแ้กเด็กเล็ก ดังนั้น 
ในการกอสรางหรือปรับปรุงอาคาร สถานที่ และจัด
ภูมทัิศนสภาพแวดลอมทัง้ภายในอาคาร และภายนอก
อาคาร ตองคาํนึงถึงความมัน่คง แขง็แรง ถูกสขุลกัษณะ 

มีความเหมาะสมและความปลอดภัยแกเด็กเล็ก 
ตลอดจนการสงเสริมสุขภาพ สงเสริมพัฒนาการเด็ก 
ใหผู ปกครองมีความมั่นใจไววางใจสวนประเด็น
อาคารสถานท่ี มีความมั่นคง แข็งแรงและประเดน็
อาคารสถานท่ี และภูมิทัศนถูกสุขลักษณะมีคาเฉลี่ย
ตํ่าท่ีสุด อาจเน่ืองจากในมุมมองของหัวหนาศูนย
พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีความเห็นวาอาคารเรียนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
บางแหงมสีภาพเกา ทรดุโทรม ควรไดรบัการซอมแซม

ขอเสนอแนะ
  1.  ขอเสนอแนะในการนาํผลการวจิยัไปใชงาน
       1.1 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดการ
ประชุมเพ่ือใหครูผู ดูแลเด็กเล็กแสดงความคิดเห็น
เก่ียวกับปญหาการปฏิบติังานไมตามแผนงานและเปน
ระบบ ใหครูผูดูแลเด็กเล็กมีสวนรวมเสนอแนวทาง
แกไขปญหา และตดิตามความคบืหนาในการดาํเนินการ
      1.2 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดใหมีครูผูดูแล
ตรวจสอบและรับผิดชอบเรื่องความสะอาดและการ
จัดระเบียบพ้ืนที่ใชสอยหองเอนกประสงคโดยยึด
แนวทาง 5ส.ทุกวันศุกรแรกของทุกเดือน
      1.3 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตรวจ
สอบอาคาร หองเรียนที่ตองปรับปรุงซอมแซม จัดทํา
โครงการของบประมาณจากองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่นหรือขอความสนับสนุนจากชุมชน และผูปกครอง
ในการสนับสนุนพัฒนาอาคาร สถานที่ ใหตรงตาม
มาตรฐานท่ีกําหนดไวในมาตรฐานการดําเนินงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หากบางสวนท่ีใชงบประมาณไมมากใหดําเนินการ
ซอมแซมกอน
 2.  ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป
       ควรศกึษากับกลุมประชากรในศนูยพัฒนา
เด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เขตอําเภอ
อื่นที่มีบริบทใกลเคียงกัน เพื่อเปรียบเทียบการดําเนิน
การบริหารดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความ
ปลอดภัย
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