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Abstract

 The purposes of the study were: 1) to study the participatory budget management of group

4 schools in Nakhon Ratchasima Provincial Administrative Organization, 2) to study the problems,

obstacles and suggestions of the participatory Budget Management of group 4 schools in

Nakhon Ratchasima Provincial Administrative Organization and 3) to study and find out the ways to

improve and develop the participatory budget management of group 4 schools in Nakhon Ratchasima

Provincial Administrative Organization. Data collected by using questionnaires were analyzed by

applying a read-made computer program to find out the percentage, the mean, and the educational

institution administrators under Nakhon Ratchasima Provincial Administrative Organization, the

chairman of the board of Basic Educational institution, the head of planning, the heads of 8 core

subject departments, and the teachers under Nakhon Ratchasima Provincial Administrative

Organization. The results of the study were found that:

 1. In general, the participatory budget management in educational institution was at the

high level; the budget administration, the budget management, the budget approval, and the budget

control were placed respectively.

 2. In general and in each and every aspect, the participatory budget management in

educational institution was at the high level; the participation in planning, the participation in

performing, the participation in auditing and reviewing, and the participation in revising were placed

respectively.

 3. The determination of scope, function of the participatory budget management committee,

and the clearly concrete budget management should be included as he ways to develop the

participatory budget management.

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

 การกระจายอาํนาจการจดัการศกึษา เปนแนวทาง

การบรหิารและจดัการศกึษา ทีต่องการใหมกีารกระจาย

อํานาจการตัดสินใจไปยังหนวยปฏิบัติและเปดโอกาส

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทุก ๆ ดานรวมทั้ง

ดานการศึกษา ซึ่งไดกําหนดไว ในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 289

วรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถิน่ยอมมสีทิธทิีจ่ะจดั

การศกึษา อบรม และฝกอาชพีตามความเหมาะสมและ

ความตองการภายในทองถิน่นัน้ และเขาไปมสีวนรวมใน

การจัดการศึกษาของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลอง

กบัมาตรฐานและระบบการศกึษาของชาต ิมาตรา 80(4)

รฐัตองสงเสรมิสนบัสนนุการกระจายอาํนาจ เพ� อองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน องคการทางศาสนาและ

เอกชน จดัและใหมสีวนรวมในการจดัการศกึษา เพ� อพฒันา

มาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลอง

กบัแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรฐั (ราชกจิจานเุบกษา, 2550)

 องคการบริหารสวนจังหวัด เปนองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ทีม่บีทบาทสาํคญัในการจดัการศกึษา

และการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยกําหนดใหมี

กฎหมายและตอมามีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)

พ.ศ. 2545 มาตรา 39 มีหลักการและกระบวนการจัด

การศึกษาที่เนนใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและ

การจดัการศกึษาไปสูเขตพืน้ทีก่ารศกึษา สถานศกึษาและ

องคกรปกครองสวนทองถิน่ทัง้ในดานวชิาการงบประมาณ
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การบริหารงานบุคคคลและการบริหารงานทั่วไป

กระทรวงศึกษาธิการมีหนาที่กํากับดูแลเฉพาะดานการ

กาํหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศกึษาสนบัสนนุ

ทรพัยากรและตดิตามตรวจสอบและประเมนิผลการศกึษา

ศาสนาและวฒันธรรมเทานัน้ (สมศกัดิ ์ดลประสทิธิ,์ 2544)

 นบัตัง้แตมกีารจดัตัง้คณะกรรมการการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (กกถ.) ขึ้นมา

เม� อ พ.ศ. 2543 ไดมีการเคล� อนไหวคัดคานการถายโอน

การศกึษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่จากกลุมผูนาํ

องคกรครู คณะรัฐมนตรีมีมติใหกระทรวงศึกษาธิการ

ชะลอการถายโอนการจัดการศึกษาใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จนกระทั่งเม� อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2548

คณะรฐัมนตรไีดมมีตใิหมกีารถายโอนภารกจิ ดานการศกึษา

ไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการใหเปนไป

ตามความสมคัรใจทัง้สองฝาย รวมทัง้คาํนงึถงึความพรอม

ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

คณุภาพการศกึษาและประโยชน ทีน่กัเรยีนจะไดรบัเปน

สาํคญัและใหมกีารตดิตามประเมนิผลในการจดัการศกึษา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหลังการถายโอน

(กระทรวงศกึษาธกิาร, 2548) ปญหาการบรหิารการศกึษา

ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ คอืไมมคีณะกรรมการ

บริหารการศึกษาของทองถิ่น โดยเฉพาะทองถิ่น

ขาดความเปนอสิระในการบรหิารงานบคุคล การบรหิาร

งบประมาณและการเงนิ รวมทัง้ดานแผนงาน การพฒันา

หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน และรายได

ไมเพยีงพอ ตองพึง่งบประมาณจากสวนกลาง ผูบรหิาร

สวนใหญไมใหความสําคัญกับการศึกษา และขาดการมี

สวนรวมของประชาชนในการจดัการศกึษาซึง่สอดคลอง

กบังานวจิยัของกลัยาณธีนาสวุรรณ (2549; หนวยศกึษา

นเิทศก สาํนกังานการประถมศกึษา อาํเภอเสงิสาง, 2550;

สาํนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร,

2550)

 องคการบรหิารสวนจงัหวดันครราชสมีา ไดย� น

ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา เม� อวันที่ 14

มกราคม 2549 ผลจากการประเมนิความพรอมในการจดั

การศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา

ไดคะแนน 2.91 จากคะแนนเต็ม 3 ทําใหองคการ

บริหารสวนจังหวัดนครราชสีมาสามารถจัดการศึกษา

ไดทุกระดับตามเกณฑ การประเมินของกระทรวง

ศึกษาธิการ ซึ่งมีสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาแสดง

ความประสงคขอถายโอนจํานวนทั้งสิ้น 101 โรงเรียน

และผานความสมคัรใจถายโอน 67 โรงเรียน ซึง่ปจจบุนั

กระทรวงศกึษาธกิารไดอนมุตัใิหสถานศกึษาระดบัมธัยม

ศึกษา ถายโอนมาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด

นครราชสมีา จาํนวน 58 โรงเรยีน (กองการศกึษา ศาสนาและ

วฒันธรรม องคการบรหิารสวนจงัหวดันครราชสมีา, 2551)

นบัเปนจงัหวดัทีม่โีรงเรยีนระดบัมธัยมศกึษาถายโอนไป

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากที่สุด โดยการ

ถายโอนภาระงาน ดานการจดัการศกึษาระยะแรกมปีญหา

คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานผูบริหารและ

ครบูางสวนไมขอโอนไปสงักดัองคกรปกครองสวนทองถิน่

เพราะยงัไมมัน่ใจในเร� องผลกระทบดานตาง ๆ  โดยเฉพาะ

ผลกระทบเรื่องการบริหารจัดการ อันเนื่องมาจาก

ความไมชดัเจนของคณะกรรมการการศกึษาทีม่ศีกัยภาพ

ในการบริหารการศึกษาทองถิ่นและแผนการจัดการ

ศกึษาทีแ่สดงความพรอมดานงบประมาณดานบคุลากร

และดานการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของจงจิต กอสูงเนิน (2552)

ที่ ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับสภาพและแนวทางการพัฒนา

การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาที่

ถายโอนไปสงักดัองคการบรหิารสวนจงัหวดันครราชสมีา

พบวา สภาพการบริหารงบประมาณในภาพรวมอยูใน

ระดับมากและมีคาเฉลี่ยในการปฏิบัติงานแตกตางกัน

ตามขนาดของโรงเรียน ดานการเสนอของบประมาณ

ควรเตรยีมการพจิารณาอนมุตัแิผนงานโครงการ การโอน

และการเบกิจายงบประมาณใหเรว็กวานี ้เน� องจากตอง

ตั้งเปนขอบัญญัติและผานการประชุมสภาจังหวัด

ทําใหโรงเรียนขาดงบประมาณในการใชจายในชวงที่รอ

ขอบัญญัติ

 ดวยเหตนุี ้ผูวจิยัจงึสนใจทีจ่ะศกึษาสภาพปญหา

อุปสรรค และแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการ

บริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา

กลุ ม ย อยที่  4  ใ นสั งกั ดองค ก า รบริ ห า รส วน

จังหวัดนครราชสีมา เพ� อใชเปนประโยชนตอการพัฒนา
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การวางแผน ปรบัปรงุ และการบรหิารจดัการงบประมาณ

ของสถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของ

สถานศึกษาและทองถิ่น

วัตถุประสงคของการวิจัย

 1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณ

แบบมีสวนรวมของสถานศึกษา กลุมยอยที่ 4 ในสังกัด

องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา

 2. เพ� อศึกษาสภาพปญหา อุปสรรค ของการ

บริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา กลุมยอยที่ 4

ในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา

 3. เพ� อศึกษาและหาแนวทางในการปรับปรุง

และพัฒนาการบริหารงบประมาณแบบ มีสวนรวมของ

สถานศึกษา กลุมยอยที่ 4 ในสังกัดองคการบริหารสวน

จังหวัดนครราชสีมา

นิยามศัพทเฉพาะ

 1. สภาพการบรหิารงบประมาณแบบมสีวนรวม

หมายถงึ สภาวะการณทีผู่บรหิารสถานศกึษา เปดโอกาส

ใหผูทีม่สีวนเกีย่วของไดมสีวนรวมในการจดัทาํงบประมาณ

การอนมุตังิบประมาณการบรหิารงบประมาณ และการ

ควบคมุงบประมาณ อกีทัง้มสีวนรวมในการวางแผนการ

ปฏบิตั ิการตรวจสอบและทบทวน และการปรบัปรงุแกไข

 2. การมีสวนรวมในการวางแผน หมายถึง 

การมีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณการจัดทําแผน

พัฒนาการศึกษาที่ ไดจากการวิเคราะหสภาพปญหา 

ความจําเปน แผนปฏิบัติการประจําป ที่มีการกําหนด

วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย สภาพความสําเร็จ วิธีการ

ดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ แหลงเรียนรู การกําหนด

บทบาทหนาทีข่องบคุลากร ผูปกครองชมุชน การจดัสรร

งบประมาณและการใชทรัพยากร ที่มีประสิทธิภาพ

 3. การมสีวนรวมในการปฏบิตั ิหมายถงึ การมี

สวนรวมในการดําเนินตามแผนปฎิบัติการประจําปที่

กําหนดไว รวมถึงการกํากับ ติดตาม การดําเนินงาน/

กจิกรรมตามแผนปฏบิตักิารอยางตอเน� อง เพ� อใหบรรลุ

เปาหมายที่วางไว

 4. การมสีวนรวมในการตรวจสอบ หมายถงึ การมี

สวนรวมในกระบวนการกาํกบั ตดิตามการดาํเนนิงานของ

โรงเรยีนอยางตอเน� อง เพ� อใหไดขอมลูในการปฏบิตังิาน

และนาํขอมลูหรอืผลการดาํเนนิงานมาสรปุผลวาดาํเนนิไป

ตามเปาหมายทีก่าํหนดไวหรอืไม เพยีงใดและหาทางแกไข

ปรับปรุงเพ� อใหเกิดความมั่นใจในการปฏิบัติงานตอไป

 5. การมีสวนรวมในการปรับปรุง หมายถึง 

การมีสวนรวมในการจัดทํารายงานผลความสําเร็จของ 

การบรหิารงบประมาณของโรงเรยีน เสนอตอหนวยงาน

ตนสังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของ และเผยแพรตอ

สาธารณชน เพ� อใชเปนขอมลูในการวางแผนและพฒันา

คุณภาพของสถานศึกษาตอไป

 6. การจัดทํางบประมาณ หมายถึง การจัด

เตรียมขอมูล แผนงาน โครงการ รายงานทางการเงิน 

การจัดทํารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

 7. การอนุมัติงบประมาณ หมายถึง ขั้นตอน

การพิจารณาของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

ในการอนมุตัริางขอบญัญตังิบประมาณรายจายประจาํป

 8. การบรหิารงบประมาณ หมายถงึ การควบคมุ

การใชจายงบประมาณเปนไปตามแผนงานและโครงการ

ที่ไดรบัอนมุตังิบประมาณ เพ� อปองกนัการรัว่ไหลโดยการ

ควบคุมการเบิกจายเงิน

 9. การควบคุมงบประมาณ หมายถึ ง

การตรวจสอบ กาํกบัตดิตามการดาํเนนิงานตามแผนงาน

โครงการ ในการใชเงินงบประมาณรายจายประจําป

วิธีดําเนินการวิจัย

 1. ระเบยีบวธิวีจิยั การวจิยัครัง้นีเ้ปนการวจิยั

เชิงสํารวจ (Survey Research)

 2. ประชากรและกลุมตัวอยาง

  1) ประชากรที่ใชในการวจิยั ประกอบดวย 

ผูอํานวยการสถานศึกษา จํานวน 9 คน หัวหนางานแผน

งาน จํานวน 9 คน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา 

จํานวน 9 คน หัวหนากลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมสาระ

จํานวน 72 คน และครูผูสอนจํานวน 259 คน รวมทั้งสิ้น

358 คน

   2) กลุมตัวอยาง เปนครู จํานวน 259 คน

โดยเปดตาราง Krejcie and Morgan จะไดกลุมตวัอยาง

155 คน 
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 3. เคร� องมือที่ใช ในการวิจัย

  ลักษณะของเคร� องมือ เคร� องมือที่ใช ใน

การวิจัยในครั้งนี้ แบงออกเปน 2 แบบ คือ

  1) แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหาร

งบประมาณแบบมสีวนรวมของสถานศกึษากลุมยอยที ่4 

  2) แบบสัมภาษณแบบมี โครงสร าง

(Structured Interview) ซึง่เปนแบบสมัภาษณทีเ่กีย่วกบั

การบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวม

 4. ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห แ ล ะ แ ป ล ผ ล ข อ มู ล

1) สภาพการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวม

วิเคราะหจาก สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม

โดยคํานวณหาคาความถี่ (Frequency) และคารอยละ

(Percentage) และ 2) วิเคราะหระดับการมีสวนรวม

ของการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา โดยหา

คํานวณคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

(Standard Deviation)

สรุปผลการวิจัย

 1. สภาพการบรหิารงบประมาณแบบมสีวนรวม

ของสถานศึกษา กลุมยอยที่ 4 ในสังกัดองคการบริหาร

สวนจงัหวดันครราชสมีา พบวา โดยภาพรวมและรายดาน

อยูในระดบัมาก โดยเรยีงตามลาํดบั คอื ดานการบรหิาร

งบประมาณ ดานการจัดทํางบประมาณ ดานการอนุมัติ

งบประมาณและดานควบคุมงบประมาณ

  1) ดานการบริหารงบประมาณ โดยรวม

และรายขออยูในระดับมาก โดยขอที่มีคาเฉลี่ยมาก

อันดับแรก คือ สถานศึกษามีการแตงตั้งคณะกรรมการ

ดาํเนนิการจดัการพสัดแุละเจาหนาทีก่ารเงนิ สวนขอทีม่ี

คาเฉลี่ยมากอันดับสุดทาย คือ สถานศึกษารายงานใหผู

เกี่ยวของทราบในการโอน การแกไขงบประมาณตาง ๆ

  2) ดานการจัดทํางบประมาณ โดยรวม

และรายขออยูในระดับมาก โดยขอที่มีคาเฉลี่ยมาก

อันดับแรก คือ สถานศึกษามีการจัดทํารางงบประมาณ

โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 

สวนขอที่มีคาเฉลี่ยมากอันดับสุดทาย คือ สถานศึกษามี

การสาํรวจความตองการและปญหากอนการจดัทาํแผน

ปฏิบัติการประจําป

  3) ดานการอนมุตังิบประมาณ โดยรวมและ

รายขออยูในระดบัมาก โดยขอทีม่คีาเฉลีย่มากอนัดบัแรก

คอื สถานศกึษาและบคุลากรทีเ่กีย่วของทกุฝาย มสีวนรวม

ในการพิจารณาเห็นชอบงบประมาณรายจายประจําป

สวนขอที่มีคาเฉลี่ยมากอันดับสุดทาย คือ สถานศึกษา

และบุคลากรที่เกี่ยวของมีการตรวจสอบความซ้ําซอน

ของงาน /โครงการกอนการพจิารณาอนมุตังิบประมาณ

  4) ดานการควบคุมงบประมาณ โดยรวม

และรายขออยูในระดับมาก โดยขอที่มีคาเฉลี่ยมาก

อันดับแรก คือ สถานศึกษาและบุคลากรที่เกี่ยวของ

รายงานสถานะทางการเงิน สวนขอที่มีคาเฉลี่ยมาก

อันดับสุดทาย คือ สถานศึกษาและบุคลากรที่เกี่ยวของ

มกีารตรวจสอบ กาํกบัตดิตามงบประมาณใหเปนไปดวย

ความถูกตอง

 2. สภาพปญหา อุปสรรค การบริหารแบบ

มีสวนรวมของสถานศึกษา กลุมยอยที่ 4 ในสังกัด

องคการบรหิารสวนจงัหวดันครราชสมีา พบวา ในภาพรวม

และรายดานอยู ในระดับมาก โดยเรียงลําดับตาม

คาเฉลี่ย จากมากไปหานอย คือ การมีสวนรวมในการ

วางแผน การมีสวนรวมในการปฏิบัติ การมีสวนรวมใน

การตรวจสอบและทบทวน และการมีสวนรวมในการ

ปรับปรุงแกไข

  1) ดานการมีสวนรวมในการวางแผนใน

ภาพรวมและรายขออยูในระดับมากโดยขอที่มีคาเฉลี่ย

มากอนัดบัแรก คอื บคุลากรทีเ่กีย่วของมสีวนรวมในการ

กําหนดกิจกรรมวิธีดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ สวนขอ

ที่มีคาเฉลี่ยมากอันดับสุดทาย คือ บุคลากรที่เกี่ยวของ

มีสวนรวมในการวิเคราะห ปญหา สาเหตุและพิจารณา

แนวทางการพัฒนาสถานศึกษา

  2) ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติใน

ภาพรวมและรายขออยูในระดับมากโดยขอที่มีคาเฉลี่ย

มากอันดับแรก คือ บุคลากรที่เกี่ยวของดําเนินงาน

ตามโครงการทีก่ําหนดไว สวนขอทีม่ีคาเฉลีย่มากอนัดบั

สุดทาย คือบุคลากรที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการนํา

ขอมูลสารสนเทศมาใชกําหนดแผนปฏิบัติการประจําป

  3) ดานการมสีวนรวมในการตรวจสอบและ

ทบทวนในภาพรวมและรายขออยูในระดบัมาก โดยขอทีม่ี
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คาเฉลีย่มากอนัดบัแรก คอื บคุลากรทีเ่กีย่วของมสีวนรวม

ในการนาํผลการประเมนิไปเพ� อกาํหนดแผนในการพฒันา

ตอไป สวนขอทีม่คีาเฉลีย่มากอนัดบัสดุทาย คอื บคุลากร

ที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการแตงตั้งคณะกรรมการ

ตรวจสอบและทบทวน

  4) ดานการมสีวนรวมในการปรบัปรงุแกไข

ในภาพรวมและรายขออยูในระดับมาก โดยขอที่มี

คาเฉลีย่มากอนัดบัแรก คอื บคุลากรทีเ่กีย่วของมสีวนรวม

ในการใชประโยชนจากการดําเนินงานตามโครงการ

สวนขอที่มีคาเฉลี่ยมากอันดับสุดทาย คือ บุคลากร

ที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการเผยแพรประชาสัมพันธ

ความสําเร็จของโครงการ

 3. ขอเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาการ

บริหารงบประมาณแบบมีสวนรวม พบวา ควรมีการ

กําหนดขอบขาย หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา

ในการมสีวนรวมการบรหิารสถานศกึษาและการบรหิาร

งบประมาณใหชัดเจนเปนรูปธรรม

 อภิปรายผลการวิจัย จากการวิจัยสามารถ

อภิปรายผลที่ไดจากการวิจัย ดังนี้

 1. จากการศกึษาสภาพการบรหิารงบประมาณ

แบบมีสวนรวมของสถานศึกษา กลุมยอยที่ 4 ในสังกัด

องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา พบวา โดย

ภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก โดยเรียงลําดับ

ตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานการบริหาร

งบประมาณ ดานการจัดทํางบประมาณ ดานการอนุมัติ

งบประมาณและดานการควบคมุงบประมาณ ซึง่สอดคลอง

งานวจิยัของสภุารตัน อคัพนิ (2553) ไดทาํการวจิยัเร� อง

สภาพ ปญหา และประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดสกลนคร 

โดยศึกษาสภาพ ปญหา และประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณและหาแนวทางในการพัฒนาประสิทธิผล

การบริหารงบประมาณ 4 ดาน คือ ดานการจัดทํา

งบประมาณ ดานการอนมุตังิบประมาณ ดานการบรหิาร

งบประมาณ และดานการควบคมุงบประมาณ ผลการวจิยั

พบวา 1) สภาพการบรหิารงบประมาณขององคการบรหิาร

สวนตําบล ในเขตจังหวัดสกลนครอยูในระดับมาก

ปญหาการบริหารงบประมาณอยูในระดับนอยและ

ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ อยูในระดับมาก

2) สภาพ ปญหาและประสทิธผิลการบรหิารงบประมาณ

ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดสกลนคร

ตามความคดิเหน็ของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตาํบล

ในเขตจังหวัดสกลนครที่มีขนาดแตกตางกัน โดยรวม

และรายดานทุกดานไมแตกตางกัน 3) สภาพ ปญหา

และประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณขององคการ

บริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดสกลนคร ที่มีตําแหนง

ตางกันโดยรวมทุกดาน ไมแตกตางกัน เม� อพิจารณา

เปรียบเทียบรายดาน พบวา มีความแตกตางกัน 1 ดาน

คือ ปญหาการบริหารงบประมาณดานการบริหาร

งบประมาณ มีความแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง

สถติทิี ่.05 ทีเ่ปนเชนนีเ้พราะการบรหิารงบประมาณเปน

เร� องที่ตองใหความสําคัญเปนอยางมาก

 2. จากการศึกษาสภาพการบริหารแบบมี

สวนรวมของสถานศึกษา กลุมยอยที่ 4 สถานศึกษา

สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา พบวา

สภาพการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา

กลุมยอยที่ 4 ในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก

โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ

การมสีวนรวมในการวางแผน การมสีวนรวมในการปฏบิตัิ

การมีสวนรวมในการตรวจสอบและทบทวน และการมี

สวนรวมในการปรับปรุงแกไข ตามลําดับ ซึ่งสอดคลอง

กบัผลการวจิยัของ; กลัยาณ ีธนาสวุรรณ (2549) ไดศกึษา

สภาพและปญหาการบริหารสถานศึกษาสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนบน;

สาํนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร

(2550) ไดทาํการวจิยัเพ� อพฒันานโยบายสงเสรมิ การจดั

การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผลการวิจัย

พบวา 1) สภาพการดําเนินงานดานงบประมาณของ

องคกรปกครองสวนทองถิน่อยูในระดบัมาก คอื การจดั

ระบบการตรวจสอบการใชเงนิงบประมาณตามแผนการ

กํากับติดตามการใชจายงบประมาณตามแผน และการ

กําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติในการบริหารงาน

งบประมาณ สวนการดําเนนิงาน ดานงบประมาณอ� น ๆ

อยูในระดับปานกลาง 2) สภาพปญหา และแนวทาง
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แกปญหาการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นสภาพปญหาดานงบประมาณ ไดแก ขาดแคลน

งบประมาณ และการจัดสรรงบประมาณยังไมเพียงพอ

ตอการจัดการศึกษา 3) สภาพปญหา และแนวทาง

การแกปญหาการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ปญหาการสงเสริม

สนบัสนนุดานงบประมาณ ไดแก การจดัสรรงบประมาณ

สนบัสนนุดานการศกึษานอยเกนิไป การจดัสรรงบประมาณ

มีความลาชาและไมทั่วถึง แนวทางการแกปญหาการ

สงเสริมสนับสนุนดานงบประมาณที่ควรดําเนินการ

คือ การจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาใหองคกร

ปกครองสวนทองถิน่เพิม่ขึน้ ใหเพยีงพอ ทัว่ถงึ เทาเทยีม

กนัและทนักบัความตองการ กาํหนดหนวยงานทีม่หีนาที่

ในการวางแผน กํากับ ติดตามและรายงานผลการใช

งบประมาณ 4) สภาพปญหาการประสานงานการจดัการ

ศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและแนวทาง

แกปญหา ปญหาการประสานงานดานงบประมาณ

ไดแก การขาดบุคลากรที่รับผิดชอบการประสานงาน

ดานงบประมาณโดยตรง ขาดความรวมมือระหวาง

หนวยงานและบุคลากรที่เกี่ยวของ สถานศึกษาที่ขอรับ

การสนับสนุนงบประมาณโครงการขอรับการสนับสนุน

งบประมาณ ไมทนัตามกาํหนดเวลาและ 5) แนวทางการ

สงเสรมิการจดัการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่

แนวทางการสงเสริมดานงบประมาณ ที่ควรดําเนินการ

คือ การจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น เพ� อใหเพียงพอตอ

การสนับสนุนการจัดการศึกษา การจัดสรรภาษีและ

อากร เงินอุดหนุนและรายไดอ� น การวางแผนการใช

งบประมาณทีม่ปีระสทิธภิาพ จดัสรรใหรวดเรว็และทัว่ถงึ

ควรสนบัสนนุงบประมาณดานอาคารสถานทีด่านศาสนา

และวัฒนธรรมทองถิ่น ใหมีการติดตามตรวจสอบการ

ใชจายงบประมาณ; รชยา สิรฐานิช (2551) ไดทําการ

วิจัยเร� อง สภาพ ปญหาและแนวทางการแกไขปญหา

การบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล

ในจังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพการ

บริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลใน

จังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูใน

ระดับมาก เม� อพิจารณาเปนรายดานพบวา มีการปฏิบัติ

อยูในระดับมากทุกดาน 

 3. ขอเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาการ

บริหารงบประมาณแบบมีสวนรวม พบวา ควรมีการ

กําหนดขอบขาย หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา

ในการมสีวนรวมการบรหิารสถานศกึษาและการบรหิาร

งบประมาณใหชัดเจนเปนรูปธรรมซึ่งสอดคลองกับ

แนวคิดของสมศักดิ์ ดลประสิทธิ์ (2544) ที่กลาววา

หลกัการมสีวนรวม (Collaboration) คอื การเปดโอกาส

ใหผูเกีย่วของและผูมสีวนไดสวนเสยีไดมสีวนรวมในการ

บริหาร การตัดสินใจและรวมจัดการศึกษา ทั้งครู

ผูปกครองตัวแทนศิษยเกาและตัวแทนนักเรียน การที่

บุคคลมีสวนรวมในการจัดการศึกษา จะเกิดความรูสึก

เปนเจาของและจะรบัผดิชอบในการจดัการศกึษามากขึน้

และสอดคลองกบั เมตต เมตตการณุจติ (2547) ทีก่ลาววา

ผลดขีองการบรหิารแบบมสีวนรวม คอื มสีวนทาํใหงาน

มคีณุภาพและประสทิธภิาพทีด่ ีชวยใหการทาํงานสาํเรจ็

ลงไดในเวลาอันรวดเร็ว

ขอเสนอแนะ

 1. ขอเสนอแนะเพ� อการนําไปใช

  1) องคการบรหิารสวนจงัหวดันครราชสมีา

และสถานศึกษาในสังกัด ควรสงเสริมใหผูที่มีสวน

เกี่ยวของไดเขามามีบทบาทในการมีสวนรวมในการ

ควบคุมงบประมาณและการมีสวนรวมในการปรับปรุง

แกไข ใหมากที่สุด เพ� อพัฒนาการบริหารงบประมาณ

ของสถานศึกษาใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น

  2) องคการบรหิารสวนจงัหวดันครราชสมีา

และสถานศกึษาในสงักัด สามารถนําขอมูลจากการวิจยั

ไปใชในการกาํหนดนโยบายและการวางแผนเพ� อพฒันา

การบรหิารงบประมาณแบบมสีวนรวมใหมปีระสทิธภิาพ

มากยิ่งขึ้น

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป

  1) ควรมกีารศกึษาการบรหิารงบประมาณ

แบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอ

การพฒันาคณุภาพการศกึษา โดยใชระเบยีบวธิวีจิยัเชงิ

คณุภาพรวมดวย เพ� อใหไดขอมลูในเชงิลกึและขอเทจ็จรงิ

รวมทั้งแนวทางในการพัฒนาการบริหารแบบมีสวนรวม

และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในเชิงลึกตอไป
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