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บทคัดยอ

 งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพ� อศึกษาการบริหารความเสี่ยงของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา

ทีส่อนแบบคละชัน้ในจงัหวดัเชยีงราย 2) เพ� อเปรยีบเทยีบการบรหิารความเสีย่งของผูบรหิารโรงเรยีนประถมศกึษา

ที่สอนแบบคละชั้นในจังหวัดเชียงรายจําแนกตามตัวแปรเพศ และประสบการณทํางานในตําแหนงผูบริหาร

ประชากรที่ใชในการวจิยัครัง้นี ้คอื ผูบรหิารโรงเรยีนประถมศกึษาทีส่อนแบบคละชัน้ในจงัหวดัเชยีงราย จาํนวน

160 คน กลุมตวัอยางที่ใชในการวจิยัครัง้นี ้คอื ผูบรหิารโรงเรยีนประถมศกึษาทีส่อนแบบคละชัน้ในจงัหวดัเชยีงราย

ทีเ่ลอืกแบบเจาะจง จากผูตอบแบบสอบถาม จาํนวน 151 คน เคร� องมอืที่ใชในการรวบรวมขอมลูเปนแบบสอบถาม

มาตราสวนประมาณคา 4 ระดบั ประกอบดวยโอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่งดานกลยทุธ ดานการปฏบิตังิาน (การจดั

การเรยีนการสอนแบบคละชัน้) ดานการเงนิ ดานการปฏบิตัติามกฎระเบยีบ คาดชันคีวามสอดคลองเทากบั 0.97

คาความเช� อมั่น เทากับ 0.98 สถิติที่ใช ในการวิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ (%) คาเฉลี่ย (X) และสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 

 ผลการวิจัยพบวา 1) การบริหารความเสี่ยงของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่สอนแบบคละชั้นใน

จังหวัดเชียงราย โดยภาพรวมทั้ง 4 ดาน มีความเสี่ยงอยูในระดับสูง (X = 2.17, S.D. = 0.53) แสดงวาผูบริหาร

โรงเรียนไมสามารถยอมรับความเสี่ยงได ตองมีการจัดการความเสี่ยงในการปฏิบัติงานดังกลาว เม� อพิจารณา

เปนรายดาน พบวา ความเสีย่งดานการปฏบิตังิาน (การจดัการเรยีนการสอนแบบคละชัน้) และการบรหิารความ

เสีย่งดานกลยทุธ อยูในระดบัสงู สวนความเสีย่งดานการเงนิ และความเสีย่งดานการปฏบิตัติามกฎระเบยีบของ

โรงเรียนอยูในระดับนอย โดยเรียงตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานการปฏิบัติงาน (การจัดการเรียน

การสอนแบบคละชั้น) (X = 2.30, S.D. = 0.52) รองลงมา คือ ดานกลยุทธ (X = 2.25, S.D. = 0.64) ดานการเงิน

(X = 2.08, S.D. = 0.63) และดานการปฏบิตัติามกฎระเบยีบ (X = 2.07, S.D. = 0.63) และ 2) เปรยีบเทยีบการบรหิาร

ความเสีย่งของผูบรหิาร จาํแนกตามเพศ และประสบการณทาํงานในตาํแหนงผูบรหิาร พบวาผูบรหิารทีเ่ปนเพศชาย

มกีารปฏบิตักิารบรหิารความเสีย่งมากกวาผูบรหิารทีเ่ปนเพศหญงิ และพบวาผูบรหิารทีม่ปีระสบการณทาํงานใน

ตําแหนงผูบริหารมากกวา 10 ป มีการปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงมากที่สุด

คําสําคัญ: การบริหารความเสี่ยง สอนแบบคละชั้น

Keywords: Risk Management, Multi-grade Education Teaching Model
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Abstract

 The objectives of this research were to study on risk management of the administrators in 

primary schools where teach by multi-grade education teaching model in Chiangrai province and to 

compare risk management administration of the administrators in primary schools where teach by 

multi-grade education teaching model in Chiangrai province classified in accordance with gender 

and experience of being an administrator. The sample population included 160 administrators in 

primary schools where teach by multi-grade education teaching model in Chiangrai province. The 

purposive samples included 151 directors in primary schools where teach by multi-grade education 

teaching model in Chiangrai province. The instrument for data collection was used the rating scale 

questionnaire including an opportunity of risk: Strategic Risk, Operational Risk (Multi-grade Teaching

Learning Management), Financial Risk, Compliance Risk with the reliability of 0.98 respectively.

Data were analyzed using descriptive statistics and the values of percentage (%), and average (X)

and Standard deviation (S.D.).

 The research findings were as follows: 1) the risk management of the administrators in 

primary schools where teach by multi-grade education teaching model in Chiangrai province had 4 

high risks (X = 2.17, S.D. = 0.53) that must be a management system to take care of the whole risks. 

Considering the individual aspects, it was found that the high risks seemed to appear in the facets 

of operational risk (multi-grade teaching learning management) and strategic risk of the primary 

schools where teach by multi-grade education teaching model in Chiangrai province, which meant 

that there must be a management system to take care of these operations. However, the financial risk 

and compliance risk seemed to have in the minor risk, following the highest risk was operational risk

(multi-grade teaching learning management) (X = 2.30, S.D. = 0.52) strategic risk (X = 2.25, S.D. = 0.64)

the financial risk (X = 2.08, S.D. = 0.63) and compliance risk (X = 2.07, S.D. = 0.63). The finding

comparison of risk management administration according to gender and work experience in executive

position was found that the male administrators were higher in risk management administration 

than the female administrators, considering in the light of administration experience, it was found

that it was high for the administrators who have work experience in executive position more than

10 years in overall.

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 หวัใจของการพฒันาการศกึษา คอื การพฒันา

ผูเรยีนใหมคีณุภาพตามมาตรฐานการศกึษาและสอดคลอง

กับความตองการของสังคมเพ� อเปนกําลังสําคัญในการ

พัฒนาประเทศตอไปในอนาคต สอดคลองกับแผนการ

ศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 - 2559) และ

สิง่ทีส่าํคญัทีส่ดุในการจดัการศกึษา คอื คณุภาพของผูเรยีน

ทั้งนี้เพราะผูเรียนที่มีคุณภาพจะเปนสิ่งที่บงบอกถึง

คณุภาพของคนในชมุชน สงัคม และประเทศชาตติอไปใน

อนาคต ดงันัน้การจดัการศกึษาจงึควรมุงเนนในการพฒันา

นกัเรยีนใหมคีณุภาพ ประสทิธภิาพและประสทิธผิลตอไป

ตามมาตรฐานการศกึษา มาตรฐานของหลกัสตูร ภายใต

การบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษาที่มีอยูอยาง

ประหยัดและคุมคา จึงทําใหเกิดนโยบายการทยอย
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ยุบเลิกหรือยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็กทั่วประเทศที่มี

จํานวนนักเรียนนอยไมคุมคาแกการลงทุน เพ� อแกไขผล

กระทบจากวกิฤตเิศรษฐกจิ ป พ.ศ. 2540 ภายใตโครงการ

เงนิกูดานการศกึษาเพ� อปรบัโครงสรางทางสงัคมไดวาง

กรอบนโยบายตอโรงเรียนขนาดเล็กในการควบคุมการ

จางครูประถมและเพิ่มอัตราสวนครูตอนักเรียนใหได

เพิ่มมากขึ้น นโยบายนี้สงผลให โรงเรียนขนาดเล็กที่มี

นักเรียนต่ํากวา 120 คน จํานวนหนึ่งถูกยุบเลิก และ

ไดกลายมาเปนนิยามของโรงเรียนขนาดเล็กที่หมายถึง

โรงเรียนประถมศึกษา หรือโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มี

นกัเรยีนตัง้แต 120 คนลงมา (สาํนกันโยบายและแผนการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554 : 7)

 ในปจจุบันโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน มอียูถงึ 14,816 โรงเรยีน

จากสาเหตดุงักลาวจงึเกดิโรงเรยีนขนาดเลก็เพิม่ขึน้ทกุป

จะพบขอมูลดังนี้ ปการศึกษา 2546 มีจํานวนโรงเรียน

ขนาดเล็ก 10,877 โรงเรียน, ปการศึกษา 2550 เพิ่มเปน

13,518 โรงเรยีน ปการศกึษา 2554 เพิม่เปน 14,669 โรงเรยีน

ปการศึกษา 2555 เพิ่มเปน 14,816 โรงเรียนและใน

ปการศึกษา 2556 ยังไมมีการสํารวจแตคาดวาจํานวน

จะตองเพิ่มขึ้นแนนอน และในจํานวนนี้มีโรงเรียนที่มี

นกัเรยีนต่าํกวา 60 คน ลงมาอยูไมนอยกวา 5,962 โรงเรยีน

(พษิณ ุตลุสขุ, 2556) ซึง่โรงเรยีนขนาดเลก็ดงักลาวเปน

โรงเรียนที่มีคุณภาพคอนขางต่ํา เม� อเปรียบเทียบกับ

โรงเรยีนขนาดใหญ ทัง้นีอ้าจเปนเพราะโรงเรยีนขนาดเลก็

ขาดความพรอมปจจัยหลายอยาง เชน ขาดแคลน

งบประมาณขาดแคลนครคูรไูมครบชัน้ โรงเรยีนขนาดเลก็

มหีนาทีจ่ดัการศกึษาเหมอืนกบัโรงเรยีนใหญทกุประการ

แตครมูไีมเพยีงพอครตูองรบัผดิชอบงานหนาทีห่ลายอยาง

ทาํใหประสทิธภิาพการเรยีน การสอนลดนอยลง การจดั

การเรียนรูแบบคละชั้นจึงเปนรูปแบบหนึ่งที่สํานักงาน

คณะกรรมการการศกึษา ขัน้พืน้ฐานจดัทาํขึน้ เพ� อแกปญหา

ครูไมครบชั้นและเพิ่มประสิทธิภาพการเรียน การสอน

โรงเรียนขนาดเล็กใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เหตุผล

ความจาํเปนในการจดัการเรียนรูแบบคละชัน้ คอื อตัรา

การเกณฑเด็ก เขาเรียนต่ํา ทําใหมีจํานวนนักเรียน

นอยเกินไป ดวยเหตุนี้สถานศึกษาใดที่สามารถยุบรวม

และเลกิลมได โดยการดาํเนนิการใหเปนไปตามระเบยีบ

ของกระทรวงศกึษาธกิาร ซึง่การดาํเนนิการยบุรวมและ

เลกิลมสถานศกึษานัน้เปนไปตามความสมคัรใจในระดบั

พื้นที่ สวนสถานศึกษาขนาดเล็กที่ไมสามารถ ยุบรวมได 

ก็ไดนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีเขามาใชในการจัดการ

ศกึษาหลากหลายรปูแบบ เชน หองเรยีนเคล� อนที ่การเรยีน

ทางไกลผานดาวเทียม เปนตน

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาใน

จังหวัดเชียงราย มีจํานวนโรงเรียน 626 โรงเรียน และ

มีโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 221 โรงเรียน ซึ่งโรงเรียน

ขนาดเล็กดังกลาว มีสภาพขาดแคลนครู ครูไมครบชั้น

ขาดแคลนงบประมาณ เน� องจากการจดัสรรงบประมาณ

เปนไปตามหลกัเกณฑยดึจาํนวนนกัเรยีนและอ� น ๆ  ดงันัน้

จงึมโีครงการพฒันาเพิม่ประสทิธภิาพโรงเรยีนขนาดเลก็

โดยใชรปูแบบการจดัการเรยีนรูแบบคละชัน้ และปจจบุนั

มีโรงเรียนเขารวมจํานวน 160 โรงเรียน จากเหตุการณ

ทีเ่กดิขึน้ในสถานศกึษาลวนเปนปญหาทีท่าํใหการบรหิาร

จัดการภายในสถานศึกษาไมบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว 

ไมวาจะเปนงานในดานการบริหารวิชาการ การบริหาร

งบประมาณ การบรหิารบคุคล และการบรหิารทัว่ไป ดงันัน้

กระทรวงศึกษาธิการไดมีนโยบายแจงใหสถานศึกษา

ปฏิบัติการจัดการบริหารความเสี่ยง อาศัยอํานาจตาม

มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 ซึ่งหนึ่งในหา

แนวทางตามมาตราดังกลาว คือ การตรวจราชการ

แบบการบริหารความเสี่ยง รวมไปถึงระเบียบของ

คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิทีก่าํหนดใหสวนราชการ

ตองมีการประเมินความเสี่ยง ภายใตกรอบการพัฒนา

คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กตามแผนยุทธศาสตร เพ� อ

พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก พ.ศ. 2551-2553 (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551 : 7)

 จากปญหาดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาการ

บริหารความเสี่ยงในสถานศึกษามีความสําคัญเปน

อยางยิ่ง ในการลดมูลเหตุแตละโอกาสที่สถานศึกษาจะ

เกิดความเสี่ยงใหระดับความเสี่ยงและขนาดของความ

เสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตใหอยูในระดับที่สถานศึกษา

ยอมรบัได ประเมนิได ควบคมุได และตรวจสอบไดอยาง
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มรีะบบโดยคาํนงึถงึการบรรลเุปาหมายตามภารกจิหลกั

ของสถานศึกษาและเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการ

ประจําปของตนสังกัด (สํานักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ, 2554) และเพ� อใหการบริหารความเสี่ยงใน

โรงเรยีนประถมศกึษาทีส่อนแบบคละชัน้ มปีระสทิธภิาพ

ครอบคลมุปจจยัความเสีย่งทางดานการศกึษาในปจจบุนั

ผูวิจัยจึงใชแนวคิดทฤษฎีของนักการศึกษามาประยุกต

เปนกรอบแนวคดิในการวจิยัทีจ่ะศกึษาถงึปจจยัความเสีย่ง

ในสถานศกึษาและการพจิารณาหาแนวทางในการบรหิาร

ความเสี่ยงในโรงเรียนประถมศึกษาที่สอนแบบคละชั้น

โดยจะนาํผลที่ไดมาใชในการวเิคราะหและนาํไปประยกุต

ใช ในการบริหารจัดการ สําหรับโรงเรียนประถมศึกษา

ที่สอนแบบคละชั้นในจังหวัดเชียงราย เพ� อที่จะไดลด

ความเสีย่งในการบรหิารของโรงเรยีนซึง่จะเปนประโยชน

ตอการบรหิารและพฒันาสถานศกึษาใหมคีณุภาพตอไป

 

วัตถุประสงคของการวิจัย

 1. เพ� อศกึษาการบรหิารความเสีย่งของผูบรหิาร

โรงเรียนประถมศึกษาที่สอนแบบคละชั้นในจังหวัด

เชียงราย

 2. เพ� อศกึษาเปรยีบเทยีบการบรหิารความเสีย่ง

ของผูบรหิารโรงเรยีนประถมศกึษาทีส่อนแบบคละชัน้ใน

จงัหวดัเชยีงรายจาํแนกตามตวัแปรเพศ และประสบการณ

ทํางานในตําแหนงผูบริหาร

นิยามศัพทเฉพาะ

 1. ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง บุคคลซึ่ง

ไดรับการแตงตั้งใหเปน ผูอํานวยการโรงเรียน หรือ

รองผูอํานวยการโรงเรียนที่รักษาราชการแทน และ

ปฏิบัติหนาที่ปจจุบันในตําแหนงผูบริหารโรงเรียน

 2. การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวน

การที่ปฏิบัติโดยคณะกรรมการบริหาร ผูบริหาร และ

บุคลากรทุกคนในองคกรเพ� อชวยในการกําหนดกลยุทธ

และดําเนินงาน โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงได

รับการออกแบบ เพ� อใหสามารถจัดการความเสี่ยงให

อยูในระดับที่องคกรยอมรับได เพ� อใหไดรับความมั่นใจ

อยางสมเหตุสมผลในการบรรลุวัตถุประสงคที่องคกร

กําหนดไว

3. โรงเรยีนประถมศกึษา หมายถงึ โรงเรยีน

ที่เปดทําการเรียนการสอนในระดับชั้นอนุบาล 1 หรือ

ชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ถึงชั้นประถมศึกษาที่ 6 สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

4. การสอนแบบคละชั้น หมายถึง การสอน

ในระดับประถมศึกษา สําหรับเด็กตางชั้นตางกลุมอายุ

ซึง่มคีวามสามารถตางกนั แตนาํมาจดัการเรยีนรูพรอมกนั

โดยจัดรวมกันเปนชั้นเดียว

5. ความเสีย่งดานกลยทุธ หมายถงึ ความเสีย่ง

ในเร� องนโยบาย แผน พันธกิจ กลยุทธหรือยุทธศาสตร

ของสถานศึกษา

6. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน หมายถึง

ความเสี่ยงในเร� อง การดําเนินงานดานการแนะแนว

ความยุงยากในการปฏิบัติงาน การประกันคุณภาพ

การพัฒนาโรงเรียนและพฤติกรรมนักเรียน งานธุรการ

การกํากับติดตาม การพัฒนาวิธีการจัดกิจกรรมความรู

ความเขาใจในการทําวิจัยในชั้นเรียน

7. ความเสีย่งดานการปฏบิตัติามกฎระเบยีบ 

หมายถึง ความเสี่ยงในเร� องวินัย การตรวจสอบภายใน

และควบคมุภายใน การเปลีย่นแปลงกฎระเบยีบมาตรการ

และขอกําหนดจากตนสังกัด

8. ความเสีย่งดานการเงนิ หมายถงึ ความเสีย่ง

ในเร� องการจัดสรรงบประมาณ การบริหารพัสดุและ

สนิทรพัย คาใชจายรายหวั การจดัทาํบญัชกีารเงนิ ใบเสรจ็

รบัเงนิ การใชจายเงนิ เงนิยมื การจดัทาํทะเบยีน การจดัทาํ

รายงานการขอซื้อ ขอจาง การเขียนเช็คสั่งจาย

วิธีดําเนินการวิจัย

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากรที่ใช ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผูบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาที่สอนแบบคละชั้นในจังหวัด

เชียงราย จํานวนทั้งหมด 160 คน กลุมตัวอยางที่ใช

ในการวิจัย คือ กลุมตัวอยางแบบเจาะจง จากผูที่ตอบ

แบบสอบถามคือ ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่สอน

แบบคละชัน้ในจงัหวดัเชยีงราย จาํนวน 151 คน โดยการสุม

แบบเจาะจง (Purposetive Sampling) ซึ่งเปนกลุม

ตัวอยางที่ผูวิจัยพิจารณาเลือกโดยคํานึงถึงความรอบรู
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ความชํานาญและประสบการณ์ในเรื่อง การบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาที่สอนแบบคละชั้น และลักษณะ

ของกลุมที่เลือกเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

 เคร� องมือที่ใช ในการวิจัย

 เครื่องมือที่ใช้ ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม

จาํนวน 70 ขอ สามารถแบงออกเปน 2 ตอน คอื ตอนที ่1

ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ชนิดตรวจสอบ

รายการ (check list) จาํนวน 8 ขอ และตอนที ่2 เปนแบบ

สอบถามความคดิเหน็เกีย่วกบัสภาพการบรหิารความเสีย่ง

ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่สอนแบบคละชั้น

ในจังหวัดเชียงราย เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวน

ประมาณคา 4 ระดับ ซึ่งแบงคะแนนของความคิดเห็น

ออกเปน 4 ระดับ ไดแก สูงมาก สูง นอย นอยมาก

ตามขอบเขตของการวจิยั 4 ดาน ประกอบดวย ดานกลยทุธ

จํานวน 10 ขอ ดานการปฏิบัติงาน (การจัดการเรียน

การสอนแบบคละชัน้) จาํนวน 40 ขอ ดานการเงนิ จาํนวน

10 ขอและดานการปฏบิตัติามกฎระเบยีบ จาํนวน 10 ขอ

รวมทั้งหมดเปนจํานวน 70 ขอ โดยขอคําถามในแบบ

สอบถามมคีาความตรงเทากบั 0.97 ซึง่ไดนาํไปทดลองใช

กับผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่สอนแบบคละชั้นใน

จังหวัดพะเยา จํานวน 30 ราย มีคาความเช� อมั่นของ

แบบสอบถามทั้งฉบับเทากับ 0.98

 การเก็บรวบรวมขอมูล

1. ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย วิทยาลัย

เชียงราย เร� องการขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลการ

วจิยัถงึผูบรหิารโรงเรยีนประถมศกึษาทีส่อนแบบคละชัน้

ในจังหวัดเชียงราย สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การประถมศึกษาในจังหวัดเชียงรายทั้ง 4 เขต จํานวน

151 โรงเรียน

 2. ผูศึกษาเก็บรวบรวมขอมูล โดยการจัดสง

แบบสอบถามทางไปรษณียดวยการขอความรวมมือ

จากผูบริหารสถานศึกษาที่กําหนดไว ใหชวยกรุณาตอบ

แบบสอบถามแลวผนึกใสซองสงกลับมาหาผูวิจัย

 3. รวบรวมแบบสอบถามที่ไดรับคืน จํานวน

ทัง้หมด 151 ฉบบั คดิเปนรอยละ 100.00 และนาํมาตรวจ

ความสมบูรณของขอมูล แบบสอบถามมีความสมบูรณ

151 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100.00 แลวจึงนําวิเคราะห

ทางสถิติ

การวิเคราะหขอมูล

1. วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของ

ผูบริหารสถานศึกษา ใชการวิเคราะหหาคาความถี่

(Frequency) และคารอยละ (Percentage) 

2. วิ เคราะหขอมูลเกี่ ยวกับการบริหาร

ความเสี่ยงของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่สอน

แบบคละชั้นในจังหวัดเชียงราย ตามขอบเขตของการ

วจิยั 4 ดาน ซึง่ไดแก ความเสีย่งดานกลยทุธ ความเสีย่ง

ดานการปฏิบัติงาน ความเสี่ยงดานการเงิน และ

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ โดยการ

วิเคราะหหาคาเฉลี่ย (X) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

(S.D.)

3. เปรียบเทียบคาเฉลี่ยขอมูลเกี่ยวกับสภาพ

การบริหารความเสี่ยงของผูบริหารโรงเรียนประถม

ศึกษาที่สอนแบบคละชั้นในจังหวัดเชียงราย จําแนก

ตามตัวแปร เพศ และประสบการณทํางานในตําแหนง

ผูบริหาร

สรุปผลการวิจัย

1. สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม

พบวา ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญเปนเพศชาย

และมีประสบการณในการทํางานมากกวา 10 ป

2. สภาพการบริหารความเสี่ยงของผูบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาที่สอนแบบคละชั้นในจังหวัด

เชยีงราย ทัง้ 4 ดาน คอื ดานกลยทุธ ดานการปฏบิตังิาน

(การจัดการเรียนการสอนแบบคละชั้น) ดานการเงิน

และดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ มีการปฏิบัติการ

บริหารความเสี่ยงในภาพรวมอยูในระดับสูง (X = 2.17,

S.D. = 0.53) เม� อพิจารณาเปนรายดานพบวามีเพียง

1 ดาน ที่มีการบริหารความเสี่ยงอยูในระดับมากที่สุด

คือ ดานการปฏิบัติงาน (การจัดการเรียนการสอนแบบ

คละชั้น) (X = 2.30, S.D. = 0.52) รองลงมา คือ

ดานกลยุทธ (X = 2.25, S.D. = 0.64) และดานการเงิน

(X = 2.08, S.D. = 0.63) ตามลําดับสวนดานที่มี

การดําเนินการบริหารความเสี่ยงนอยที่สุด คือ และ

ดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (X = 2.07, S.D. = 0.63)
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 3. ผลการเปรยีบเทยีบการบรหิารความเสีย่ง

ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่สอนแบบคละชั้น

ในจังหวัดเชียงรายตามคาเฉลี่ย จําแนกตามเพศ พบวา

ผูบรหิารทีเ่ปนเพศชาย มกีารปฏบิตักิารบรหิารความเสีย่ง

มากกวาผูบริหารที่เปนเพศหญิง ทั้งในภาพรวมและ

รายดานสวนผูบรหิารทีม่ปีระสบการณทาํงานในตาํแหนง

ผูบรหิารมากกวา 10 ป มกีารปฏบิตักิารบรหิารความเสีย่ง

มากทีส่ดุ รองลงมา คอื ผูบรหิารทีม่ปีระสบการณทาํงาน

ในตาํแหนงผูบรหิาร 6 - 10 ป และผูบรหิารทีม่ปีระสบการณ

ทํางานในตําแหนงผูบริหาร 1 - 5 ป ตามลําดับ

อภิปรายผลการวิจัย

 จากผลการวจิยั เร� อง ผูบรหิารโรงเรยีนประถม

ศึกษาที่สอนแบบคละชั้นในจังหวัดเชียงราย สามารถ

อภิปรายผลการวิจัยได ดังนี้

 1. สภาพการบริหารความเสี่ยงของผูบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาที่สอนแบบคละชั้นในจังหวัด

เชยีงราย ทัง้ 4 ดาน คอื ดานกลยทุธ ดานการปฏบิตังิาน

ดานการเงินและดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ มีการ

ปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงในภาพรวมอยูในระดับสูง

เม� อพิจารณาเปนรายดานพบวามีเพียง 1 ดานที่มีการ

บริหารความเสี่ยงอยูในระดับมากที่สุด คือ ดานการ

ปฏิบัติงาน (การจัดการเรียนการสอนแบบคละชั้น) 

รองลงมา คือ ดานกลยุทธ และดานการเงินตามลําดับ 

สวนดานที่มีการดําเนินการบริหารความเสี่ยงนอยที่สุด 

คือ ดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ซึ่งสอดคลองกับ

มนสิชา แสวัง (2553: 116 - 117) ที่ ไดวิจัยในเร� อง

การบริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัยเชียงใหม

ผลการวิจัยพบวา ความเสี่ยงดานกลยุทธ ความเสี่ยง

ดานการดําเนินงาน และความเสี่ยงดานกฎหมายและ

ระเบียบตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม การแสดง

ความคดิเหน็ในภาพรวมการบรหิารความเสีย่งทัง้ 3 ดาน

มคีวามเสีย่งอยูในระดบันอย สวนความเสีย่ง ดานการเงนิ

และงบประมาณของมหาวิทยาลัยเชียงใหม การแสดง

ความคิดเห็นในภาพรวม การดําเนินงาน ดานการเงิน

และงบประมาณมีความเสี่ยงอยูในระดับสูง

  ดานการปฏบิตังิาน (การจดัการเรยีนการสอน

แบบคละชัน้) มกีารบรหิารความเสีย่งอยูในระดบัสงูมาก

ทั้งนี้เน� องจากโรงเรียนประถมศึกษาที่สอนแบบคละชั้น

ในจังหวัดเชียงรายเปนโรงเรียนขนาดเล็ก ครูมีนอย 

บุคลากรครูยายบอย ทําใหครูขาดทักษะความรู

ความเขาใจ ในกระบวนการตาง ๆ  เกีย่วกบัการปฏบิตังิาน

ดานการจัดการเรียนการสอนแบบคละชั้น ครูขาดการ

วเิคราะหหลกัสตูร การจดัการเรยีนรูแบบคละชัน้ ขาดการ

วเิคราะหผูเรยีนเปนรายบคุคล สงผลใหผูบรหิารโรงเรยีน

ไมสามารถยอมรับความเสี่ยงได ตองมีการจัดการ

ความเสี่ยงในการปฏิบัติงานดังกลาว ซึ่งสอดคลองกับ

พยนต งวนทอง (2552: 112-118) ที่ ไดวิจัยในเร� อง

การพัฒนาเกณฑการประเมินการจัดการเรียนรูปแบบ

คละชัน้ของโรงเรยีนขนาดเลก็สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ที่

การศึกษาสุพรรณบุรี

  ดานกลยทุธ มกีารบรหิารความเสีย่งอยูใน

ระดับสูง ทั้งนี้เน� องจากโรงเรียนประถมศึกษาที่สอน

แบบคละชั้นในจังหวัดเชียงรายเปนโรงเรียนขนาดเล็ก

มีบุคลากรครูนอย ครูมีภาระงานในหนาที่มาก ทําใหครู

ไมมีเวลาศึกษากระบวนการหรือเอกสารสําหรับการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนแบบคละชั้นอยางเต็มที่และ

การมสีวนรวมของคร ูผูนาํชมุชน ผูปกครองคณะกรรมการ

สถานศึกษาคอนขางมีนอยในการจัดทําแผนกลยุทธ

สงผลใหผูบรหิารโรงเรยีนไมสามารถยอมรบัความเสีย่งได

ตองมีการจัดการความเสี่ยงในการปฏิบัติงานดังกลาว

และสอดคลองกับพิสันติ์ จันทรเขียว (2555 : 102) ที่ได

ศกึษา เร� อง การบรหิารความเสีย่งดานคณุภาพการศกึษา

ของโรงเรียนในกลุมเครือขายแมวิน อําเภอแมวาง

จังหวัดเชียงใหม

  สวนดานการเงินและดานการปฏิบัติตาม

กฎระเบยีบ บคุลากรสวนใหญสามารถปฏบิตัติามระเบยีบ

วินัย ขอบังคับได ยึดหลักปฏิบัติตามระเบียบราชการ

สงผลใหมีความเสีย่งอยูในระดับนอย แสดงวาผูบริหาร

โรงเรยีนยอมรบัความเสีย่งได แตตองมกีารควบคมุการ

ปฏิบัติงานดังกลาว ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ วินัย

เวียงลอ (2553: 49) ที่ ไดศึกษาเร� องการบริหารดาน

การเงินของโรงเรียนบานแมแฮเหนือ อําเภอแมแจม
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จังหวัดเชียงใหม เกี่ยวกับการวิเคราะหความเสี่ยงดาน

การเงิน พบวา การบริหารการใชเงินใหเปนไปตามแผน

พฒันาคณุภาพการศกึษา การจดัทาํเอกสารทางการเงนิ

มีความเสียหายปานกลาง

 2. ผลการเปรยีบเทยีบการบรหิารความเสีย่ง

ของผูบรหิารโรงเรยีนประถมศกึษาทีส่อนแบบคละชัน้ใน

จังหวัดเชียงรายตามคาเฉลี่ย จําแนกตามเพศ พบวา

ผูบรหิารทีเ่ปนเพศชาย มกีารปฏบิตักิารบรหิารความเสีย่ง

มากกวาผูบริหารที่เปนเพศหญิงทั้งในภาพรวมและ

รายดาน มีการปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงมากกวา

ผูบริหารที่เปนเพศหญิงทั้งในภาพรวมและรายดาน

ซึง่สอดคลองกบังานวจิยัของดวงใจ ชวยตระกลู (2551 :

131-132) ที่ไดทาํการศกึษาเร� องการบรหิารความเสีย่งใน

สถานศกึษาระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ผลการวจิยัพบวา

ความคิดเห็นของผูบริหารเพศชายที่มีตอการบริหาร

ความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

สูงกวาผูบริหารเพศหญิงทุกดาน ทั้งนี้ อาจเน� องจาก

ผูบริหารเพศชายมีรูปแบบการบริหาร การตัดสินใจ

ที่รวดเร็วโดยเฉพาะในดานการประเมินความเสี่ยงและ

การตอบสนองตอความเสีย่ง นอกจากนีผู้บรหิารเพศชาย

มีการนําการบริหารความเสี่ยงทุกดานมาใช ในการ

ปฏบิตังิานประกอบกบัเขาใจทศิทาง การบรหิารความเสีย่ง

การปรบัตวั การแกปญหา รวมถงึการไดรบัการสนบัสนนุ

ทางสงัคมมากกวาเพศหญงิจงึทาํใหการบรหิารความเสีย่ง

แตกตางกัน

  การเปรียบเทียบการบริหารความเสี่ยง

ของผูบรหิารโรงเรยีนประถมศกึษาทีส่อนแบบคละชัน้ใน

จงัหวดัเชยีงรายตามคาเฉลีย่ จาํแนกตามประสบการณ

ทาํงานในตาํแหนงผูบรหิาร พบวา การบรหิารความเสีย่ง

ของผูบริหารขึ้นอยูกับประสบการณในการทํางานที่

แตกตางกัน โดยผูบริหารที่มีประสบการณทํางานใน

ตําแหนงผูบริหารมากกวา 10 ปขึ้นไป มีการปฏิบัติ

การบริหารความเสี่ยงมากที่สุด ทั้งนี้อาจเน� องมาจาก

ผูบริหารมีเทคนิคในการบริหารที่มีประสิทธิภาพ และ

ประสบการณในการบริหารจะชวยสอนใหผูบริหาร

แตละคนรูวาอุปสรรคปญหา หรือสถานการณตาง ๆ

ทีก่าํลงัเผชญิอยูควรใชเทคนคิวธิกีารในการบรหิารอยางไร

ซึง่สอดคลองกบั งานวจิยัไพรวลัย คณุาสถติชยั (2553: 53)

ที่ ไดศึกษาเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงดานการเงิน

ของมหาวทิยาลยัขอนแกน ผลการสมัภาษณความคดิเหน็

ของผูบริหารที่มีประสบการณในการทํางานประเด็น

ดานการระบคุวามเสีย่ง มวีธิกีารระบสุาเหต ุ3 อยาง คอื

(1) คน พบวาบุคคลนั้นไมรูระเบียบหรือเวลาปฏิบัติงาน

ไมเตม็ทีห่รอืงานมากเกนิไป (2) ระบบ ผูปฏบิตังิานยงัไม

เขาใจเปนแนวทางเดยีวกนั (3) ปจจยัภายในและภายนอก

มาจากการที่ผูปฏิบัติงานการเงินของคณะสวนมาก

เปนบุคลากรที่มาปฏิบัติงานใหม และเจาหนาที่ที่มีอยู

สวนมากไมมีตําแหนงการการเงินโดยตรง จึงทําใหเกิด

ปญหาดานกฎ ระเบียบตาง ๆ จึงสรุปไดวาผูบริหารที่มี

ประสบการณทํางานในตําแหนงผูบริหารมีความคิดเห็น

ตอการบรหิารความเสีย่งสงูกวาผูบรหิารทีม่ปีระสบการณ

ในการทํางานนอยทุกดาน 

ขอเสนอแนะ

1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช

  1) ทางดานกลยทุธ โรงเรยีนประถมศกึษา

ที่สอนแบบคละชั้นในจังหวัดเชียงราย ควรมีกลยุทธ

ที่ชัดเจน กิจกรรมตามแผนกลยุทธควรพัฒนาใหทัน

ตอสถานการณ และสงเสริมการมีสวนรวมทุกภาคสวน

ในการจัดทํา แผนกลยุทธสถานศึกษา

  2) ดานการปฏบิตังิาน โรงเรยีนประถมศกึษา

ที่สอนแบบคละชั้นในจังหวัดเชียงราย ควรพิจารณา

การควบคมุรปูแบบการจดัการเรยีนการสอนแบบคละชัน้

ใหมากขึน้ ควรปรบัเปลีย่นกจิกรรมการเรยีนรูใหเหมาะสม

สอดคลองกับบริบทของนักเรียนและทองถิ่น ควรนํา

รปูแบบการจดัการเรยีนการสอนแบบคละชัน้ทีต่ัง้อยูใน

พืน้ที่ใกลเคยีงกนัรวมตวักนัสรางเปนโรงเรยีนเครอืขาย 

แลวรวมกันจัดการเรียนรวมแบบคละชั้นรวมกัน เพ� อให

ครไูดแลกเปลีย่นประสบการณและการแกปญหารวมกนั

  3) ทางดานการเงนิโรงเรยีนประถมศกึษา

ที่สอนแบบคละชั้นในจังหวัดเชียงราย ควรพิจารณา

แนวทางในการบริหารความเสี่ยงโดยเฉพาะการใชจาย

เงนิงบประมาณ การเบกิจายเงนิตามปงบประมาณ และ

การใหความรวมมือจากหนวยงานในการจัดสงรายงาน

การใชจายเงินงบประมาณ
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  4) ทางดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ

โรงเรียนประถมศึกษาที่สอนแบบคละชั้นในจังหวัด

เชยีงราย ควรมจีดัหาแนวทางในการจดัการกบัความเสีย่ง

โดยวิธีการสงเสริมความรูความเขาใจในเร� องกฎหมาย

ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน

และการกํากับ ควบคุมใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ

และขอบังคับที่เกี่ยวของเปนไปดวยความเครงครัด

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป

  1) ควรมีการศึกษาประเด็นและปจจัย

ความเสี่ยงในเชิงลึก เพื่อพัฒนาการบริหารงานใน

โรงเรยีนประถมในประเดน็อ� น ๆ  เชน การบรหิารจดัการ

ดานวิชาการ ดานทรัพยากร เพ� อการศึกษาตลอดจน

การศึกษา เชิงเปรียบเทียบโรงเรียนในเขตพื้นที่ตาง ๆ

ทีจ่ดัการเรยีนรูแบบคละชัน้ เพ� อใชเปนเคร� องมอืตดิตาม

ตรวจสอบผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร

  2) ควรศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา

ขนาดเลก็ ทีจ่ดัการเรยีนรูแบบคละชัน้ในสงักดัสาํนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอื่น ๆ โดยสามารถ

ใชงานวิจัยนี้ เปนแนวทางในการพัฒนาการจัดเรียนรู

ของสถานศึกษาหรือพัฒนาครูผูสอน ซึ่งจะสงผลตอ

ประสิทธิภาพของการดําเนินงานของโรงเรียนโดยตรง
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