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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์  1) เพื่อศึกษาสภาพ และปัญหาในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา

เพื่อการบริหารจัดการในสถานศึกษาขนาดเล็ก  2) เพื่อหาแนวทางในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อการ

บริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ ในการวิจัยครั้งนี้ คือ โรงเรียนขนาดเล็กในกลุ่มโรงเรียน

ปง 2 สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พะเยา เขต 2 ปีการศึกษา 2554 จำ�นวน 14 แห่ง โดยมี

การดำ�เนินการวิจัยเป็นสองระยะคือ ระยะแรกเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ เครื่องมือที่ใช้ ในการวิจัย

ในระยะแรกคอื แบบสอบถาม วเิคราะหข์อ้มลูโดยโปรแกรมคอมพวิเตอรส์ำ�เรจ็รปู เพื่อหาคา่สถติบิรรยายไดแ้ก ่

ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระยะที่สอง เป็นการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

เพื่อหาแนวทางในการระดมทรพัยากรทางการศึกษาเพื่อการบรหิารจดัการสถานศกึษาขนาดเลก็ จากนัน้นำ�ข้อมลู

ที่ได้มาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และนำ�เสนอเป็นความเรียง

	 ผลการวิจัยมีดังนี้

	 1.  สภาพการระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โดยภาพรวม

อยู่ในระดบัปานกลาง เมื่อพจิารณาเปน็รายด้านพบวา่ ดา้นการระดมทรพัยากรแหลง่เรยีนรูอ้ยู่ในระดบัมากทีส่ดุ 

และน้อยที่สุดคือด้านทรัพยากรที่ดินและสิ่งก่อสร้าง

	 2.  ปัญหาการระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ภาพรวมอยู่

ในระดบัปานกลาง เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านพบว่า ปญัหาทีพ่บมากทีส่ดุคอื ดา้นการระดมทรพัยากรวสัดอุุปกรณ์

และเทคโนโลยี และด้านที่พบน้อยที่สุดคือด้านทรัพยากรบุคคล

	 3. แนวทางในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก ด้าน

ทรัพยากรเงินทุน ด้านทรัพยากรบุคคล ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี ด้านที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ด้านแหล่ง

เรียนรู้มีดังนี้คือ 

คำ�สำ�คัญ :     นักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์

    	           มหาวิทยาลัยขอนแก่น

 Keywords :   Guidelines for Education Resource Mobilization small schools d                    
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	 1) โรงเรียนควรมีการประชุมวางแผนร่วมกับชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษาในการระดม

ทรพัยากรทางการศึกษา 2) โรงเรยีนควรมกีารจดัทำ�โครงการรว่มกบัชมุชนและคณะกรรมการสถานศกึษา

ในการระดมทรพัยากรทางการศกึษา 3) โรงเรยีนควรสรา้งภาคีเครอืขา่ยเพื่อเปน็แหลง่ชว่ยสนับสนุนในการ

ระดมทรพัยากรทางการศกึษา 4) โรงเรยีนควรมกีารขอความรว่มมอื และประชาสมัพนัธ์ใหช้มุชนและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนได้รับทราบอย่างทั่งถึง  ในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา  

5) โรงเรียนควรมีกจิกรรมหรอืวธิกีารทีห่ลากหลายในการขอความรว่มมอืจากหนว่ยงานรฐับาล บคุคล ชมุชน 

องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา และสถานประกอบการในการระดมทรัพยากร

ทางการศกึษา 6) โรงเรยีนควรมกีารประชาสมัพนัธผ์ลงานของครแูละนักเรยีนและควรมสีว่นรว่มในการทำ�

กิจกรรมของชุมชนเพื่อสร้างความศรัทธาและความสัมพันธ์ที่ดีให้กับชุมชน

Abstract

	 This research aimed to 1) studying the current situation, problem and education resource 

mobilization for managing small schools and 2) finding the guidelines for education resource mo-

bilization for the school management. Target group was 14 small schools in Pongs’ Schools Cluster 

2 under Phayao Primary Educational Service Area Office 2 during the academic year of 2011. The 

research was conducted in two phases. Phase 1: collecting and analyzing the quantity data using 

questionnaire in order to find descriptive statistics included percentage, mean and standard deviation. 

Phase 2: focus group discussion was organized to find the ways for education resource mobilization 

for small schools management. Data was then arranged to content analysis before presenting through 

essay format.

Research findings were as follows:

	 1.  Overall of current situation of education resource mobilization for managing small schools 

was at a moderate level. When compared with each other, the learning resource mobilization was 

mostly agreed, followed by human resource, and the least one was land and building resources.

	 2.  Overall of problem of education resource mobilization for managing small schools was at 

a moderate level. When compared with each other, problems of resource mobilization were mostly 

found with material and technology resources, followed by capital resource, and land and building 

resources. The human resource was found with the least problem.

	 3.  Guidelines for education resource mobilization, in term of capital resource, human

 resource, material and technology resources, land and building resources, and learning resource, for 

small school management could be summarized as follows:

	 1)  There should be the meeting for joint planning amongst school, community and parent/

school committee towards education resource mobilization. 2) School should co-operate the projects 

of education resource mobilization with community and parent/school committee. 3) Associate 

networks should be formed as the supporting sources for education resource mobilization. 4) The 

message of education resource mobilization should be directly notified and publicly announced to 

related public and private sectors. 5) School should create diverse activities or methods of asking for 
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joining hand in education resource mobilization towards government sectors, individuals, communi-

ties, community organizations, private organizations, professional associations, religious institutions, 

and entrepreneurs. 6) Outstanding works of teachers and students should be publicized as well as 

the participation in community activities should be promoted in order to forming the faith and good 

relationship between school and community.

ความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา

	 จากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

กำ�หนดให้มีการกระจายอำ�นาจการบริหาร และ การ

จัดการศึกษาไปสู่สถานศึกษา ให้สังคมมีส่วนร่วมใน

การจัดการศึกษา ให้มีการระดมทรัพยากรและการ

ลงทนุดา้นงบประมาณการเงนิ และทรัพย์สนิทัง้จากรัฐ 

องคก์รปกครอง สว่นทอ้งถ่ิน บคุคล ครอบครวั ชมุชน 

องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 

สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น 

และต่างประเทศมาใช้จัดการศึกษาโดย เป็นผู้จัดและ

มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย์สิน หรือ

ทรพัยากรอื่นให้แกส่ถานศึกษาและมสีว่นรว่มรบัภาระ

คา่ใชจ้า่ยทางการศกึษาตามความเหมาะสมและความ

จำ�เป็น  

	 สภาพปัญหาภายหลังจากการจัดสรรเงิน

อดุหนนุรายหัวจากรฐับาล พบว่า สถานศึกษาสว่นใหญ่

ประสบปัญหาความไม่เพียงพอของงบประมาณ และ

ปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณที่ ได้รับ ทำ�ให้

คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนไม่บรรลุ

วตัถปุระสงคข์องการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  ซึง่อาจ

เกิดจากความจำ�กัดด้านงบอุดหนุนการศึกษา การไม่

สามารถกระจายโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพสู่

กลุ่มคนด้อยโอกาสได้อย่างแท้จริง  ทำ�ให้เพิ่มความ

เหลื่อมล้ำ�ด้านคุณภาพการศึกษาระหว่างเขตเมืองกับ

ชนบท และ ไม่สามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดได้ (วรรษิกา บุญโชติรัตน์, 2554) 

งบประมาณที่รัฐจัดสรรให้นั้นไม่เพียงพอกับความ

ต้องการในการนำ�ไปใช้เพื่อพัฒนาการศึกษา ดังนั้น

โรงเรียนจึงจำ�เป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีแนวทางในการ

พัฒนาสถานศึกษา โดยมีการประสานความร่วมมือ

กับภาคีเครือข่าย ผู้อุปถัมภ์ให้มีส่วนร่วมในการระดม

ทรพัยากรทางการศกึษา ทัง้นีเ้พื่อให้โรงเรยีนสามารถ

ท่ีจะบริหารจัดการและพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพ

ส่งผลถึงคุณภาพของนักเรียนต่อไป  ถึงแม้ว่ารัฐบาล

จะมกีารจดัสรรงบประมาณเปน็เงนิอดุหนนุการศกึษา

ใหแ้กส่ำ�นกังานการศกึษาขัน้พืน้ฐานเพิม่ขึน้ทกุปกีต็าม 

แตเ่รื่องความเสมอภาคคณุภาพและประสทิธภิาพของ

การศึกษายังกลายเป็นประเด็นหลักของการปฏิรูป

การศึกษาอยู่ (พัชรกฤษฎิ์ พวงนิล, 2553) โดยเฉพาะ

โรงเรียนขนาดเล็กซึ่งถือได้ว่ายังขาดปัจจัยในด้านต่าง ๆ 

เพื่อนำ�มาใช้ในการพัฒนาสถานศึกษาเพราะในการ

จัดสรรงบประมาณให้กับโรงเรียนนั้นจะพิจารณาจาก

จำ�นวนนกัเรยีนเปน็หลกัในการจดัสรร  (สำ�นกังานการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2548-2553)  ดังนั้นโรงเรียนขนาด

เล็กมักจะได้รับจัดสรรงบประมาณในส่วนนี้ค่อนข้าง

นอ้ยจงึเปน็ปญัหาในการนำ�ทรพัยากรมาใชม้าใช้ในการ

บริหารจัดการสถานศึกษา  ด้วยปัญหาดังกล่าวทำ�ให้

นักเรียนจากสถานศึกษาขนาดเล็กส่วนใหญ่มีคุณภาพ

ค่อนข้างต่ำ�เมื่อเปรียบเทียบกับสถานศึกษาขนาดอื่น ๆ 

ท้ังนี้อาจเป็นเพราะโรงเรียนขาดความพร้อมทางด้าน

ปัจจัย เช่น มีครูไม่ครบชั้น ขาดแคลนสื่อการเรียน

การสอนและวสัดอุปุกรณต์า่ง ๆ  โรงเรยีนขนาดเลก็ใน

กลุม่โรงเรยีนปง 2 สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ประถมศึกษาพะเยา เขต 2 หลาย ๆ โรงเรียนก็

ประสบกับปัญหานี้เช่นกัน โรงเรียนในกลุ่มปง 2 

สว่นใหญเ่ปน็โรงเรยีนขนาดเลก็ทีม่นีกัเรยีนไมเ่กนิ 120 

คน ซึ่งมีอยู่ 14 โรงเรียน และมีโรงเรียนขนาดกลาง

อยู่ 5 โรงเรียนและเป็นโรงเรียนขยายโอกาสทางการ

ศกึษา ผูป้กครองของนกัเรยีนสว่นใหญป่ระกอบอาชพี

เกษตรกรรม เช่น การทำ�นา ทำ�ไร่ (ไร่ข้าวโพด) อัตรา

การเกดิของเดก็ทารกมคีอ่นขา้งนอ้ยมากในแตล่ะปแีต่
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อตัราการยา้ยถิน่ฐานมคีอ่นขา้งสงู ดว้ยเหตนุีจ้งึทำ�ให้

ในแต่ละโรงเรียนมีนักเรียนค่อนข้างน้อย นอกจากนี้

ยงัมผีูป้กครองสว่นหนึง่ไดส้ง่บตุรหลานของตวัเองไป

เขา้เรียนในโรงเรียนเอกชนซึง่มอียูห่ลายแหง่ และเปน็

สาเหตุให้ โรงเรียนของรัฐและเอกชนแข่งขันกันเพื่อ

การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาของตัวเองเพื่อให้เป็น

ที่ยอมรับ และจะได้มีการส่งบุตรหลานเข้าไปเรียนใน

โรงเรียนนั้น ๆ (สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษา พะเยา เขต 2)

	 จากความเปน็มาและความสำ�คัญของปญัหา

ดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นถึงความจำ�เป็นที่จะต้อง

มีแนวทางในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาที่มี

ประสิทธิภาพ ซึ่งได้แก่ ทรัพยากรด้านเงินทุน หรือ

งบประมาณ ด้านบุคคล ด้านวัสดุอุปกรณ์และ

เทคโนโลยี ด้านทีด่ินและสิง่ปลกูสร้าง และด้านแหลง่

เรียนรู้เพื่อพัฒนาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ ทั้งนี้

แนวทางนั้นจะต้องยึดหลักความเป็นไปได้ โดยมุ่งให้

สถานศึกษาสามารถนำ�ไปใช้ ในการระดมทรัพยากร

ทางการศกึษาเพื่อพฒันาสถานศกึษาทีม่ปีระสทิธภิาพ

และเกิดประสิทธิผลสูงสุดต่อไป

คำ�ถามการวิจัย

	 1.   สภาพ และปญัหาในการระดมทรพัยากร

ทางการศึกษาเพื่อการบริหารจัดการในสถานศึกษา

ขนาดเลก็ กลุม่โรงเรยีนปง 2 สงักัดสำ�นกังานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถมศึกษา พะเยา เขต 2 เป็นอย่างไร

	 2.  แนวทางในการระดมทรัพยากรทางการ

ศึกษาเพื่อการบริหารจัดการในสถานศึกษาขนาดเล็ก 

กลุม่โรงเรียนปง 2 สังกัดสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา

ประถมศึกษา พะเยา เขต 2 เป็นอย่างไร

วัตถุประสงค์

	 1.  เพื่อศึกษาสภาพ และปัญหาในการระดม

ทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อการบริหารจัดการใน

สถานศึกษาขนาดเล็ก

	 2. เพื่อหาแนวทางในการระดมทรัพยากร

ทางการศึกษาเพื่อการบรหิารจดัการสถานศกึษาขนาดเลก็

วิธีดำ�เนินการวิจัย

	 การวจิยัครัง้นีเ้ปน็การวจิยัเชงิบรรยาย (Des

criptive Research) ผู้วิจัยได้กำ�หนดขั้นตอนในการ

ดำ�เนินการวิจัย 2 ระยะ ดังนี้  

	 ระยะที่ 1 เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหา และ

แนวทางในการระดมทรัพยากรในสถานศึกษาขนาด

เล็ก กลุ่มโรงเรียนปง 2 สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษา พะเยาเขต 2 โดยผู้ ให้ข้อมูล

ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จำ�นวน 14 คน 

คณะกรรมการสถานศึกษา  จำ�นวน 14 คน และครู

ผู้สอนจำ�นวน 82 คน รวม 110 คน

	 ระยะที่ 2 เป็นการสนทนากลุ่ม (Focus 

Group Discussion) เพื่อหาแนวทางในการระดม

ทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อการบริหารจัดการสถาน

ศึกษาขนาดเล็ก โดยมีผู้เข้าร่วมสนทนา จำ�นวน 5 

ท่าน โดยเลือกจากตัวแทนผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่าง ๆ 

ดังนี้ 1) ผู้บริหารสถานศึกษา 2) ผู้บริหารการศึกษา

ในสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พะเยา 

เขต 2 3) คณะกรรมการสถานศึกษา 4) นักวิชาการ

ในสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พะเยา

เขต 2 5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 ตวัแปรทีศ่กึษา การระดมทรพัยากรทางการ

ศกึษา ประกอบดว้ย 1) ทรพัยากรเงนิทนุ 2) ทรพัยากร

บุคคล 3) ทรัพยากรวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี 

4) ทรพัยากรทีด่นิและสิง่กอ่สรา้ง 5) ทรพัยากรแหลง่

เรียนรู้

	 เครื่องมือที่ใช้ ในการวิจัย

	 เครื่องมือที่ ใช้ ในการวิจัยระยะที่ 1 เป็น

แบบสอบถามมีลักษณะเป็น rating scale 5 ระดับ 

เครื่องมือที่ใช้ ในการวิจัยระยะที่ 2 เป็นการสนทนา

กลุ่ม (Focus Group Discussion) จากนั้นนำ�ข้อมูลที่

ได้มาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และเขียน

เป็นความเรียง

	 การหาคุณภาพเครื่องมือ

	 ความตรงตามเนื้อหา (Content validity) 

และความตรงตามโครงสร้าง (Construct valid-

ity) ผู้วิจัยหาความตรงตามเนื้อหาและความตรงตาม
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โครงสร้างของเครื่องมือโดยใช้แบบสอบถามความ

คิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญจำ�นวน 3 ท่าน ได้ค่า IOC 

แบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 0.974 จากนั้นนำ�ไป

หาความเชื่อมั่น  (Reliability)  โดยนำ�เครื่องมือ

ที่ได้ปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้ (try-out) กับผู้บริหาร 

ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนขนาด

เล็กสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

พะเยา เขต 2 ที่ไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายจำ�นวน 30 คน 

ได้ค่า Coefficient สภาพการระดมทรัพยากรเท่ากับ 

.9661 และปัญหาการระดมทรัพยากรเท่ากับ .9474  

จากนั้นนำ�ไปเก็บข้อมูลจริงโดยผู้วิจัยนำ�หนังสือ

ราชการจากคณะศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลัยขอนแก่น

ไปยงัผูอ้ำ�นวยการสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถม

ศึกษา และผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก กลุ่มโรงเรียน

ปง 2 สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา

พะเยา เขต 2 เพื่อขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวม

ข้อมูลในการวิจัย และขอความร่วมมือในการดำ�เนิน

การสนทนากลุ่ม (focus group discussion) ซึ่งผู้วิจัย

ใช้การเกบ็รวบรวมขอ้มลู 3 วธิ ีคอื 1) การสงัเกตและ

จดบันทึก 2) การบันทึกเสียง 3) การบันทึกภาพวีดีโอ

การวิเคราะห์ข้อมูล

	 การวิ เคราะห์ข้อมูลระยะที่  1 ในการ

วิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ทำ�การวิเคราะห์ข้อมูลด้วย

คอมพิวเตอร์

	 1)  ใช้การแจกแจงความถี่ และค่าร้อยละ 

สำ�หรับการวิ เคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบ

แบบสอบถามท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง 2) หาค่าเฉลี่ย 

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสำ�หรับวิเคราะห์ข้อมูล 

สภาพปัจจุบัน ปัญหา และแนวทางในระดมทรัพยากร

ทางการศึกษาเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียน

ขนาดเล็ก  ซึ่งลักษณะข้อคำ�ถามเป็นแบบมาตราส่วน

ประมาณคา่ (Rating  scale) ตามวธิขีองลเิกริต์ (Lik-

ert  scale) (พัชรี จันทร์เพ็ง, 2554) 3) การแปลผล

การวิเคราะห์ข้อมูลจำ�แนกเป็นรายด้าน รายข้อ และ

รวมทุกด้านโดยพิจารณาจากคะแนนมัชฌิมเลขคณิต

ของมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ

	 การวิเคราะห์ข้อมูลระยะที่ 2 การวิเคราะห์

ขอ้มลูการศกึษาครัง้นีเ้ปน็การวเิคราะหข์อ้มลูที่ไดจ้าก

การจดัสนทนากลุม่ จดัหมวดหมูเ่พื่อหาความแตกตา่ง

ความเหมอืนและความเชื่อมโยงตามวตัถปุระสงคข์อง

การวิจัยโดยวิธีการบรรยาย  

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

	 สรุปผลการวิจัย

	 1. สภาพการระดมทรัพยากรทางการศึกษา

เพื่อการบรหิารจดัการโรงเรยีนขนาดเลก็ โดยภาพรวม

อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน

พบว่า ด้านการระดมทรัพยากรแหล่งเรียนรู้อยู่ใน

ระดับมากท่ีสุด และน้อยท่ีสุดคือด้านทรัพยากรท่ีดิน

และสิ่งก่อสร้าง

	 2. ปัญหาการระดมทรัพยากรทางการศึกษา

เพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ภาพรวม

อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น

พบว่า ปัญหาท่ีพบมากท่ีสุดคือ ด้านการระดม

ทรัพยากรวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี และด้านที่

พบน้อยที่สุดคือด้านทรัพยากรบุคคล

	 3. แนวทางในการระดมทรัพยากรทางการ

ศึกษาเพื่อการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก 

ด้านทรัพยากรเงินทุน ด้านทรัพยากรบุคคล ด้านวัสดุ

อุปกรณ์และเทคโนโลยี ด้านที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 

ด้านแหล่งเรียนรู้มีดังนี้คือ 

		  1) โรงเรยีนควรมกีารประชุมวางแผนรว่ม

กับชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษาในการระดม

ทรัพยากรทางการศึกษา 2) โรงเรียนควรมีการจัดทำ�

โครงการรว่มกบัชุมชนและคณะกรรมการสถานศกึษา

ในการระดมทรพัยากรทางการศกึษา 3) โรงเรยีนควร

สรา้งภาคเีครอืข่ายเพื่อเปน็แหลง่ช่วยสนบัสนนุในการ

ระดมทรัพยากรทางการศึกษา 4) โรงเรียนควรมีการ

ขอความร่วมมือ และประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนและ

หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครฐัและเอกชนไดร้บัทราบ

อย่างทั่งถึง ในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 

5) โรงเรียนควรมีกิจกรรมหรือวิธีการที่หลากหลาย

ในการขอความร่วมมือจากหน่วยงานรัฐบาล บุคคล 
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ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 

สถาบันศาสนา และสถานประกอบการในการระดม

ทรัพยากรทางการศึกษา 6)โรงเรียนควรมีการ

ประชาสัมพันธ์ผลงานของครูและนักเรียนและควรมี

ส่วนร่วมในการทำ�กิจกรรมของชุมชนเพื่อสร้างความ

ศรัทธาและความสัมพันธ์ที่ดีให้กับชุมชน

อภิปรายผลการวิจัย

	 ผู้วิจัยพบประเด็นที่น่าสนใจที่จะอภิปรายผล

ดังนี้ สภาพในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา

เพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กสภาพที่พบ

มากที่สุดคือ การระดมทรัพยากรแหล่งเรียนรู้ ชี้ให้

เห็นว่า โรงเรียนขนาดเล็กให้ความสำ�คัญกับผู้เรียนใน

การจัดสร้างหรือจัดหาแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ เพื่อให้

ผู้เรยีนไดเ้รยีนรูด้ว้ยตัวเองผา่นประสบการณ์ตรง และ

ยังนำ�มาใช้ในกระบวนการจัดกิจกรรมการเรียน

การสอนของอีกด้วย และนอกจากนั้นการระดม

ทรัพยากรแหล่งเรียนรู้ถือว่าจัดทำ�ได้ง่ายที่สุดและ

สิ้นเปลืองงบประมาณน้อยที่สุดเพราะแหล่งเรียนรู้

หลาย ๆ  แห่งมีอยู่เองตามธรรมชาติอยู่แล้ว  

ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ พัชรกฤษฎิ์ พวงนิล 

(2553) ที่ไดศ้กึษา กลยุทธก์ารระดมทรัพยากรทางการ

ศึกษาเพื่อพัฒนาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐใน

จังหวัดมหาสารคาม แล้วพบว่า สถานศึกษาได้ดำ�เนิน

การระดมทรัพยากรด้านแหลง่เรยีนรูม้ากทีส่ดุ รองลง

มาได้แก่ ด้านบุคคล ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี 

ด้านที่ดินและสิ่งก่อสร้าง และด้านเงินทุนหรือ

งบประมาณ ตามลำ�ดับและยังสอดคล้องกับผลการ

วิจัยของ นาจารีย์  เนืองเฉลิม (2546) ที่ได้ศึกษาสภาพ

การระดมทรัพยากรเพื่อใช้ในการบริหารการศึกษาใน

โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัด

อุบลราชธานี พบว่า โรงเรียนมีการดำ�เนินการระดม

ทรัพยากรเพื่อใช้ในการบริหารการศึกษาโดยภาพรวม

อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน

แล้วพบว่า โรงเรียนได้ดำ�เนินการระดมทรัพยากร

ทางด้างสังคมและทรัพยากรทางธรรมชาติโดยใช้

เป็นแหล่งเรียนรู้สำ�หรับนักเรียนสูงที่สุด แสดงให้เห็น

ว่าสถานศึกษาไม่ว่าจะขนาดใหญ่หรือเล็ก ต่างก็ให้

ความสำ�คัญที่ตัวผู้เรียน ผู้บริหารส่วนใหญ่จะให้ความ

สำ�คัญกับแหล่งเรียนรู้ที่เด็กสามารถที่จะเรียนรู้ ได้

ไม่ว่าจะอยู่ในหรือนอกโรงเรียน เพราะโรงเรียนจะมี

การพัฒนาหรือมีคุณภาพขนาดไหนสิ่งสำ�คัญที่สุด

ก็คือคุณภาพของผู้เรียน ซึ่งก็ข้ึนอยู่กับการบริหาร

จัดการสถานศึกษาอย่างไรของผู้บริหาร ส่วนสภาพ

การระดมทรัพยากรทางการศึกษาที่พบน้อยที่สุดใน

โรงเรียนขนาดเล็กคือการระดมทรัพยากรที่ดินและ

สิง่กอ่สรา้ง ทัง้นีอ้าจเนื่องมาจากทรพัยากรดา้นนีต้อ้ง

ใช้งบประมาณสูงและจัดทำ�ได้ค่อนข้างยากและต้อง

อาศัยความร่วมมือจากหลาย ๆ ภาคส่วนจึงทำ�ให้พบ

การระดมทรัพยากรด้านนี้ค่อนข้างน้อย

	 สว่นปญัหาการระดมทรพัยากรทางการศกึษา

เพื่อการบรหิารจดัการโรงเรยีนขนาดเลก็ทีพ่บมากทีส่ดุ 

คือ การระดมทรัพยากรทางการศึกษาด้านวัสดุ

อุปกรณ์และเทคโนโลยีมี ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก

โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ได้รับจัดสรรงบประมาณ

จากรัฐบาลค่อนข้างน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียน

ขนาดกลางและขนาดใหญ่ ทำ�ให้โรงเรียนขนาดเล็ก

ขาดแคลนสื่อวสัดอุปุกรณแ์ละเทคโนโลยทีีน่ำ�มาใช้ใน

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเป็นอย่างมาก 

ซึง่สอดคลอ้งกบัผลศกึษาของกิง่แกว้ วานชิกลู (2549) 

ท่ีศึกษาเรื่อง การศึกษาการมีส่วนร่วมในการส่งเสริม

ให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของคณะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนราชบพิธ

เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร พบว่าคณะกรรมการ

สถานศึกษามีบทบาทในด้านการสนับสนุน การระดม

ทรัพยากร ในรูปของทุนทรัพย์ เพื่อจัดซื้ออุปกรณ์

ทางการศึกษา สำ�หรับการมีส่วนร่วมสนับสนุนแหล่ง

เรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และการร่วมเป็นวิทยากร

ให้กับโรงเรียน เช่น การจัดหาแหล่งเรียนรู้ ในชุมชน 

การจัดหาวิทยากรช่วยสอน เป็นวิทยากรด้วยตนเอง 

รวมทัง้การรว่มสบืสานจารตีประเพณ ีศลิปวฒันธรรม

ของท้องถิ่น ด้านที่พบปัญหาน้อยที่สุด คือ การระดม

ทรพัยากรทางการศกึษาดา้นทรพัยากรบคุคล ช้ีใหเ้หน็

ว่าโรงเรียนขนาดเล็กมีการบริหารจัดการทรัพยากร

250
ว า ร ส า ร ศึ ก ษ า ศ า ส ต ร ์ฉบับวิจัยบัณฑิตศึกษา

มหาวิทยาลัยขอนแก่น

ปีที่ 7  ฉบับที่ 1 มกราคม - มีนาคม 2556



บุคคลได้เป็นอย่างดีถึงแม้ว่าจะมีบุคลากรค่อนข้าง

จำ�กัด ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ได้ขอ

ความร่วมมือจากชุมชนในการหาปราชญ์ชาวบ้านและ

ผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะด้านในชมุชนมาช่วยให้ความรู้แก่

ผู้เรียนเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดกิจกรรม

การเรียนการสอน ซึ่งสอคล้องกับ อทุัย บุญประเสริฐ 

(2545) กลา่ววา่ ทรพัยากรบุคคล ได้แก่ ประชาชนหรอื

บุคคลประเภทต่าง ๆ ในท้องถิ่น เช่น พระ เจ้าหน้าที่

การเกษตร เจ้าหนา้ทีอ่นามยั พอ่ค้า   นกัธรุกิจเจา้ของ

โรงงานอตุสาหกรรม ผูน้ำ�ทางศาสนา ผูน้ำ�ชาวนา ผูน้ำ�

เกษตรกร เป็นต้น ซึ่งโรงเรียนสามารถนำ�มาใช้ ให้

เกิดประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษาของตนได้ และ 

กฤษณา สวา่งแสง (2542) ได้กลา่วถึงทรพัยากรบุคคล

ว่าได้แก่ บุคคลต่าง ๆ ในท้องถิ่นที่โรงเรียนเชิญมา

เป็นวิทยากรอาจเป็นผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ผู้นำ�ท้อง

ถิ่น เจ้าของสถานประกอบการ ทรัพยากรเหล่านี้เป็น

ประโยชนต์อ่การจัดการศึกษาและโรงเรยีนสามารถใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรเหล่านี้ ได้เป็นอย่างดี

	 จากผลการวิจัย แนวทางที่ ได้ ในการระดม

ทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อการบริหารจัดการสถาน

ศึกษาขนาดเล็กในทุก ๆ แนวทางจะต้องมีการสร้าง

เครือข่ายทางการศึกษาโดยมีชุมชนและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุก

กิจกรรมเสมอ เพราะหากขาดความร่วมมือจากชุมชน

และหนว่ยงานตา่ง ๆ  แลว้โรงเรยีนก็ไมส่ามรถประสบ

ความสำ�เร็จในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาได้

เนื่องจากโรงเรียนจะอยู่อย่างโดดเดี่ยวไม่ได้จะต้อง

มีเครือข่ายเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันในด้านต่าง ๆ 

หากขาดเครือข่ายก็ ไม่สามารถประสบผลสำ�เร็จใน

การทำ�กิจกรรมต่างๆ ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (2550-2554) 

(1) การสร้างเครือข่ายการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ 

ระหว่างสถาบันการศึกษาด้วยกัน ภาคเอกชน ชุมชน 

วิชาการองค์กรวิชาชีพตลอดจนประชาสังคมในการ

จัดหลักสูตรการเรียนการสอน รวมทั้งพัฒนาความ

สัมพันธ์และการสร้างเครือข่ายกับต่างประเทศเพื่อ

ยกระดบัมาตรฐานการศึกษาสูค่วามเปน็สากล และยงั

สอดคล้องกับ  Treputtharat, S. (2010). ซึ่งได้ศึกษา

ระบบการสร้างเครือข่ายการจัดสถานศึกษาเพื่อการ

ปฏริปูการศกึษาทีม่ปีระสทิธผิลในภาคตะวนัออกเฉยีง

เหนือและพบว่า ระบบการสร้างเครือข่ายในภาพรวม

อยู่ในระดับมากทั้งสิ้นและเมื่อพิจารณาจากผลการ

สัมมนาอิงกลุ่มผู้เชี่ยวชาญพบว่าผู้เชี่ยวชาญยืนยัน

ขอ้คน้พบจากการวจิยัวา่การสรา้งเครอืขา่ยการจดัการ

สถานศึกษาที่มีประสิทธิผลนั้นประกอบด้วย 4 ขั้น คือ 

ข้ันตระหนักและการก่อตัวของเครือข่าย ข้ันสร้าง

พันธกรณีและบริหารเครือข่าย ขั้นการพัฒนาความ

สัมพันธ์และการใช้ประโยชน์ และขั้นสุดท้ายขั้นรักษา

ความสมัพนัธแ์ละความตอ่เนื่อง โดยแนวทางทีจ่ะช่วย

ให้โรงเรยีนบรหิารจดัการสถานศกึษาใหม้ปีระสทิธผิล

คือจะต้องบริหารงานโดยการสร้างเครือข่าย

ข้อเนอแนะ

	 ขอ้เสนอแนะสำ�หรบัการนำ�ผลการวจิยัไปใช้

	 1.  ผลการวจิยัชี้ใหเ้หน็วา่การระดมทรพัยากร

ทางการศกึษาจะตอ้งมกีารประชมุวางแผนและตอ้งมี

วิธีและกิจกรรมท่ีหลากหลายในการระดมทรัพยากร

ทางการศึกษา ผู้บริหารควรศึกษาความแตกต่าง

ระหว่างแนวทางการระดมทรัพยากรทางการศึกษา

ของโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ 

เพื่อหาแนวทางการระดมทรัพยากรที่หลากหลาย 

	 2.  โรงเรียนขนาดเล็กมีการระดมทรัพยากร

แหล่งเรียนรู้มากท่ีสุดและมีปัญหาในการระดม

ทรัพยากรด้านวัสดุอุปกรณ์มากที่สุด ผู้บริหารสถาน

ศึกษาควรศึกษาแนวทางการระดมทรัพยากรทางการ

ศกึษาตามสภาพบรทิบของแตล่ะสถานศกึษา เนื่องจาก

สถานศกึษาแตล่ะแห่งมสีภาพการขาดแคลนทรพัยากร

ที่แตกต่างกันขึ้นอยู่กับบริบทของสถานศึกษานั้น ๆ

	 ข้อเสนอแนะสำ�หรับการวิจัยครั้งต่อไป

	 1. ควรศกึษาและพฒันารปูแบบแนวทางการ

ระดมทรพัยากรทางการศกึษา เพื่อบรหิารจัดการสถาน

ศึกษาที่มีขนาดแตกต่างกัน และตั้งอยู่ในชุมชนที่มีความ

พรอ้มและบรบิททีแ่ตกตา่งกนัเพื่อใหเ้กดิขอ้ความรู้ ใหม ่ๆ  

มาเป็นแนวทางในการบริหารจัดการสถานศึกษาเพิ่มขึ้น
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	 2.  ควรศึกษาและพัฒนาแนวทางการระดม

ทรัพยากรทางการศึกษาด้วยกระบวนการวิจัยที่หลาก

หลายรูปแบบ เช่น การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี

ส่วนร่วม การศึกษากรณีศึกษา ฯลฯ เพื่อให้เกิดข้อ

ค้นพบที่หลากหลายในการนำ�มาเป็นแนวทางในการ

บริหารจัดการสถานศึกษาให้ประสบความสำ�เร็จ

	 3.  ควรศึกษากรณีศึกษาผู้บริหารสถาน

ศึกษา หรือสถานศึกษาที่ประสบความสำ�เร็จในการ

ระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อการบริหารจัดการ

สถานศกึษาขนาดเลก็ ขนาดกลาง ขนาดใหญ ่เพื่อจะได้

แนวทางในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาที่หลาก

หลาย
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