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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาระดับปัจจัยทางการบริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น 2) เพื่อศึกษาระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น

ฐานของโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น 3) เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางการบริหารกับ

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น 4) เพื่อศึกษาปัจจัยทางการบริหาร

ทีส่ง่ผลตอ่การบริหารโดยใช้โรงเรยีนเปน็ฐาน ของโรงเรยีนสงักดัเทศบาลนครขอนแกน่ กลุม่ตวัอยา่งที่ใช้ในการ

วิจัย คือโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น จำ�นวน 11 โรงเรียน ผู้ ให้ข้อมูล ผู้บริหารสถานศึกษา จำ�นวน 

32 คน ครูผู้สอน จำ�นวน 191 คน รวมทั้งสิ้น 223 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถาม มีค่าความเชื่อมั่น ด้าน

ปัจจัยทางการบริหาร เท่ากับ 0.990 และการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เท่ากับ 0.991 วิเคราะห์ข้อมูลโดย

ใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรมสำ�เร็จรูป เพื่อหาค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน และค่าสัมประสิทธิ์สมการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) ด้วยวิธี 

Enter เพื่อคัดเลือกตัวแปร และวิธี Stepwise เพื่อหารูปแบบที่ดีที่สุดในการนำ�ไปสร้างสมการพยากรณ์

คำ�สำ�คัญ :	 ปัจจัยทางการบริหาร การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
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	 ผลการวิจัย พบว่า

	 1)   ระดับปัจจัยทางการบริหารในภาพรวม อยู่ในระดับมาก ด้านภาวะผู้นำ� มีระดับมากที่สุด รองลง

มาคือ ด้านโครงสร้างองค์กร และด้านวัฒนธรรมองค์กร ตามลำ�ดับ อันดับสุดท้าย คือ ด้านการติดต่อสื่อสาร 

2) ระดบัการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเปน็ฐานในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ดา้นการกระจายอำ�นาจ ดา้นการบรหิาร

แบบมีสว่นร่วม มีระดับมากทีส่ดุ ด้านการบรหิารตนเอง มรีะดบัมาก อนัดบัสดุทา้ย คอื ดา้นการบรหิารทีย่ดืหยุน่

ต่อเนื่องเป็นระบบ มีระดับมาก 3) ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางการบริหารโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร

ขอนแกน่ มคีวามสมัพนัธกั์นในทางบวกกับการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเปน็ฐานของโรงเรยีนสงักดัเทศนครขอนแกน่ 

(Y) ในระดับสูง อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 4) ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ พบว่ามีตัวแปรปัจจัย
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ทางการบรหิารทีส่ามารถพยากรณ์ระดับการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเปน็ฐาน อยา่งมนียัสำ�คญัทางสถติทิีร่ะดบั .01 

ไดแ้ก ่ดา้นโครงสร้างองค์กร (X) ด้านการติดต่อสื่อสาร (X) และดา้นวฒันธรรมองคก์ร (X) โดยมคีา่สมัประสทิธิ์

การพยากรณ์ร้อยละ 69.20 สามารถสร้างสมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ และคะแนนมาตรฐาน ได้ดังนี้ 

	 สมการพยากรณ์ในรูปของคะแนนดิบ (Unstandardized score)

	 Y = 0.808 + 0.383 (X) + 0.235 (X) + 0.207 (X)

	 สมการพยากรณ์ในรูปของคะแนนมาตรฐาน (Standardized score)

	 ZY = 0.397 (X) + 0.319 (X) + 0.241 (X)

Abstract

	 The purposes of this research were to: 1) study the level of administrative factors affecting 

school-based management in the schools under The Khon Kaen Municipality; 2) study the level of 

school-based management; 3) analyze the relationship between administrative factors and school-based 

management; and 4) study the administrative factors affecting school-based management. Sampling 

group was 223 informants including 32 administrators and 191teachers from 11 schools under The 

Khon Kaen Municipality. 

	 The questionnaire was used as research instrument with the reliability of 0.990 and 0.991 in 

term of administrative factors and school-based management respectively. Data was analyzed using 

the ready-to use computer program to search for frequency, percentage, mean, standard deviation, 

Pearson product moment correlation coefficient and the coefficient of multiple regression equation 

through the methods of “Enter” and “Stepwise”  in order to select the variables and find out the 

best format before creating the prediction equations.

	 Research findings were as follows;

	 1)  Overall image of administrative factors was at a “high” level. When compared with each 

other, it could be ranked from high to low as follows: The leadership was found with the “highest” 

level, followed by the organizational structure and the organizational culture which were respectively 

found with a “high” level. The communication was the last one which also found at a “high” level. 

2) Overall image of the level of school-based management was at a “high” level. When compared with 

each other, it could be ranked from high to low as follows: The decentralization and the participatory 

administration were found with the “highest” level, followed by a “high” level of self-administration. 

The last one was found with a “high” level of the systematic, continuous and flexible administration. 3) 

A high level of positive relationship between administrative factors and school-based management in 

the schools under The Khon Kaen Municipality (Y) was found with statistical significance at the 0.01 

level. 4) The result of multiple regression analysis found that the administrative factors which could 

predict the level of school-based management with statistical significance at the .01 level included: the 

organizational structure (X2), the communication (X5), and the organizational culture (X3). The coefficient 

of prediction value was 69.20 percent. These could be formed as regression equations as follows;
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	 Regression Equation of Unstandardized Score

	 Y = 0.808 + 0.383 (X) + 0.235 (X) + 0.207 (X)

	 Regression Equation of Standardized Score

	 Z = 0.397 (X) + 0.319 (X) + 0.241 (X)

ความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา

	 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ 

คุณภาพทรัพยากรมนุษย์ถือเป็นหัวใจสำ�คัญอย่างยิ่ง

และคณุภาพทรัพยากรมนษุยส์ว่นหนึง่ได้รบัระบบการ

จัดการศึกษาในประเทศ ในขณะที่สังคมโลกพัฒนา

เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว การศึกษาในระบบ

สถานศึกษาจำ�เป็นต้องตอบสนองพัฒนาศักยภาพ

ของเยาวชนใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะสงัคมทัง้ปจัจบุนั

และอนาคต  จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550  และพระราชบัญญัติการศึกษา

แหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 แก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 

ให้มีการกระจายอำ�นาจการจดัการศึกษาไปสูเ่ขตพื้นที่

การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว 

ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอื่น และ ใหก้ระทรวง

กระจายอำ�นาจการบริหารและการจัดการศึกษา 

ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล

และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการและ

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขต

พื้นที่การศึกษาโดยตรง 

	 การบริหารโดยใช้โรงเรยีนเปน็ฐาน  (School  

Based  Management : SBM)  เปน็รปูแบบการบรหิาร

โรงเรียนที่ได้รับความสนใจในวงการบริหารโรงเรียน

มากในปัจจุบัน เพราะเป็นรูปแบบที่สอดคล้องกับ

แนวทางการบรหิารตามพระราชบญัญตักิารศกึษา

แห่งชาติ พ.ศ.2542  และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2545 (ธีระ รุญเจริญ, 2550)  แนวคิดการบริหาร

ในลกัษณะที่ใช้โรงเรยีนเป็นฐาน (SchoolBased  Man-

agement) มุ่งเนน้ใหส้ถานศึกษามอีสิระ มคีวามคลอ่ง

ตัวในการบริหารงานด้านวิชาการ ด้านการเงิน ด้าน

การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป โดยอยู่

บนพืน้ฐานของหลกัการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเปน็ฐาน 

5 ประการ คือ 1) หลักการกระจายอำ�นาจ 2) หลัก

การมีส่วนร่วม 3) หลักการคืนอำ�นาจจัดการศึกษาให้

ประชาชน 4) หลกัการบรหิารตนเอง และ 5) หลกัการ

ตรวจสอบและถว่งดลุ เปดิโอกาสใหช้มุชนมสีว่นรว่มใน

การตัดสินใจและให้มีการบริหารในรูปคณะกรรมการ

โรงเรียน ซึ่งประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียน ตัวแทน

ครู และผู้แทนชุมชน โดยมีความเชื่อว่าการตัดสินใจ

ท่ีดท่ีีสุดเกดิจากการตดัสินใจของคณะบคุคลท่ีอยู่

ใกลช้ดิ และมสีว่นเกีย่วขอ้งกบันกัเรยีนมากทีส่ดุ 

(อุทัย บุญประเสริฐ, 2542) 

	 การบริหารสถานศึกษา เป็นกระบวนการ

สำ�คัญที่จะทำ�ให้กลไกของสถานศึกษาขับเคลื่อน

ภารกิจที่รับผิดชอบ ดำ�เนินไปตามวัตถุประสงค์และ

เป้าหมายให้สำ�เร็จอย่างดีมีประสิทธิภาพ และในการ

บริหารจะต้องประกอบด้วยปัจจัยทางการบริหารต่าง ๆ 

ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของ เกตุฉัตรภรณ์ นาเมืองรักษ์ 

(2551) พบว่า ปัจจัยการบริหาร ด้านนโยบายและการ

ปฏบิตั ิดา้นลกัษณะสภาพแวดลอ้ม ดา้นลกัษณะบคุคล 

และด้านลักษณะองค์การ ส่งผลต่อประสิทธิผลของ

โรงเรียนอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และ

มีอำ�นาจพยากรณ์ร้อยละ  63.10  สอดคล้องกับ

พระสมุห์บุญชู ชุติปญโญบุญวงค์ (2550) พบว่า

ปัจจัยการบริหาร ประกอบด้วย ด้านการจัดหาและใช้

ทรัพยากร ด้านภาวะผู้นำ� ด้านความผูกพันต่อองค์กร 

และด้านการติดต่อสื่อสาร ที่ส่งผลต่อการบริหาร

โดยใช้โรงเรยีนเปน็ฐานอยา่งมนียัสำ�คญัทางสถติิ

ที่ระดับ 0.05 โดยสามารถทำ�นายการบริหารโดย

ใช้โรงเรียนเป็นฐานได้ร้อยละ 67.00

	 เทศบาลนครขอนแก่น เป็นองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดของแก่น มีโรงเรียนในสังกัด 
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จำ�นวน 11 โรงเรียน เปิดทำ�การเรียนการสอนตั้ง

แต่ระดับอนุบาลจนถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 

มีนักเรียนจำ�นวนทั้งสิ้น  10,929  คน  จำ�นวนครู

ทั้งสิน  500  คน  ผู้บริหารโรงเรียน  32  คน  และ

ที่ผ่านมา ”การบริหารและจัดการศึกษาในอดีตของ

โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่นโดยภาพรวมยัง

ขาดเอกภาพในการบรหิารทัง้ด้านการกำ�หนดนโยบาย

และการบริหารงานด้านอื่น ๆ ด้วยตัว ในทางปฏิบัติ

เป็นการรวมศูนย์อำ�นาจไว้ที่ส่วนกลางเป็นส่วนใหญ่ 

โรงเรียนจึงขาดความคล่องตัวในการบริหารและการ

จัดการศึกษาอย่างอิสระ ขาดการมีส่วนร่วมทั้งจาก

ภาคประชาชน ชมุชน และองคก์รตา่ง ๆ  ในสงัคม”

(สมศักดิ์ วิไลแก้ว, 2551) จากนโยบายของกรม

ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ทำ�ให้เทศบาลนคร

ขอนแกน่ได้ใหค้วามสำ�คญักบัการกระจายอำ�นาจ

ในการจัดการศึกษา โดยให้สถานศึกษาในสังกัด

บริหารโดยใช้ โรงเรียนเป็นฐาน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 

ซึ่งมุ่งเน้นการกระจายอำ�นาจจากส่วนกลางไปยัง

สถานศึกษา โดยเน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ

ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การบริหารจัดการ เป็นไป

ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ และมาตรฐานของ

สำ�นักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการ

ศึกษา (สมศ.) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน

หว้งระยะเวลาท่ีผา่นมา สง่ผลใหเ้กิดการเปลีย่นแปลง

ในทางที่ดีขึ้น ทั้งด้านการปรับเปลี่ยนแนวคิดเกี่ยว

กับบริหารจัดการ การจัดการเรียนรู้ บทบาทของ

ชมุชนทำ�ใหท้กุฝา่ยเกิดองค์ความรู้ ใหม่ในเชงิหลกัการ 

แตยั่งมีปญัหาอปุสรรค ด้านปจัจยัหลายด้าน ซึง่ได้แก ่

ด้านสภาพแวดล้อม การบริหารงานของผู้บริหาร 

การกระจายอำ�นาจยงัไมช่ดัเจน การมสีว่นรว่มของผูม้ี

ส่วนได้ส่วนเสียค่อนข้างน้อย 

	 ดังนั้นเพื่อให้ โรงเรียนในสังกัดเทศบาลนคร

ขอนแก่นมีประสิทธิภาพในการบริหารโดยใช้โรงเรียน

เปน็ฐาน และเปน็การเพิม่คณุภาพในการจดัการศกึษา 

ผูว้จัิยจึงมีความสนใจทีจ่ะศึกษาเก่ียวกับปจัจยัทางการ

บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ของโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น ซึ่งผลการ

วิจัยที่ได้หน่วยงานต้นสังกัด และสถานศึกษาสามารถ

นำ�ไปเปน็แนวทางในการวางแผนพฒันา และปรบัปรงุ

การดำ�เนินงานของโรงเรียนให้เกิดประโยชน์ต่อการ

บริหารและการจัดการศึกษาต่อไป

คำ�ถามการวิจัย

	 1.	 สภาพปจัจยัทางการบรหิารของโรงเรยีน

สังกัดเทศบาลนครขอนแก่นอยู่ในระดับใด

	 2.  โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่นมี

สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอยู่ในระดับใด

	 3.  ปัจจัยทางการบริหารมีความสัมพันธ์

กับการบริหารโดยใช้ โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน

สังกัดเทศบาลนครขอนแก่นอย่างไร 

	 4.  ปัจจัยทางการบริหารด้านใดบ้างที่ส่งผล

ต่อการบริหารโดยใช้ โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน

สังกัดเทศบาลนครขอนแก่น

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.  เพื่อศึกษาระดับปัจจัยทางการบริหารที่

ส่งผลต่อการบริหารโดยใช้ โรงเรียนเป็นฐานของ

โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น

	 2.  เพื่อศกึษาระดบัการบรหิารโดยใชโ้รงเรียน

เป็นฐานของโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น

	 3.  เพื่อวเิคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหวา่งปจัจยั

ทางการบริหารกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ของโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น

	 4.  เพื่อศึกษาปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผล

ต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียน

สังกัดเทศบาลนครขอนแก่น

สมมติฐานของการวิจัย

	 1.  ปัจจัยทางการบริหารมีความสัมพันธ์กัน

ทางบวกกับการบริหารโดยใช้ โรงเรียนเป็นฐานของ

โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น

	 2.  ปัจจัยทางการบริหารอย่างน้อย 1 ด้าน 

ส่งผลต่อการบริหารโดยใช้ โรงเรียนเป็นฐาน ของ

โรงเรยีนสงักดัเทศบาลนครขอนแกน่นยิามศพัทเ์ฉพาะ
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	 1.  ปัจจัยทางการบริหาร  หมายถึง

องค์ประกอบที่ส่งผลต่อการบริหารโดยใช้ โรงเรียน

เป็นฐาน ของโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น 

ได้แก่ 1) ด้านภาวะผู้นำ� 2) ด้านโครงสร้างองค์กร 

3) ดา้นวฒันธรรมองค์กร 4) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

5) ด้านการติดต่อสื่อสาร

		  1)   ด้านภาวะผู้นำ� หมายถึง พฤติกรรม

ของผู้บริหารที่แสดงออกถึงการมีความรู้ ความ

สามารถในการบริหาร สามารถนิเทศ ติดตามและ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน มีวิสัยทัศน์กว้างไกล 

สร้างสรรค์ผลงานอยู่เสมอ ใช้หลักเหตุผลในการ

บริหารงาน สามารถประสานงานกับบคุคล หรอืหนว่ย

งานต่าง ๆ สามารถปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ต่าง ๆ 

และปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี

		  2)  ด้านโครงสร้างองค์การ หมายถึง 

การจดัโครงสรา้งองค์กรใหมี้ความยดืหยุน่ เนน้การ

กระจายอำ�นาจ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีระบบ

การตดิตอ่ประสานงานทัง้ในหนว่ยงานและนอกหนว่ย

งานเพื่อให้มีการดำ�เนินงานที่สอดคล้องและเป็นไปใน

ทิศทางเดียวกัน สนับสนุนให้มีการประสานงานอย่าง

ท่ัวถงึ จัดบุคลากรสอดคลอ้งกับความรู ้ความสามารถ 

และจัดกระบวนการดำ�เนินงานที่ส่งเสริมและเอื้อต่อ

การมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้ปกครอง คณะกรรมการ

สถานศึกษา และหน่วยงานต่าง ๆ

		  3)  ด้านวัฒนธรรมองค์กร หมายถึง 

การทำ�งานรว่มกนัเป็นทมี การเปิดโอกาสยอมรบัความ

คิดเห็นใหม่ ๆ ของบุคลากร การสร้างมาตรฐานการ

ปฏิบัตงิาน การเหน็คุณค่าของการประเมนิเพื่อพฒันา  

การมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันเกื้อกูลกัน การให้เกียรติ

ซึ่งกันและกัน การเรียนรู้ร่วมกัน

		  4)  ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ หมายถึง 

เทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการ และการเรียน

การสอน ท่ีทันสมัย ฐานข้อมูลในด้านต่าง ๆ ที่เป็น

ประโยชน์ต่อการบริหารและการเรียนการสอน การ

ใช้ระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีในการบริหารและ

การเรียนการสอน มีบุคคลรับผิดชอบบำ�รุงรักษา

เทคโนโลยี และพัฒนาระบบฐานข้อมูล

		  5)  ด้านการติดต่อสื่อสาร หมายถึง 

ผู้บริหารใช้เทคนิค หรือรูปแบบในการติดต่อประสาน

งานอย่างหลากหลายช่องทาง เพื่อให้บุคลากรได้รับ

ข้อมูลข่าวสาร มีระบบการสื่อสารที่มีความเที่ยงตรง 

รวดเร็ว และเพียงพอต่อการตัดสินใจของครู ชุมชน 

และผู้ปกครอง มีการแลกเปลี่ยนข่าวสารซึ่งกันและ

กนั มกีารนำ�เอาขอ้มลูยอ้นกลบัไปใชเ้พื่อปรบัปรงุงาน

ด้านการบริหาร มีการพัฒนาเครื่องมือ และวิธีใช้ ใน

การติดต่อสื่อสาร

	 2.	การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

หมายถงึ การกำ�หนดทศิทางในการทำ�งานในการปฏบิตัิ

งานของโรงเรียนโดยการบริหารที่มีการกระจาย

อำ�นาจ แบบมีส่วนร่วม บริหารตนเองหลักดุลยภาพ 

การคืนอำ�นาจจัดการศึกษาให้ประชาชน

		  1)  การกระจายอำ�นาจ  หมายถึงการที่

โรงเรียนกระจายหรือแบ่งการบริหารให้บุคลากรใน

โรงเรยีนนัน้ ๆ   รว่มกนับรหิาร ตดัสนิใจวนิจิฉยัสัง่การ 

ความรบัผดิชอบและการจดัการศกึษาทัง้ดา้นวชิาการ 

งบประมาณ บคุลากร และการบรหิารทัว่ไป ไปสูค่ณะ

กรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน คร ูผูป้กครอง ชมุชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการมอบอำ�นาจให้

คณะบุคคลมีความอิสระคล่องตัวในการดำ�เนินงาน 

และตดัสนิใจสัง่การตามหนา้ทีค่วามรบัผดิชอบในสาย

การบังคับบัญชา 

		  2)  การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง

การที่ผู้บริหารโรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วน

เกีย่วขอ้งหรอืผูท้ีม่สีว่นไดส้ว่นเสยีในการบรหิาร 

อันได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง 

และผู้เรียน มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาให้

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีส่วนร่วมในการกำ�หนด

นโยบาย เป้าหมาย วิธีการดำ�เนินงานของโรงเรียน 

และกำ�กับติดตามการดำ�เนินงานตามแผนปฏิบัติการ

ประจำ�ของโรงเรยีน บคุลากรมีความรู้สกึเปน็เจา้ของ

มีความรับผิดชอบร่วมกันในการบริหาร มีการทำ�งาน

ร่วมกันเป็นทีม 

		  3)  การบรหิารตนเอง หมายถงึ โรงเรยีน

มกีารมอบหมาย สัง่การไดอ้ยา่งอสิระ ผูบ้รหิารแสดง

บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบในด้านต่าง ๆ อย่าง
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ชัดเจน มีการจัดทำ�หลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้อง

กบันโยบายและความต้องการของทอ้งถ่ิน มกีารระดม

ทรพัยากรทางการศกึษาเพื่อพฒันาและแกป้ญัหา

ในโรงเรียน มีความพร้อมทั้งด้านบุคลากรและการ

สนับสนุนงบประมาณ มีการจัดระบบ และกำ�หนด

หลักเกณฑ์ มาตรฐานการปฏิบัติงานของทุกฝ่าย และ

บุคลากรในโรงเรียน

		  4)  การบริหารที่ยืดหยุ่นต่อเนื่องเป็น

ระบบ หมายถงึ การบรหิารโรงเรยีนมลีกัษณะยดืหยุน่ 

ใช้วิธีการ หรือยุทธวิธีที่หลากหลายเป็นเครื่องมือใน

การบรหิาร มกีารวางแผนปฏิบัติงานสร้างสรรค์พฒันา

งาน และมีการนิเทศติดตามงานอย่างต่อเนื่อง โดย

ใช้ระบบวงจรคุณภาพ PDCA

	 3.	 ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้อำ�นวยการ 

และรองผู้อำ�นวยการ โรงเรียนในสังกัดเทศบาลนคร

ขอนแก่น

	 4.	 ครผููส้อน หมายถึง ครูผูรั้บผดิชอบปฏิบัติ

การสอนของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น

	 5.	 เทศบาลนครขอนแก่น หมายถึง องค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีเ่ป็นต้นสงักัดของสถานศึกษาใน

เขตเขตเทศบาลนครขอนแก่น 

วิธีดำ�เนินการวิจัย  

	 การวจิยัครัง้น้ีเปน็การวจิยัเชงิสำ�รวจ (Survey 

Research) ประชากรที่ใช้ ในการวิจัย คือโรงเรียนใน

สังกัดเทศบาลนครขอนแก่น จำ�นวน 11 โรงเรียน 

ประกอบด้วย ผู้บริหาร จำ�นวน 32 คน และครูผู้สอน 

จำ�นวน 500 คน รวมทั้งสิ้นจำ�นวน 532 คน กำ�หนด

ขนาดของกลุม่ตวัอยา่ง ด้วยวิธกีารคำ�นวณโดยใชส้ตูร

ของเครจซี่ และมอร์แกน ได้กลุ่มตัวอย่าง จำ�นวน

ท้ังสิ้น 223 คนโดยกลุ่มผู้บริหาร ใช้จากประชากร

ทั้งหมดจำ�นวน 32 คน และครูผู้สอน จำ�นวน 191 คน 

จากการกำ�หนดสดัสว่นจำ�นวนครผููส้อนแต่ละโรงเรยีน

แล้วทำ�การสุ่มอย่างง่าย

	

ตัวแปรที่ใช้ ในงานวิจัย

	 ตัวแปรต้น คือ ปัจจัยทางการบริหาร 5 ด้าน 

ไดแ้ก ่ 1) ปจัจยัดา้นภาวะผูน้ำ� 2) ปจัจยัดา้นโครงสรา้ง

องคก์ร 3) ปจัจยัดา้นวฒันธรรมองคก์ร 4) ปจัจยัดา้น

เทคโนโลยีสารสนเทศ 5) ปัจจัยด้านการติดต่อสื่อสาร

ตัวแปรตาม คือ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

4 ด้าน ได้แก่  1) การกระจายอำ�นาจ 2) การบริหาร

แบบมีส่วนร่วม 3) การบริหารตนเอง 4) การบริหาร

ที่ยืดหยุ่นต่อเนื่องเป็นระบบ 	

เครื่องมือที่ใช้ ในการวิจัย

	 เป็นแบบสอบถาม จำ�นวน 3 ตอน ประกอบ

ด้วย ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของ

ผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการ 

(Checklist) ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับ

ปัจจัยทางการบริหาร เป็นแบบสอบถามมาตราส่วน

ประมาณคา่ (Rating scale) 5 ระดบั มคีา่สมัประสทิธิ์

แอลฟาเท่ากับ 0.990 ค่าดัชนีความสอดคล้องเท่ากับ 

0.88 และตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับระดับการ

บริหารโดยใช้ โรงเรียนเป็นฐาน เป็นแบบสอบถาม

มาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ 

มีค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาเท่ากับ 0.991 ค่าดัชนีความ

สอดคล้องเท่ากับ 0.91

การวิเคราะห์ข้อมูล

	 ผูว้จิยัได้ใช้โปรแกรมสำ�เรจ็รปูทางคอมพวิเตอร ์

สำ�หรับวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ ซึ่งค่าสถิติท่ีใช้ได้แก่ 

1) ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่ หาค่าร้อยละ และ

หาค่าเฉลี่ย 2) ระดับปัจจัยทางการบริหาร และระดับ

การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน วิเคราะห์โดย

การหาค่าเฉลี่ย (X) และ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) 3) วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง ปัจจัย

ทางการบริหาร กับการบริหารโดยใช้ โรงเรียนเป็น

ฐาน โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์

สัน (Peason’s Product Moment Correlation 

Coefficient) 4) วเิคราะหป์จัจยัทางการบรหิารทีส่่งผลตอ่
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การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยการวิเคราะห์

การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) 

ด้วยวิธีการ Enter เพื่อดูตัวแปรที่มีนัยสำ�คัญ แล้วนำ�

ตัวแปรที่มีนัยสำ�คัญไปวิเคราะห์ต่อด้วยวิธีถดถอย

พหุคูณแบบเพิ่มตัวแปรเป็นขั้นตอน (Stepwise Mul-

tiple Regression Analysis) เพื่อพิจารณารูปแบบที่

ดีที่สุดในการนำ�ตัวแปรที่มีนัยสำ�คัญทางสถิติไปสร้าง

สมการพยากรณ์

สรุปผลการวิจัย

	 1.  ปัจจัยทางการบริหารของโรงเรียนสังกัด

เทศบาลนครขอนแก่น

		  ผลการวจิยัพบวา่ระดบัปจัจยัทางการบรหิาร

ในภาพรวมทุกด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้านพบว่า ปัจจัยทางการบริหารที่มีค่าเฉลี่ย

มากที่สุด 3 อันดับแรกเรียงตามลำ�ดับ คือ ด้านภาวะ

ผู้นำ� มีระดับมากที่สุด ด้านโครงสร้างองค์กร มีระดับ

มาก ด้านวัฒนธรรมองค์กร มีระดับมาก ส่วนปัจจัย

ทางการบริหารท่ีมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการ

ติดต่อสื่อสาร มีระดับมาก

	 2. การบริหารโดยใช้ โรงเรียนเป็นฐานของ

โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น

		  ผลการวจิยัพบวา่ระดบัการบรหิารโดย

ใช้โรงเรียนเป็นฐานในภาพรวม  อยู่ในระดับมาก  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า การบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 3 อันดับแรก

เรียงตามลำ�ดับ คือด้านการกระจายอำ�นาจ, ด้านการ

บริหารแบบมีสว่นร่วม มรีะดับมากทีส่ดุ รองลงมา คือ 

ด้านการบริหารตนเอง มีระดับมาก ส่วนระดับการ

บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สดุ 

คือ  ด้านการบริหารที่ยืดหยุ่นต่อเนื่องเป็นระบบ

มีระดับมาก 

	 3.  ความสัมพันธ์ของปัจจัยทางการบริหาร

กับระดับการบริหารโดยใช้ โรงเรียนเป็นฐานของ

โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น

		  ผลการวจิยั  พบวา่คา่สมัประสทิธิส์หสมัพนัธ์

ระหว่างปัจจัยทางการบริหาร ได้แก่  1) ภาวะผู้นำ� 

2) โครงสร้างองค์กร 3) วัฒนธรรมองค์กร  

4) เทคโนโลยีสารสนเทศ 5) การติดต่อสื่อสาร กับระดับ

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มีค่าสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.588 – 0.774 มีความสัมพันธ์

กันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ  0.01 ทุกด้าน 

เมื่อพจิารณาทศิทางของความสมัพนัธจ์ากคา่สมัประสทิธิ์

สหสมัพนัธท์ีค่ำ�นวณไดม้คีา่สมัประสทิธิส์หสมัพนัธเ์ปน็

ไปในทางบวกทุกด้าน แสดงว่าตัวแปรท้ังสองมีความ

สัมพันธ์ในลักษณะคล้อยตามกัน และเมื่อพิจารณา

คา่สมัประสทิธิส์หสมัพนัธ ์แตล่ะปจัจยัทางการบรหิาร 

พบวา่ปจัจัยทางการบรหิาร กับการบรหิารโดย

ใช้โรงเรยีนเปน็ฐาน ท่ีมีความสมัพันธกั์นสงูสดุ 

3 อันดับแรก ได้แก่ ปัจจัยทางการบริหารด้าน

โครงสร้างองค์กร มีความสัมพันธ์กันในระดับสูง 

รองลงมาได้แก่ ปัจจัยทางการบริหารด้านการติดต่อ

สื่อสาร มคีวามสมัพนัธก์นัในระดบัสงู ลำ�ดบัถดัมา

คือ ปัจจัยทางการบริหารด้านวัฒนธรรมองค์กร 

มีความสัมพันธ์กันในระดับสูง  ส่วนคู่ที่มีความ

สัมพันธ์กันน้อยที่สุด คือ ปัจจัยทางการบริหารด้าน

ภาวะผู้นำ� มีความสัมพันธ์กันในระดับสูง 

	 4. ผลการวิเคราะห์ปัจจัยทางการบริหาร

ที่ส่งผลต่อการบริหารโดยใช้ โรงเรียนเป็นฐานของ 

โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น

		  ผลการวิจัย พบว่า จากผลการวิเคราะห์

การถดถอยพหุคูณปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อ

การบรหิารโรงเรยีนเปน็ฐาน พบวา่ มตีวัแปรพยากรณ์

ท่ีสามารถพยากรณ์ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐานอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ได้แก่ 

ดา้นโครงสรา้งองคก์ร ดา้นการตดิตอ่สื่อสาร และดา้น

วัฒนธรรมองค์กร โดยมีค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์   

(X) ร้อยละ 69.20 และสามารถสร้างเป็นสมการ

พยากรณ์ในรูปของคะแนนดิบ และคะแนนมาตรฐาน

ได้ดังต่อไปนี้

		  สมการพยากรณ์ในรูปของคะแนนดิบ 

(Unstandardized score)

		  Y = 0.808+0.383 (X)+0.235 (X)+0.20(X)

		  สมการพยากรณ์ ในรูปของคะแนน

มาตรฐาน (Standardized score)

		  ZY = 0.397 (X) + 0.319 (X) + 0.241(X)
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อภิปรายผล

	 ผลจากการวิจยัผูวิ้จยัได้พบประเด็นทีน่า่สนใจ

และควรที่จะนำ�มาอภิปรายผล ดังต่อไปนี้

	 1.  ผลการศึกษาความสมัพันธร์ะหว่างปจัจัย

ทางการบริหาร กับระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐานของโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น

		  จากผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สห

สัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางการบริหาร ได้แก่ ภาวะ

ผู้นำ�  โครงสรา้งองค์กร  วัฒนธรรมองค์กร เทคโนโลยี

สารสนเทศ  การติดต่อสื่อสาร มีความสัมพันธ์กัน

ในระดบัสงูกบัระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐาน โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่าง 

0.533 – 0.774 และมคีวามสมัพนัธกั์นอยา่งมนียัสำ�คัญ

ทางสถติทิีร่ะดบั 0.01 ทกุด้าน และเมื่อพจิารณาความ

สมัพันธจ์ากคา่สมัประสทิธิส์หสมัพนัธท์ีค่ำ�นวณได้มคีา่

สมัประสทิธิส์หสมัพันธ์เปน็ไปในทางบวกทุกดา้น แสดงวา่

ตวัแปรทัง้สองมคีวามสมัพนัธ์ในลกัษณะคลอ้ย

ตามกนั เปน็ไปตามสมมติฐานทีต้ั่งไว้ คือ ปัจจยัทางการ

บริหารมีความสัมพันธ์กันทางบวกกับการบริหารโดย

ใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร

ขอนแก่น และปัจจัยทางการบริหารที่มีความสัมพันธ์

กับการบริหารโดยใช้ โรงเรียนเป็นฐาน สูงสุด คือ 

ปัจจัยทางการบริหารด้านโครงสร้างองค์กร มีค่า

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เท่ากับ 0.740 ทั้งนี้อาจเป็น

เพราะว่าโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น 

ให้ความสำ�คัญกับการกำ�หนดโครงสร้างองค์กร ที่มี

ความยดืหยุน่ ลดขัน้ตอนการปฏิบตังิาน เนน้การ

กระจายอำ�นาจ และการเข้ามามสีว่นรว่มของชมุชน 

ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา หน่วยงานต่าง ๆ 

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 9 (2) 

มีการกระจายอำ�นาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถาน

ศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (6) การมี

ส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน 

องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 

และสถาบันสังคมอื่น มาตรา 39 ให้กระทรวงกระจาย

อำ�นาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหาร

ทั่วไปไปยังคณะกรรมการและสำ�นักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง

ซึ่งสอดคล้องกับ ธีระ รุญเจริญ (2550)กล่าวว่า 

การบริหารโดยใช้ โรงเรียนเป็นฐาน เป็นรูปแบบที่

สอดคลอ้งกบัแนวทางการบรหิารตามพระราชบญัญตัิ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2545 และสอดคล้องกับ ธีรพงษ์ วงษ์หนองหอย 

(2552) ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยทางการบริหาร

ท่ีส่งผลต่อการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของ

โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาขอนแก่น เขต 5 พบว่าปัจจัยทางการบริหาร 

ด้านโครงสร้างทางการบริหารที่เหมาะสม มีความ

สัมพันธ์กับการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของ

โรงเรียนขนาดเล็ก อยู่ในระดับสูง มีค่าสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ์ เทากับ 0.69 มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 สอดคล้องกับผลการวิจัยของ สุนีย์ ทองห่อ 

(2548) ซึ่งศึกษาปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อการ

ประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา สังกัด

สำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 

พบวา่ปจัจยัการบรหิารมคีวามสมัพนัธท์างบวกกบัการ

ประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา อย่าง

มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และปัจจัยด้าน

โครงสรา้งองคก์ร มคีา่สมัประสทิธิส์หสมัพนัธ ์เทา่กบั 

0.672 มีความสัมพันธ์กันในระดับสูง

	 2.  ผลการศกึษาระดบัปจัจยัทางการบรหิาร

ที่ส่งผลต่อระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

		  จากผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ

พบวา่มตีวัแปรพยากรณท์ีส่ามารถพยากรณร์ะดบัการ

บริหารโดยใช้ โรงเรียนเป็นฐานอย่างมีนัยสำ�คัญทาง

สถติทิีร่ะดบั 0.01 ไดแ้ก ่โครงสรา้งองคก์ร การตดิตอ่

สื่อสาร และวัฒนธรรมองค์กร โดยมีค่าสัมประสิทธิ์

การพยากรณ์ (R) ร้อยละ 69.20 ซึ่งเป็นไปตาม

สมมตฐิานในการวจิยัวา่ปจัจยัทางการบรหิาร

อยา่งนอ้ย 1 ดา้น สง่ผลตอ่การบรหิารโดยใช้โรงเรยีน

เปน็ฐานของโรงเรยีนสงักดัเทศบาลนครขอนแกน่ และ
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คา่สมัประสทิธิก์ารถอดถอยของปจัจยัทางการบรหิาร

ทีส่ง่ผลต่อการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเปน็ฐาน

มากที่สุด คือ ด้านโครงสร้างองค์กร ทั้งนี้อาจเป็น

เพราะวา่เทศบาลนครขอนแก่นได้มีการกระจาย

อำ�นาจการบรหิารในด้านต่าง ๆ  ใหกั้บโรงเรียนในสงักัด 

เพื่อให้โรงเรียนมีความเขม้แขง็สามารถบรหิารจดัการ

ศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามพระราช

บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่กำ�หนดให้ การจัด

ระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา

ให้ยึดหลัก การกระจายอำ�นาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา 

สถานศึกษา  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ซึ่งสอดคล้องกับ ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2550) กล่าวถึง

โครงสรา้งองคก์ารว่าเป็นกระบวนการของการกำ�หนด

ความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการระหว่างบุคคลและ

ทรัพยากรเพื่อให้บรรลุผลสำ�เร็จตามวัตถุประสงค์

หรือหมายถึง ลักษณะการแบ่งงานอย่างเป็นทางการ 

เป็นกลุ่มหรือความร่วมมือ ซึ่งจะเห็นได้ว่าระดับการ

บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะบรรลุวัตถุประสงค์

ที่ไดก้ำ�หนดไว้โรงเรยีนสงักัดเทศบาลนครขอนแก่นยงั

ตอ้งอาศยัปจัจัยทางการบรหิารทีส่ำ�คัญหลายประการ

ในการดำ�เนินการ สอดคล้องกับ พระสมุห์บุญชู 

ชุติปญฺโญ บุญวงค์ (2550) ซึ่งศึกษาปัจจัยการบริหาร

ท่ีสง่ผลตอ่การบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานโรงเรยีน

ในสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษานครราชสีมา 

เขต 1 พบว่า ปัจจัยการบริหาร 4 ด้าน คือ ด้าน

การจัดหาและใช้ทรัพยากร ด้านภาวะผู้นำ� ด้าน

ความผูกพันต่อองค์การ และด้านการติดต่อสื่อสาร

สง่ผลตอ่การบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอย่างมนียั

สำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยสามารถทำ�นาย

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานได้ร้อยละ 67.00 

และสอดคล้องกับ สัลมาน สะบูดิง (2551) ซึ่งศึกษา

ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อการดำ�เนินงานประกัน

คณุภาพภายในของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม 

สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษายะลา เขต 1 พบวา่ 

ปจัจยัการบรหิารดา้นการทำ�งานเป็นทมี ด้านทรัพยากร

เพื่อการเรียนการสอน ด้านภาวะผู้นำ� และด้าน

โครงสร้างองค์การ สามารถพยากรณ์การดำ�เนินงาน

ประกนัคณุภาพภายในของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนา

อิสลาม สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษายะลา

เขต 1 ได้ อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณเท่ากับ 0.842 

มีประสิทธิภาพในการพยากรณ์ร้อยละ 70.80

ข้อเสนอแนะในการวิจัย

	 ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย

	 1.  ผลจากการวิจัย พบว่าปัจจัยทางการ

บริหารของโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น 

ด้านการติดต่อสื่อสาร อยู่ในระดับมาก แต่อยู่อันดับ

สดุทา้ย และเปน็ตวัแปรทีส่ามารถพยากรณก์ารบรหิาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานได้ ดังนั้นโรงเรียนควรมีการ

พัฒนาระบบการสื่อสารให้มีความเที่ยงตรงรวดเร็ว

และเพียงพอต่อการตัดสินใจของครู และควรนำ�เอา

ข้อมูลย้อนกลับไปใช้เพื่อปรับปรุงงานด้านการบริหาร

จัดการส่วนผู้บริหารควรพัฒนารูปแบบและเทคนิค

ในการติดต่อสื่อสารให้หลายหลายช่องทาง เพื่อให้

บุคลากรได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างครบถ้วน

	 2.  ผลจากการวิจัย พบว่าระดับการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดเทศบาล

นครขอนแก่น ด้านการบริหารท่ียืดหยุ่นต่อเนื่องเป็น

ระบบ อยู่ในระดับมาก แต่อยู่อันดับสุดท้าย ดังนั้น

โรงเรยีนและผูบ้รหิารควรมวีธิกีาร หรอืยทุธวธิทีีห่ลาก

หลายเปน็เครื่องมอืในการบรหิาร และควรนำ�เอาวงจร

คุณภาพ PDCA มาใช้ในการวางแผน การสร้างสรรค์

พัฒนางาน และการนิเทศติดตามงาน อย่างต่อเนื่อง

และเป็นระบบ

	 3.  ผลจากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง

ปัจจัยทางการบริหาร กับการบริหารโดยใช้ โรงเรียน

เปน็ฐานของโรงเรยีนสงักดัเทศบาลนครขอนแก่น 

พบว่ามีความสัมพันธ์ทางบวก ชี้ ให้เห็นว่าปัจจัย

ทางการบริหารส่งผลต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐาน ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความ

สำ�คัญในการพัฒนาปัจจัยทางการบริหารทั้ง 5 ด้าน 

	 4.  ผลจากการวิจัย พบว่าปัจจัยทางการ

บริหารด้านโครงสร้างองค์กร วัฒนธรรมองค์กร การ
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ตดิตอ่สื่อสาร สามารถรว่มพยากรณ์การบรหิารโดยใช้

โรงเรยีนเปน็ฐานได ้ดังนัน้โรงเรยีนควรใหค้วามสำ�คัญ

กับด้านดังกล่าวให้มากย่ิงขึ้น ดังนี้ 1) ควรกำ�หนด

โครงสร้างองคก์รทีม่คีวามยดืหยุน่ เนน้การกระจาย

อำ�นาจในการตัดสินใจ 2) ผู้บริหารควรใช้เทคนิคหรือ

รูปแบบในการติดต่อประสานงานอย่างหลากหลาย

ช่องทาง เพื่อให้บุคลากรได้รับข้อมูลข่าวสารอย่าง

ครบถว้น 3)  บคุลากรควรมกีารแลกเปลีย่นเรยีนรู้ร่วม

กัน เปิดโอกาสและยอมรับความคิดใหม่ ๆ 4) ควรมี

การสรา้งมาตรฐานในการปฏบิตัริว่มกนัเพื่อกา้วสูก่าร

บริหารโดยใช้โรงเรยีนเปน็ฐานได้อยา่งมปีระสทิธภิาพ

สูงสุดต่อไป เนื่องจากเป็นปัจจัยที่พบว่าสามารถ

พยากรณ์การบริหารโดยใช้ โรงเรียนเป็นฐานได้ถึง

ร้อยละ 69.20

	 ข้อเสนอแนะสำ�หรับการวิจัยครั้งต่อไป

	 1.  ควรทำ�วิจัยเชิงคุณภาพด้านปัจจัยทาง

การบรหิารทีส่ง่ผลตอ่การบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐาน เพิ่มเติม ซึ่งอาจได้ข้อค้นพบที่แตกต่าง หรือ

คล้ายคลึงกัน แต่อาจมีข้อมูลเชิงลึกกว่า เพื่อให้

เกิดความรู้ ความเข้าใจในบริบทของโรงเรียนสังกัด

เทศบาลนครขอนแก่นยิ่งขึ้น หลังจากนั้นนำ�ข้อ

ค้นพบจากการวิจัยท้ังสองวิธีมาสร้างข้อสรุปงาน

วิจัยในภาพรวม อีกทั้งยังสามารถนำ�ผลการวิจัยไปใช้

เป็นแนวทางการปฏิบัติได้ถูกต้องชัดเจนยิ่งขึ้น

	 2.   ควรมกีารศกึษาปจัจัยทางการบรหิารท่ีสง่

ผลตอ่การบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเปน็ฐานของโรงเรยีน

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น เพื่อนำ�ข้อ

ค้นพบมาเปรียบเทียบความเหมือน ความต่าง หากมี

ความตา่งกจ็ะไดพ้จิารณาตอ่ไปถงึสาเหตทุีแ่ตกตา่งกนั 

และหากเหมือนก็จะเป็นเครื่องยืนยันข้อค้นพบ ซึ่งจะ

ทำ�ให้ข้อค้นพบน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น

	 3.  ควรมีการวิจัยกรณีศึกษาเกี่ยวปัจจัย

ทางการบริหารที่ส่งผลต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐานของโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่ใช้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ

ดำ�เนินงานที่มีประสิทธิภาพ เพื่อนำ�ข้อค้นพบจากการ

วิจัยทั้งสองวิธีมาสร้างข้อสรุปงานวิจัยในภาพรวม 

อีกทั้งยังสามารถนำ�ผลการวิจัยไปใช้เป็นแนวทางการ

ปฏิบัติได้ถูกต้องชัดเจนยิ่งขึ้น
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