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บทคัดย่อ

	 บทบาทของคณะสงฆ์ธรรมยุตโดยเฉพาะอย่างยิ่งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  

มีส่วนสำ�คัญที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงให้รูปแบบของการปกครองในประเทศเป็นรูปร่างและมีระบบที่ชัดเจนขึ้น  

การศกึษาครัง้นีม้วีตัถปุระสงคเ์พื่อศกึษาบทบาทของคณะสงฆธ์รรมยตุตอ่การสง่เสรมิอดุมการณท์างการเมอืงโดยผา่น

ระบบการศึกษา การเทศนาสั่งสอนและพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 ในสมัยรัชกาลที่ 5 ตามกรอบ

การศึกษาค้นคว้าคือ บทบาทของคณะสงฆ์ธรรมยุตต่อการส่งเสริมอุดมการณ์ทางการเมือง เฉพาะในรัชกาลที่ 5 คือ 

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2411-2453 โดยใช้วิธีการศึกษาเอกสารที่เป็นเอกสารชั้นรอง คือ หนังสือ วิทยานิพนธ์และบทความ 

การนำ�เสนอผลการศึกษาเนื้อหาและข้อมูลโดยวิธีพรรณนาโวหาร 

	 ผลการศึกษาปรากฏดังนี้

	 1.	 บทบาทของคณะสงฆ์ธรรมยุตต่อการส่งเสริมอุดมการณ์ทางการเมืองโดยผ่านระบบการศึกษาและ 

การเทศนาสั่งสอนในสมัยรัชกาลที่ 5 พบว่า ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว บทบาทของธรรม

ยุตได้ขยายออกไปอย่างกว้างขวาง โดยผ่านระบบการจัดการศึกษา การเทศนาสั่งสอน และความพยายามของสมเด็จ

พระมหาสมณเจ้าฯ เพื่อให้รัฐหรือประเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้าสามารถดำ�รงรักษาเอกราชไว้ได้ นอกจากนั้น  

พระธรรมเทศนาของสมเดจ็พระมหาสมณเจา้ฯ ยงัมจีดุมุง่หมายสอดคลอ้งกบัจดุมุง่หมายในการจดัการศกึษาของรฐั คอื 

การรวมอำ�นาจการปกครองเข้าสู่ส่วนกลาง โดยเฉพาะการจัดการศึกษาในสมัยรัชกาลที่ 5 เป็นการนำ�เอาแบบ 

การศึกษาของตะวันตกเข้ามาประยุกต์กับการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ธรรมยุต และยังเป็นการสนองตอบต่อ

นโยบายของรัฐ เพื่อสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชาติ จะเห็นได้ว่าบทบาทของธรรมยุติกนิกายในด้าน 

การเทศนามสีว่นชว่ยผลกัดนัใหอ้ดุมการณท์างการเมอืง แพรก่ระจายไปอยา่งรวดเรว็ อนัเปน็ประโยชนต์อ่การปกครอง

บ้านเมือง ซึ่งไม่ขัดต่อหลักนโยบายของประเทศในขณะนั้นแต่ประการใด สาเหตุเพราะรัฐมีแรงผลักดันหรือเครื่องมือ

อันเกิดจากการอาศัยคณะสงฆ์ธรรมยุตนั้นเป็นการดำ�เนินการแบบค่อยเป็นไป ซึ่งเข้ากับประชาชนได้ดีในการกระจาย

แนวคิด นโยบายไปสู่ประชาชน 
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	 2.	 บทบาทของคณะสงฆ์ธรรมยุตต่อการส่งเสริมอุดมการณ์ทางการเมืองโดยผ่านพระราชบัญญัติ 

การปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 ในสมัยรัชกาลที่ 5 พบว่า รูปแบบการปกครอง คณะสงฆ์เป็นระบบแบบรวมศูนย์

อำ�นาจเข้าสู่ส่วนกลาง โดยการปกครองสูงสุดอยู่ที่องค์พระมหากษัตริย์ ทั้งนี้เพื่อเป็นการจัดรูปแบบการปกครอง 

คณะสงฆ์ให้มีความชัดเจน มีระบบมีระเบียบและอยู่ในรูปแบบเดียวกันกับฝ่ายอาณาจักรในแง่กฎหมาย เพื่อให้รัฐ

สามารถถ่ายทอดหรือส่งผ่านอุดมการณ์ที่รัฐต้องการส่งต่อไปยังพลเมืองของตน โดยอาศัยคณะสงฆ์ในต่างจังหวัดให้

ช่วยกันจัดการศึกษาของชาติ ภายใต้การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ผ่านทางพระราชบัญญัติ และมีอำ�นาจใน 

การแบง่สว่นการปกครองออกเปน็สงัฆมณฑล โดยใหว้ดัเปน็ศนูยก์ลางของการจดัการศกึษาแกป่ระชาชน และใหพ้ระสงฆ์

เปน็ครสูอนหนงัสอืแกน่กัเรยีนทัว่ประเทศ โดยใหพ้ระพทุธศาสนากบัการศกึษารวมเปน็อนัหนึง่อนัเดยีวกนั ยงัผลใหเ้กดิ 

ศีลธรรมจรรยาที่ดีงามแก่ประชาชนทั้งหลาย

	 โดยสรุป บทบาทของคณะสงฆ์ธรรมยุตต่อการส่งเสริมอุดมการณ์ทางการเมือง โดยผ่านระบบการศึกษา 

การเทศนาสั่งสอนและพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 มีส่วนช่วยให้อุดมการณ์ทางการเมือง อันเป็น 

ประโยชน์ต่อการปกครองบ้านเมือง เป็นการเผยแพร่อุดมการณ์ ทางการเมืองของรัฐแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  

มีการใช้พระพุทธศาสนาเพื่อรักษาสถาบันพระมหากษัตริย์และสร้างความชอบธรรมในการปกครองอย่างเด่นชัด และ

สื่อสารถ่ายทอดนโยบายตลอดจนอดุมการณ์รัฐไปสู่ราษฎร เพื่อให้ราษฎรมีความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์

Abstract

	 The role of Dhammayuttika Nikaya, especially in the reign of King Rama V had the major im-

pact on the changing of politics form in Thailand that had more clearly on structural and systematically. 

The purpose of this study were investigated on the role of Dhammayuttika ecclesiastic on promotion of 

political ideology through education system, the sermons preached and the promulgation of the Act of 

Ecclesiastical Administration of 1903 in the fifth reign. According the framework of this study was the role 

of Dhammayuttika ecclesiastic on promotion of political ideology , especially in the fifth reign from 1868 

-1910, by studying on secondary documents, textbook , thesis and journal. The presentation of context and 

data studied result by using the descriptive method.

	 The results of the study were as follows :	

	 1.	 The role of Dhammayuttika ecclesiastic on promotion of political ideology through education 

system,the sermons preached in the fifth reign found that in the reign of King Rama V the role of Dham-

mayuttika ecclesiastic had widely expanded through education system, the sermons preached and the efforts 

of Pra MahaSamana Chao on making the state or country had more progressed that able to maintain its 

independence as possible. The preaching of the Pra MahaSamana Chao had aimed that related to the goal 

of state education including centralization , especially the education management in the fifth reign to bring 

the education model from the west to apply for using on the Dhammayuttika ecclesiastic education and 

also in response to government policy to strengthen the unity of the nation. It can be see that the role of 

Dhammayuttika denominations in the sermon has helped to push on the political ideology spread rapidly 

that will be beneficial on the politics of the country. It was not contrary to any policies of the countries. 

Because the state has the momentum or tools that arising from the Dhammayuttika denominations. It was 

a gradual process which suitable for the public to spread the policy concepts to the public.
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	 2. The role of Dhammayuttika ecclesiastic on promotion of political ideology through the  

promulgation of the Act of Ecclesiastical Administration of 1903 in the fifth reign found that the politics 

form in the ecclesiastic was the centralization system that the sovereignty was used by the King. This 

is to manage the politics form of the ecclesiastic in Thailand had more clearly on the structural and  

systematically with uniform in terms of law that the state can be transmitted or handed on to their  

citizens. By using the ecclesiastic in the provinces to help of national education management under 

the rules governing on ecclesiastical discipline through the Act and has the authority to divide the  

administrative district into the diocese. The temples will be the center to educate the public and the  

ecclesiastic will be teachers to teach the students throughout the country. The Buddhism and education 

are unity also contribute to good morals among the people.

	 In summary, the role of Dhammayuttika ecclesiastic on promotion of political ideology through 

education system, the sermons preached and the promulgation of the Act of Ecclesiastical Administration 

of 1903 helped on the political ideology that beneficial to the politics of the country to dissemination 

the political ideology of the state by using Absolute Monarchy. Buddhism has been used to preserve the 

monarchy and establish the legitimacy of the regime evidently. The communications on policies as well 

as the ideology of the state to people that can make the people to be loyal to the king. 

ความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา

	 พระพทุธศาสนาเปน็บอ่เกดิของขนบธรรมเนยีม

ประเพณ ีกฎเกณฑ ์กฎหมาย คา่นยิม วถิชีวีติของชาวไทย  

อีกทั้งยังส่งผลต่อการปกครองโดยชนชั้นนำ�ได้นำ�เอา 

สาระสำ�คญัทางพระพทุธศาสนามาชว่ยสง่เสรมิอดุมการณ์

ทางการเมือง ดังที่รู้จักกันในนามระบบธรรมราชา  

(พระมหาสุพล ศิริ, 2541) สมัยต้นรัตนโกสินทร์ความคิด 

ทางศาสนาและโลกทัศน์ของชนชั้นนำ� โดยเฉพาะ 

พระมหากษตัรยิเ์ปลีย่นแปลงเปน็อนัมาก เนื่องจากสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ความเชื่อเรื่อง 

โครงสร้างของจักรวาลตามแบบของไตรภูมิก็จะถูก 

สั่นคลอนไปด้วย ทำ�ให้พื้นฐานความคิดของชนชั้นนำ�

เริ่มเป็นเหตุเป็นผลมากขึ้น (นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2525)  

การปฏิรูปพระพุทธศาสนาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 3) เป็นการปฏิรูป 

ครั้งที่สำ�คัญที่สุดในประวัติศาสตร์สมัยรัตนโกสินทร์  

โดยพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้อยูห่วั เมื่อครัง้ยงัผนวช 

เปน็ “วชริญาณภกิษ”ุ เปน็ผูท้รงปฏริปู ผลของการปฏริปูครัง้นี ้

ทำ�ใหเ้กดิคณะสงฆน์กิายใหมข่ึน้มา คอื “ธรรมยตุกินกิาย” 

คณะสงฆ์ที่ตั้งขึ้นใหม่นี้มีการปฏิบัติตามพระธรรมวินัย

อย่างเคร่งครัด เข้าถึงพระสัทธรรมเพื่อให้สอดคล้องกับ 

ความเจรญิทางวทิยาศาสตร ์(เวลลา, วอลเตอร ์เอฟ, 2514)  

ดว้ยสถานะความเปน็เจา้ของวชริญาณภกิษทุำ�ใหพ้ระองค ์

ทรงสามารถสรา้งคณะสงฆน์กิายใหมโ่ดยไมถ่กูเบยีดเบยีน 

จากรัฐ และได้รับการอุดหนุนจากพระบาทสมเด็จ 

พระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วัอยูเ่สมอ ทัง้ยงัมคีวามสมัพนัธอ์นัด ี

กบัตระกลูบนุนาคทีม่อีทิธพิลทางการเมอืงสงู และเหตผุล 

ทางด้านอุดมการณ์ศาสนา นิกายที่พระองค์ทรงตั้งขึ้น 

สอดคล้องกับความคิดของชนชั้นนำ�ในสมัยนั้นที่เริ่ม 

เปลีย่นแปลง (อรรถจกัร สตัยานรุกัษ,์ 2541) ดา้นความผกูพนั 

ระหว่างพระมหากษัตริย์กับคณะธรรมยุติกนิกาย 

จากประวัติของคณะธรรมยุติกนิกายที่ผู้ก่อตั้งนิกาย 

ไดข้ึน้ครองราชยเ์ปน็พระมหากษตัรยิ ์ทำ�ใหม้คีวามผกูพนั

กบัราชสำ�นกัอยา่งใกลช้ดิ ดงันัน้แนวทางในการสนบัสนนุ

พระราชกรณียกิจโดยธรรมยุติกนิกายจึงเชื่อมโยงกับ

ความคิดของผู้ปกครองในเรื่องกษัตริย์และรัฐ (อนันต์ 

วิริยะพินิจ และนภนาท อนุพงศ์พัฒน์, 2549 27)
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	 รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว เป็นปีที่ต้องเผชิญหน้ากับมหาอำ�นาจตะวันตก  

จำ�เป็นต้องปฏิรูปและเปลี่ยนแปลงประเทศด้านต่าง ๆ  

ไดแ้ก ่งานดา้นการคลงั กฎหมาย และงานดา้นการปกครอง  

ปัญหาสำ�คัญในเวลาต่อมาคือการถูกคุกคามจากลัทธิ

จักรวรรดินิยม ซึ่งระบบราชการของไทยในขณะนั้นไม่มี

ประสิทธิภาพพอที่จะสรา้งความเข้มแข็งมั่นคงในการต่อ

ตา้นการคกุคามนี้ ได ้(บศุรา เกยีรตอิตุสาหกลุ. 2546 : 66)  

ด้ วยสถานการณ์ดั งกล่ าวทำ � ให้พระบาทสมเด็ จ 

พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงเลอืกใชพ้ระราโชบายทีจ่ะ

ดึงอำ�นาจเข้าสู่องค์พระมหากษัตริย์ ตลอดจนการปฏิรูป 

ระบบการบริหารแผ่นดินเสียใหม่ ทั้งด้านการศึกษา  

การปกครอง เศรษฐกจิ และวฒันธรรม (ภชัราพร ชา้งแกว้,  

2530) เพื่ออนวุตัรตามการปกครองของแผน่ดนิ โดยมุง่หวงั

ให้การปกครอง คณะสงฆ์เป็นระบบรวมศูนย์อำ�นาจ  

เพื่อสรา้งเอกภาพของการบรหิารคณะสงฆ ์ซึง่ความเปน็ 

ระเบียบในการบริหารคณะสงฆ์จะอำ�นวยความมั่นคง

ให้เกิดแก่อาณาจักร และจะยังประโยชน์ด้านการศึกษา 

และศีลธรรมจรรยาของประชาชน ในด้านการตรา

พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 

ออกมาประกาศใช้ ถือได้ว่าดำ�เนินการให้เป็นไปตาม 

พระราชดำ�รขิองพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  

รัชกาลที่ 5 ที่ทรงมีพระราชปรารภไว้อย่างชัดเจนว่า  

ถา้การปกครองสงฆม์ณฑลเปน็ไปตามแบบแผนอนัเรยีบรอ้ย  

พระศาสนาก็จะรุ่งเรืองถาวร และจะชักนำ�ประชาชนทั้ง

หลายให้เลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสโนวาท ประพฤติ

สัมมาปฏิบัติและร่ำ�เรียนวิชาคุณในสังฆสำ�นักยิ่งขึ้นเป็น

อันมาก ทั้งนี้ เพราะการปกครองในฝ่ายอาณาจักรนั้นได้

รบัการปรบัปรงุพฒันาและเปลีย่นแปลงไปกอ่นหนา้นีแ้ลว้

หลายสิ่งหลายประการ จนปรากฏผลเป็นที่ประจักษ์กัน 

โดยทั่วไป (กรมการศาสนา 2525 : 116)

	 ดังนั้น ผู้วิจัยในฐานะที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ 

คณะสงฆ์ธรรมยุต จึงมีความสนใจที่จะศึกษาบทบาท 

แนวคิดของคณะสงฆ์ธรรมยุตในช่วงสมัยรัชกาลที่ 5  

จากระบบการศกึษาและนำ�ไปสูก่ารเทศนาสัง่สอน ภายใต ้

โครงสร้างพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 ที่มี 

ความสำ�คัญต่อการส่งเสริมอุดมการณ์ทางการเมือง  

ซึ่งผลจากการวิจัยในครั้งนี้จะไปเผยแพร่ให้สังคมได้รับ

รู้และเป็นแนวทางให้กับคนที่สนใจในอุดมการณ์ทาง 

การเมืองต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพื่อศกึษาบทบาทของคณะสงฆธ์รรมยตุตอ่ 

การส่งเสริมอุดมการณ์ทางการเมืองโดยผ่านระบบ 

การศึกษาและการเทศนาสั่งสอนในสมัยรัชกาลที่ 5

	 2.	 เพื่อศกึษาบทบาทของคณะสงฆธ์รรมยตุตอ่ 

การส่งเสริมอุดมการณ์ทางการเมืองโดยผ่านพระราช

บญัญตักิารปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ. 121 ในสมยัรชักาลที ่5 

ประโยชน์ที่ ได้รับจากการวิจัย

 	 1.	 ทำ�ให้ทราบถึงบทบาทของคณะสงฆ์ธรรม

ยุตต่อการส่งเสริมอุดมการณ์ทางการเมือง โดยผ่าน

ระบบการศกึษาและการเทศนาสัง่สอนในสมยัรชักาลที ่5 

 	 2.	 ทำ�ให้ทราบถึงบทบาทของคณะสงฆ์ธรรม

ยุตต่อการส่งเสริมอุดมการณ์ทางการเมือง โดยผ่าน

พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 ในสมัย

รัชกาลที่ 5

	  

ขอบเขตของการวิจัย

	 การศึกษาครั้งนี้จะศึกษาบทบาทของคณะสงฆ์

ธรรมยุตต่อการส่งเสริมอุดมการณ์ทางการเมือง เฉพาะ

ในรัชกาลที่ 5 คือ นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2411 - 2453 

นิยามศัพท์เฉพาะ

	 1.	 บทบาท หมายถึง พฤติกรรมที่แสดงออก

ทางอดุมการณท์างการเมอืงในชว่งรชักาลที ่5 พฤตกิรรม

นี้เป็นสิ่งที่สังคมกำ�หนด โดยผ่านระบบการศึกษาและ 

การเทศนาสัง่สอน ซึง่มคีวามผกูพนัอยูก่บัความรูส้กึนกึคดิ 

ของผูป้ฏบิตัแิละความคาดหวงัของผูอ้ื่น ในสงัคมทีม่สีว่น

เกี่ยวข้องกับสถานภาพนั้น ๆ 

	 2.	 พระสงฆ์ หมายถึง ผู้ที่ประพฤติปฏิบัติตาม

หลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาและผู้ที่สืบทอด

พระพทุธศาสนา ซึง่ดำ�เนนิกจิกรรมเกีย่วกบัอดุมการณท์าง 

การเมือง เช่น สมเด็จพระสังฆราชเจ้า พระราชาคณะ 

พระธรรมจาริก ในสมัยรัชกาลที่ 5
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	 3.	 คณะสงฆ์ธรรมยุติกนิกาย หมายถึง  

กลุ่มหรือคณะพระภิกษุสงฆ์ผู้สืบศาสนทายาทฝ่ายธรรม

ยุติกนิกาย ซึ่งเป็นพระสงฆ์ที่แยกออกมาจากคณะสงฆ์

เดมิของไทย แตไ่ดร้บัการอปุสมบทอกีครัง้ในรามญันกิาย 

โดยการปรับปรุงแก้ไขข้อวัตรปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลัก

พระธรรมวินัย ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว

	 4.	 อุดมการณ์ทางการเมือง หมายถึง รูปแบบ 

แนวคิดหรือจุดมุ่งหมายทางการเมือง ที่ต้องการบรรลุ

ร่วมกัน ในสมัยรัชกาลที่ 5 ภายใต้ระบบการปกครอง

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ โดยมีกรอบแนวคิด 2 ด้าน ได้แก่ 

1) ด้านระบบการศึกษาและการเทศนาสั่งสอน 2) ด้าน

พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 

ระเบียบวิธีการวิจัย

	 ใช้รูปแบบการศึกษาการวิจัยเชิงคุณภาพ  

(Qualitative Research) ซึ่งเป็นการวิจัยเอกสาร  

(Documentary Research) ดังนี้

	 1.	 ขั้นรวบรวมข้อมูล

		  เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารชั้นรอง  

(Secondary Sources) ประกอบไปดว้ย หนงัสอืวทิยานพินธ ์ 

บทความ ซึง่คน้หาไดจ้ากหอ้งสมดุตา่ง ๆ  โดยเฉพาะศนูย์

เอกสารแหง่ประเทศไทย สถาบนัวทิยบรกิาร จฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย สำ�นักวิทยบริการ มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง 

และจากสำ�นักวิทยบริการ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

	 2.	 ขั้นการวิเคราะห์ข้อมูล

		  ในการทดสอบความถูกต้องของเอกสาร

ชัน้รองนี้ จะนำ�ข้อเท็จจริงที่รวบรวมมาทั้งหมดมาเปรียบ

เทียบกัน เพื่อหาข้อมูลที่ตรงกัน และเสริมกันในบางส่วน

เพื่อยืนยันความถูกต้องของข้อมูลที่จะนำ�มาวิเคราะห์ 

	 3.	 ขั้นการสรุปผลการศึกษา

		  ใ ช้ วิ ธี ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ เ ชิ ง พ ร ร ณ น า  

(Descriptive Analysis) โดยนำ�ข้อมูลที่ได้มาจัดระเบียบ

ใหม่ เพื่อให้ทราบบทบาทของคณะสงฆ์ธรรมยุตต่อ 

การส่งเสริมอุดมการณ์ทางการเมืองในสมัยรัชกาลที่ 5

สรุปผล

	 การศึกษาบทบาทของคณะสงฆ์ธรรมยุตต่อ 

การสง่เสรมิอดุมการณท์างการเมอืง ตามกรอบการศกึษา 

ค้นคว้าสามารถสรุปผลได้ ดังนี้ 

	 1.	 บทบาทของคณะสงฆธ์รรมยตุตอ่การสง่เสรมิ

อุดมการณ์ทางการเมืองโดยผ่านระบบการศึกษาและ

การเทศนาสั่งสอน กล่าวคือในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจลุจอมเกล้าเจา้อยูห่วั ถอืไดว้า่ธรรมยตุมบีทบาทตอ่

สังคมเป็นอย่างมาก นับเป็นยุคสมัยที่ธรรมยุตมีบทบาท 

ตอ่สงัคมสงูสดุ เนื่องจากวา่บทบาทของธรรมยตุมไิดห้ยดุ 

เพียงแค่การทำ�หน้าที่อบรมจริยธรรมต่อสังคมเท่านั้น  

หากแต่ยังทำ�หน้าที่ในการเผยแผ่อุดมการณ์ของรัฐไปสู่

พลเมืองด้วยวิธีการจัดการศึกษาและการเทศนาที่เคยใช้ 

เป็นหลัก บทบาทของคณะสงฆ์ธรรมยุตด้านการจัด 

การศึกษามีหลายประการ เช่น การจัดตั้งมหามกุฎ 

ราชวทิยาลยั การทีพ่ระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

ได้เสด็จทอดพระเนตรกิจการของมหามกุฎราชวิทยาลัย 

นับเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ว่า การจัดตั้งมหามกุฎ 

ราชวิทยาลัยขึ้นนั้นเกิดผลดี โดยผลดีดังกล่าวไม่ได้จำ�กัด

เฉพาะแต่การศึกษาของพระภิกษุสามเณรและของ

กุลบุตรทั่วไปเท่านั้น หากแต่ยังช่วยให้ทัศนคติที่ชาวบ้าน

มีต่อพระสงฆ์เปลี่ยนไปในทางที่ดี 

	 นอกจากนั้นการจัดการศึกษาในหัวเมือง คณะ

ธรรมยตุเขา้มามบีทบาทในการจดัการศกึษา ทัง้นีส้บืเนื่อง 

มาจากพระราโชบาย ของพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้ 

เจ้าอยู่หัวในการจัดการศึกษาให้แพร่หลายออกไปสู่ 

หวัเมอืง โดยพระองคท์รงมอบหมายใหส้มเดจ็กรมพระยา

วชิรญาณวโรรสรับผิดชอบจัดการศึกษาในระดับพื้นฐาน

หรือโรงเรียนมูลสามัญศึกษา โดยมีเป้าหมายให้ราษฎรมี

ความประพฤติดีมีความรู้วิชาสูงขึ้น เพื่อใช้เป็นเครื่องมือ 

ประกอบกิจการสร้างความเจริญแก่บ้านเมือง โดยต้อง

เรียนรู้วิชาทั้ง 4 ประเภท คือ อ่าน เขียนหนังสือไทย

ส่วนกลาง (อักขรวิธี) เลข วิชาเลี้ยงชีพ และจรรยา 

(เบญจศีลเบญจธรรม) ซึ่งวิชาจรรยานี้มีเนื้อหาที่ปลูกฝัง

สรา้งจติสำ�นกึของคนในชาตใิหต้ระหนกัในปญัหาอสิรภาพ

ของบ้านเมืองจากการรุกรานของชาติตะวันตกและ 

ทรงมจีดุประสงคเ์พื่อสัง่สอนใหป้ระชาชนมคีวามประพฤตดิ ี 
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มคีวามสามารถในการประกอบอาชพี และเปน็พลเมอืงดี

ของประเทศ ซึง่มจีดุเนน้อยูท่ีผ่ลของการศกึษาทีบ่คุคลพึง่

มีต่อรัฐ ดังปรากฏชัดเจนในพระราชหัตถเลขาเกี่ยวกับ 

วัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษาแผนใหม่เพื่อบรรลุ

วัตถุประสงค์ดังกล่าว พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จัดการศึกษา 

หัวเมืองขึ้น เนื่องจากมีความจำ�เป็นที่จะต้องขยาย 

การศึกษาออกไปโดยเร็ว จึงต้องอาศัยวัดและพระสงฆ์ 

ทั้งนี้ในเวลานั้นรัฐบาลขาดแคลนงบประมาณที่จะสร้าง

โรงเรียนและจ้างครู ขาดบุคลากรที่มีความสามารถที่จะ

ทำ�หนา้ทีเ่ปน็คร ูประชาชนมคีวามนยิมในการสง่บตุรหลาน  

เข้ารับการศึกษาจากวัดจึงจำ�เป็นต้องอาศัยวัดและ 

พระสงฆเ์ปน็สำ�คญั และพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้

เจ้าอยู่หัวได้ทรงเลือกผู้นำ�ธรรมยุตให้เป็นผู้ดำ�เนินการใน

เรื่องดังกล่าวเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการ การจัด 

การศึกษาหัวเมืองได้ทรงจัดรูปแบบการจัดการศึกษา  

ซึง่มลีกัษณะคลา้ยกนักบัหลกัสตูรของมหามกฎุราชวทิยาลยั 

มีการสอบความรู้ ในหัวเมือง การสอบความรู้ ในหัวเมือง

ได้ใชห้ลกัสตูรของมหามกฎุราชวทิยาลยัและใชต้ำ�ราเรยีน

ของสมเดจ็พระมหาสมณเจา้กรมพระยาวชริญาณวโรรส  

ในการจดัการศกึษาหวัเมอืงของสมเดจ็พระมหาสมณเจา้ฯ  

พระองค์ได้ทรงนิพนธ์หนังสือเพื่อใช้เป็นแบบเรียนและ

เพื่อใช้สั่งสอนราษฎร และยังมีบทบาทการจัดการศึกษา

ภายหลังปี พ.ศ. 2442 แม้ว่าจะประสบผลสำ�เร็จใน 

การขยายปริมาณโรงเรียนออกไปในมณฑลต่าง ๆ และ

การนำ�เอาหลักสูตรการสอบของมหามกุฎราชวิทยาลัย 

มาใชก้ต็าม มอีปุสรรคทีท่ำ�ใหก้ารขยายการศกึษาไมส่ามารถ

ดำ�เนินไปได้อย่างเต็มที่ เช่น การขาดแคลนตำ�ราเรียน  

งบประมาณ บคุลากรทีม่คีวามรูค้วามสามารถในการศกึษา 

แบบใหม ่และอปุกรณท์างดา้นการศกึษา นกัเรยีนมาเรยีน 

ไม่สม่ำ�เสมอ เมื่อพิจารณาประเด็นการสร้างรัฐชาติและ

ความจงรักภักดีต่อองค์พระมหากษัตริย์ จะเห็นได้ว่า 

การจดัการศกึษาในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้

เจา้อยูห่วั เปน็การจดัการศกึษา ที่ไดน้ำ�เอาแบบการศกึษา

ของตะวันตกเข้ามาประยุกต์กับการจัดการศึกษาของ

คณะสงฆ์ธรรมยุต อันเป็นการจัดการศึกษาโดยพยายาม

หาวธิกีารสนบัสนนุและสง่เสรมิใหว้ดัและคณะสงฆจ์ดัตัง้

วดัใหเ้ปน็โรงเรยีน ดงันัน้โรงเรยีนหลวงทีจ่ดัตัง้ขึน้ภายใน

พระบรมมหาราชวงัจงึไดข้ยายตวัออกมาสูโ่รงเรยีนในวดั  

และเปดิโอกาสใหร้าษฎรสามญัไดเ้ขา้รบัการศกึษาทัว่ถงึกนั  

อันจะเป็นประโยชน์แก่ผู้ศึกษาและประเทศชาติ และ

เป็นการจัดการศึกษาที่ปลูกฝังให้ราษฎรเป็นพลเมืองที่ดี  

และย่อมรับบทบาทหน้าที่ของพระมหากษัตริย์ ตลอดจน

มีความสำ�นึกในความเป็นมาร่วมกัน อันก่อให้เกิดความ

จงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์และเกิดความสามัคคี 

เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชาติ นอกจากนี้การจัด 

การศกึษาของคณะสงฆธ์รรมยตุยงัใชภ้าษาและอกัขรวธิี

ของไทยภาคกลางในการเรียนการสอนวิชาต่าง ๆ ที่มี 

ส่วนสำ�คัญในการสนับสนุนต่อนโยบายของรัฐบาล

	 2.	 บทบาทของคณะสงฆธ์รรมยตุตอ่การสง่เสรมิ

อุดมการณ์ทางการเมืองโดยผ่านพระราชบัญญัติ 

การปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 ในสมัยรัชกาลที่ 5  

เพื่อที่จะให้การปกครองคณะสงฆ์เป็นระบบแบบรวม

ศูนย์อำ�นาจ เพื่อสร้างเอกภาพในการบริหารกิจการคณะ

สงฆ ์โดยการปกครองสงูสดุยงัอยูท่ีอ่งคพ์ระมหากษตัรยิ ์

ทั้งนี้เพื่อเป็นการจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ให้

สอดคลอ้งกบัการปกครองของสงัคมในขณะนัน้ โดยตรา

พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ ให้เป็นแบบแผน 

และเพื่อกำ�หนดรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ให้อยู่ใน 

รูปแบบเดียวกันกับฝ่ายอาณาจักรในแง่ของกฎหมาย 

กลา่วคอื ได้ใหอ้ำ�นาจรฐัเขา้ไปจดัการควบคมุพระสงฆ์ได้

เตม็ที ่และการปกครองคณะสงฆส์ว่นภมูภิาคมโีครงสรา้ง

ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ โดยมีลักษณะที่สำ�คัญ

ประการหนึ่ง คือ การจัดระเบียบ การปกครองคณะสงฆ์ 

ส่วนภูมิภาคคู่ขนานไปกับการบริหารราชการแผ่นดิน 

สว่นภมูภิาค กลา่วคอื มกีารแบง่สว่นการปกครองคณะสงฆ ์

ออกเป็นสังฆมณฑล มีเจ้าคณะมณฑลที่พระมหากษัตริย์

ทรงแตง่ตัง้จากพระราชาคณะเปน็ผูด้แูลกจิการคณะสงฆ ์

ในสังฆมณฑลนั้น ๆ โดยที่การจัดโครงสร้างการบริหาร  

และการปกครองคณะสงฆม์ลีกัษณะคูข่นานกบัโครงสรา้ง 

การบริหารและการปกครองของฝ่ายอาณาจักร  

เมื่อพจิารณาถงึขอ้ดขีองการตราพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์

คือ ทำ�ให้ระบบการปกครองคณะสงฆ์มีความชัดเจนขึ้น  

มีระบบมีระเบียบมากขึ้นในการจัดการปกครองสงฆ์  
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โดยพระราชบญัญตัฉิบบันี้ ไมไ่ดจ้ำ�กดัเฉพาะการปกครอง

สงฆส์ว่นกลางเทา่นัน้ แตย่งัรวมไปถงึการปกครองสงฆ์ใน

ต่างจังหวัดด้วย เพื่อให้รัฐสามารถถ่ายทอดหรือส่งผ่าน 

อุดมการณ์รัฐที่ต้องการส่งต่อไปยังพลเมืองของตน  

โดยคณะสงฆ์ในตา่งจงัหวดัเปน็เครื่องมอืหรอืกลไกสำ�คญั 

ของรัฐในการจัดการศึกษาแบบใหม่ที่รัฐถือว่าเป็น 

การปฏิรูปการศึกษาให้ทันสมัย และส่งเสริมให้พลเมือง

ของตนมีความพร้อมและมีศักยภาพที่สอดคล้องกับ

อุดมการณ์

อภิปรายผล

	 ผลการศกึษาบทบาทของคณะสงฆธ์รรมยตุตอ่

การส่งเสริมอุดมการณ์ทางการเมือง ซึ่งผลการศึกษามี

ข้อสนใจและได้นำ�มาอภิปรายผลดังนี้

	 1.	 บทบาทของคณะสงฆธ์รรมยตุตอ่การสง่เสรมิ

อุดมการณ์ทางการเมืองโดยผ่านระบบการศึกษาและ 

การเทศนาสัง่สอน จากการศกึษาพบวา่ ในรชัสมยัพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว บทบาทของธรรมยุต

ได้ขยายออกได้อย่างกว้างขวาง โดยผ่านระบบการจัด 

การศึกษา การเทศนาสั่งสอน และความพยายามของ 

พระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส เพื่อให้รัฐ 

หรอืประเทศชาตมิคีวามเจรญิกา้วหนา้สามารถดำ�รงรกัษา

เอกราชไว้ได้ ผลการศึกษาได้ส่วนดังกล่าวนี้สอดคล้อง

กับการศึกษาของ อนันต์ วิริยะพินิจ และนภนาท  

อนุพงศ์พัฒน์ (2549: บทคัดย่อ) ซึ่งได้ศึกษาการปฏิรูป

พุทธศาสนาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พบว่า การปฏิรูปทางด้าน

พุทธศาสนาโดยเฉพาะทางด้านคณะสงฆ์นับได้ว่ามี 

สว่นสำ�คญัยิง่เปน็ผลใหร้ปูแบบของการศกึษาประเทศเปน็ 

รปูเปน็รา่งและมรีะบบทีช่ดัเจนขึน้ กลา่วคอืเปน็การปฏริปู 

ทีแ่ฝงไปถงึการปรบัปรงุคณุภาพประชากร เพื่อเตรยีมคน 

เข้าสู่การมีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ โดยอาศัย

สมเดจ็พระเจา้นอ้งยาเธอ คอื สมเดจ็พระพระมหาสมณเจา้  

กรมพระยาวชริญาณวโรรส และสมเดจ็ฯกรมพระยาดำ�รง 

ราชานุภาพเป็นเรี่ยวแรงสำ�คัญร่วมกับขุนนางช่วยกัน

เสนอความคิดในการปฏิรูปสถาบันพระพุทธศาสนา  

เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการปฏริปูอื่น ๆ  นอกจากนีผ้ลการศกึษา

เพิ่มเติมพบว่า พระธรรมเทศนาของพระมหาสมณเจ้า

กรมพระยาวชิรญาณวโรรส มีจุดมุ่งหมายสอดคล้องกับ

จุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษาของรัฐ ตั้งแต่การสร้าง

รัฐประชาชาติในสมัยรัชกาลที่ 5 เป็นต้นมา 

	 ด้านการจัดการศึกษา ผลการศึกษาพบว่า  

การจดัการศกึษาในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้

เจา้อยูห่วั เปน็การจดัการศกึษาที่ไดน้ำ�เอาแบบการศกึษา

ของตะวันตกเข้ามาประยุกต์กับการจัดการศึกษาของ

คณะสงฆ์ธรรมยุต อันเป็นการจัดการศึกษาที่ปลูกฝังให้

ราษฎรเป็นพลเมืองที่ดี และยอมรับบทบาทหน้าที่ของ 

พระมหากษัตริย์ ตลอดจนมีความสำ�นึกในความเป็นมา 

ร่วมกัน อันก่อให้เกิดความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์

และเกิดความสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของคนใน

ชาติ ผลการศึกษาในส่วนดังกล่าวนี้สอดคล้องกับ 

การศกึษาของ บณัฑติ บญุศร ี(2549) ซึง่ไดศ้กึษาบทบาท

พระธรรมจาริกกับการสร้างจิตสำ�นึกความเป็นไทยของ

ชาวเขา พบว่า วิธีการหรือแนวทางที่พระธรรมจาริก  

ได้นำ�ไปสร้างแก่ชาวเขาให้เกิดจิตสำ�นึกในความเป็นไทย

นั้น มีหลายแนวทางด้วยกัน ซึ่งคณะพระธรรมจาริกที่นำ�

เอาหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนาไปเผยแผแ่ละอบรมแก ่

ชาวเขาเผ่าต่าง ๆ ที่อาศัยอยู่ตามชายแดนภาคเหนือ  

ผ่านกระบวนการทางการศึกษา ซึ่งเป็นวิธีการที่ทำ�ให้ 

ชาวเขามีจิตเป็นกุศล กระทำ�ในสิ่งที่ถูกต้อง ประพฤติ

ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีและเป็นพุทธศาสนิกชนที่รู้จัก 

บุญคุณของแผ่นดินที่ตนอาศัยอยู่

	 ผลการศึกษาเพิ่มเติมพบว่า นอกจากนี้การจัด 

การศกึษาของคณะสงฆธ์รรมยตุยงัใชภ้าษาและอกัขรวธิี

ของไทยภาคกลางในการเรียนการสอนวิชาต่าง ๆ  

ทีม่สีว่นสำ�คญัในการสนบัสนนุตอ่นโยบายของรฐับาล และ

การสร้างความเป็นเอกภาพของประเทศ ดังนั้นบทบาท 

ของธรรมยุติกนิกายในด้านการเทศนาจึงมีส่วนช่วย 

ผลกัดนัใหอ้ดุมการณท์างการเมอืง แพรก่ระจายไปอยา่ง

รวดเรว็ ดำ�เนนิไปควบคูก่บัการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

ของรัฐบาล อันเป็นประโยชน์ต่อการปกครองบ้านเมือง 

ส่งเสริมความเป็นเอกภาพของคนในชาติให้ดีขึ้น และ 

การปกครองบา้นเมอืงใหม้เีสถยีรภาพมากยิง่ขึน้ สง่ผลให ้

รัฐหรือประเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้าสามารถดำ�รง
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รักษาเอกราชไว้ ได้ นับเป็นบทบาทที่สอดคล้องกับ 

ความจำ�เปน็และผลประโยชนข์องรฐัสมบรูณาญาสทิธริาชย ์

อย่างแท้จริง 

	 ด้านความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจระหว่างคณะสงฆ์ 

กับรัฐ ผลการศึกษาในส่วนดังกล่าวนี้สอดคล้องกับ 

การศึกษาของ พระมหาปัญญา ลักษณะจันทร์ (2549)  

ซึ่งได้ศึกษากำ�เนิดและพัฒนาการของพระราชบัญญัติ 

คณะสงฆ์ในสมยัรตันโกสนิทร ์พบวา่ รปูแบบการจดัโครงสรา้ง 

การปกครอง คณะสงฆแ์ตล่ะยคุ แตล่ะสมยันัน้ การรบัและ 

เลิกใช้รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์แต่ละครั้ง ล้วน

เป็นผลจากการริเริ่มและความพยายามของอำ�นาจรัฐ  

ซึ่งคณะสงฆ์มีสิทธิที่จะใช้รูปแบบการปกครองตนเองที่ 

ไมข่ดัหรอืแยง้กบัระบอบการปกครองของฝา่ยอาณาจกัร

ในยคุนัน้ ๆ  ผลการศกึษาเพิม่เตมิพบวา่ ในความสมัพนัธเ์ชงิ

อำ�นาจนัน้ คณะสงฆก์เ็ปน็สว่นหนึง่ทีอ่ยูภ่ายใตก้ารควบคมุ 

อำ�นาจของรัฐตลอดมา และหลักการที่คณะสงฆ์ธรรม

ยุตใช้ ในการดำ�เนินนโยบายก็ไม่ขัดต่อหลักนโยบายของ

ประเทศแต่ประการใด สาเหตุเพราะรัฐจะต้องอาศัย 

แรงผลกัดนัหรอืเครื่องมอือนัเกดิจากการอาศยัคณะสงฆ ์

ในการดำ�เนินการแบบค่อยเป็นค่อยไป ซึ่งเป็นหลักการ

ที่เข้ากับประชาชนได้ดีในการขยายแนวคิด นโยบายไปสู่

ประชาชน

	 จากประเด็นดังกล่าวข้างต้นสามารถอภิปราย

ไดว้า่ การศกึษาเปน็เครื่องมอืทีส่ำ�คญัอยา่งหนึง่ทีร่ฐัใช้ใน 

การพฒันาประเทศ การศกึษาจงึเปน็เครื่องมอืทีถ่า่ยทอด

อุดมการณ์จากส่วนกลางลงไปสู่ท้องถิ่นในชนบท  

เพื่อพฒันาราษฎรใหม้ลีกัษณะตามทีร่ฐัพงึปรารถนา โดยรฐั 

ไดอ้าศยัความเชื่อในทางพทุธศาสนาทีเ่หน็วา่เปน็ประโยชน์

ต่อบ้านเมืองและสังคมถ่ายทอดผ่านทางคณะสงฆ์และ

โรงเรียนวัดตามท้องถิ่นทั่วพระราชอาณาจักร เพื่อเสริม

สร้างความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์และสร้าง 

ความชอบธรรมในการปกครองของรัฐส่วนกลาง  

โดยเฉพาะการจัดการศึกษา ของคณะสงฆ์ธรรมยุตที่ 

ปลูกฝังให้เยาวชนของชาติเป็นพลเมืองที่ดี มีคุณธรรม 

และมีความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ ซึ่งสิ่งเหล่านี้

นำ�ไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเพื่อการพัฒนาที่ดีขึ้น 

แมว้า่ในทางสญัลกัษณส์ถาบนัทางศาสนาจะเปน็ผูน้ำ�ทาง

จิตวิญญาณ และผู้กุมอำ�นาจรัฐจะได้รับความชอบธรรม

ในฐานะผู้บำ�รุงและคุ้มครองศาสนา 

	 2.	 บทบาทของคณะสงฆธ์รรมยตุตอ่การสง่เสรมิ

อุดมการณ์ทางการเมือง พบว่า ด้านบทบาทของคณะ

สงฆ์ธรรมยุตต่อการส่งเสริมอุดมการณ์ทางการเมือง  

ผลการศึ กษาพบว่ า  ในรั ชสมั ยพระบาทสมเด็ จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว คณะสงฆ์ธรรมยุตมีบทบาท

สำ�คญัตอ่การสง่เสรมิอดุมการณท์างการเมอืงผา่นการจดั 

การศกึษาแผนใหมแ่ละยงัมบีทบาทอยา่งสงูในการเทศนา

ในพิธีการต่าง ๆ ทั้งในส่วนกลางและหัวเมือง ทำ�ให้ 

ความคิดต่าง ๆ ที่ทรงมีพระราชประสงค์จะปลูกฝังแก่ 

บคุคลทัง้หลายแพรอ่อกไปอยา่งกวา้งขวาง ผลการศกึษา 

ในส่วนดังกล่าวนี้สอดคล้องกับการศึกษาของ บุศรา 

เกียรติอุตสาหกุล (2546) ซึ่งได้ศึกษาบทบาทคณะสงฆ์

ธรรมยุติกนิกายต่อการส่งเสริมอุดมการณ์ทางการเมือง

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวถึง

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว พบว่า  

บทบาทของพระสงฆ์ในสงัคมไทย มบีทบาททีส่ำ�คญัหลาย 

ประการ เชน่ การเปน็ศาสนทายาท สงเคราะหป์ระชาชน 

สร้างเอกภาพและความสามัคคีของคนในชาติ

	 ด้านพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์  

ร.ศ. 121 ผลการศึกษาพบว่า บทบาทของ คณะสงฆ์

ธรรมยตุตอ่การสง่เสรมิอดุมการณท์างการเมอืงโดยผา่น 

พระราชบญัญตักิารปกครอง คณะสงฆ ์ร.ศ. 121 ในสมยั

รัชกาลที่ 5 พบว่า การปกครองคณะสงฆ์เป็นระบบแบบ

รวมศูนย์อำ�นาจ เพื่อสร้างเอกภาพในการบริหารกิจการ 

คณะสงฆ์  โดยการปกครองสู งสุดยั งอยู่ ที่ องค์  

พระมหากษตัรยิ ์ทัง้นีเ้พื่อเปน็การจดัรปูแบบการปกครอง

คณะสงฆ์ให้มีความชัดเจน มีระบบมีระเบียบมากขึ้น 

เพื่อจะได้กำ�หนดรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ให้อยู่ใน 

รูปแบบเดียวกันกับฝ่ายอาณาจักรในแง่ของกฎหมาย  

โดยพระราชบญัญตัฉิบบันี้ ไมไ่ดจ้ำ�กดัเฉพาะการปกครอง

สงฆ์ส่วนกลางเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการปกครองสงฆ์ใน

ต่างจังหวัดด้วย เพื่อให้รัฐสามารถถ่ายทอดหรือส่งผ่าน 

อุดมการณ์ที่รัฐต้องการส่งต่อไปยังพลเมืองของตน  

โดยอาศยัคณะสงฆ์ในต่างจงัหวดัใหช้ว่ยกนัจดัการศกึษา 

ของชาต ิตามโครงการปฏริปูการศกึษาใหท้นัสมยั ภายใต ้
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การจดัระเบยีบการปกครองสงฆผ์า่นทางพระราชบญัญตั ิ

ผลที่เกิดขึ้นทำ�ให้คณะสงฆ์มีตำ�แหน่งทางการปกครอง 

และมีอำ�นาจในการแบ่งส่วนการปกครองสงฆ์ออกเป็น

สังฆมณฑล มีเจ้าคณะมณฑลที่พระมหากษัตริย์ทรง

แต่งตั้งจากพระราชาคณะเป็นผู้ดูแลกิจการคณะสงฆ์

ในสังฆมณฑลนั้น ๆ เจ้าคณะมณฑลเทียบได้กับข้าหลวง

เทศาภิบาลผู้ทำ�หน้าที่ปกครองประชาชน และบริหาร

ราชการแผน่ดนิในมณฑล ของฝา่ยบา้นเมอืง รองเจา้คณะ 

มณฑลลงมามเีจา้คณะเมอืงหรอืจงัหวดัทีพ่ระมหากษตัรยิ์

ทรงแต่งตั้ง เพื่อแบ่งเบาภาระความรับผิดชอบของรัฐ

ให้เหลือเพียงเฉพาะฝ่ายอาณาจักร โดยรัฐจะทำ�หน้าที่

ให้ความอุปถัมภ์ และนอกจากนี้ฝ่ายราชอาณาจักรยัง

ได้อาศัยพระสงฆ์ช่วยในด้านการศึกษาของชาติอย่างดี 

อีกด้วย ซึ่งสอดคล้องกับลักษณะการปกครองที่ฝ่าย

อาณาจักรต้องการ 

	 ผลการศกึษาในสว่นดงักลา่วขา้งตน้นีส้อดคลอ้ง

กับการศึกษาของ วรายุทธ สายทอง (2547) ซึ่งได้ศึกษา 

รูปแบบและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ภายใต้พระราช-

บัญญัติลักษณะการปกครอง คณะสงฆ์ ร.ศ. 121 พบว่า 

เกิดจากความพยายามแก้ปัญหาความแตกแยกระหว่าง 

นกิายสงฆ ์เพื่อแก้ไขการประพฤตปิฏบิตัผิดิของพระสงฆ ์ 

และปัญหาความล่าช้าในการแก้ปัญหาภายในคณะสงฆ์ 

เพื่อรวมคณะสงฆ์เป็นคณะสงฆ์แห่งชาติ และเพื่อให้ 

เจ้าคณะมณฑลมีอำ�นาจในการขยายการศึกษาตาม

นโยบายรัฐ ผลของการปกครองคณะสงฆ์ภายใต้ 

พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 

คือ ทำ�ให้ปัญหาการแตกแยกระหว่างนิกายลดน้อยลง 

การแก้ไขปัญหาความประพฤติปฏิบัติผิดของพระสงฆ์

ทำ�ได้อย่างรวดเร็วโดยการออกคำ�สั่ง กฎ ระเบียบ และ

การประกาศใช้อย่างสม่ำ�เสมอเป็นผลให้ความล่าช้าใน 

การแก้ ไขปัญหาสงฆ์หมดไป รวมทั้งสามารถรวม 

คณะสงฆ์จากที่ต่าง ๆ ให้ปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน 

	 ผลการศกึษาเพิม่เตมิพบวา่ ถงึแมพ้ระราชบญัญตัิ

ฉบับนี้  จะให้อำ�นาจรัฐในการแต่งตั้งและควบคุม 

การบริหารภายในองค์กรสงฆ์โดยรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว

ก็ตาม เหตุผลก็คือความต้องการอำ�นาจของรัฐใน 

การควบคุมพระสงฆ์ให้เป็นเอกภาพทั่วราชอาณาจักร  

โดยผา่นองคก์รปกครองทีร่ฐัจดัตัง้ขึน้ เพื่อใชค้ณะสงฆ์ใน

ต่างจังหวัดเป็นเครื่องมือในการถ่ายทอดอุดมการณ์ไปสู่ 

พลเมอืง แตเ่มื่อวเิคราะหจ์ากโครงสรา้งของพระราชบญัญตั ิ

คณะสงฆ์ก็จะถูกกล่าวหาว่า ฆราวาสปกครองคณะสงฆ์ 

แตท่ัง้นีก้เ็พราะวา่ ไมม่คีณะสงฆ์ใดทีจ่ะสามารถปกครอง

ดแูลกนัเอง โดยไมม่กีารตรวจสอบถว่งดลุและกำ�กบัจาก

สงัคมฆราวาสได ้แทท้ีจ่รงิความสมัพนัธร์ะหวา่งคณะสงฆ์

กับสังคมในลักษณะนี้ เป็นเรื่องปกติของสังคมไทยมา 

ชา้นาน และจำ�เปน็ทีจ่ะตอ้งสรา้งสถาบนัหรอืกระบวนการ

ที่ทำ�ให้เกิดความสมดุลระหว่างอำ�นาจของพระสงฆ์และ

ฆราวาส ขณะเดียวกันก็จะต้องมีการจัดองค์กรของวัด

เพื่อให้วัดมีฐานอยู่กับชุมชน และเอื้อให้วัดมีกิจกรรม

ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตในท้องถิ่น ทั้งนี้เพื่อให้วัดเป็น

ศูนย์กลางของชีวิตในชุมชน และขยายมุมมองของ 

การปฏิรูปคณะสงฆ์ให้พ้นจากกรอบเดิมๆ ซึ่งจะช่วยให้

คณะสงฆ์สามารถปรับเปลี่ยนการปกครองภายในให้เข้า

กับสถานการณ์บ้านเมืองในช่วงนั้น บทบาทของพระสงฆ์

ต่อการส่งเสริมอุดมการณ์ทางการเมืองมีความสัมพันธ์

ต่อประเทศมาอย่างช้านาน นับตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน 

สามารถสะทอ้นใหเ้หน็ไดว้า่ พระพทุธศาสนาและคณะสงฆ ์

เปน็อนัหนึง่อนัเดยีวกบัอาณาจกัรไทย มพีลงัในเชงิเหตผุล 

คือสามารถใช้อธิบายความซับซ้อนของปัญหาสังคมและ

การเมือง พร้อมเสนอทางออกได้อย่างสมเหตุสมผล  

มีพลังในเชิงความคิด คือสามารถชี้นำ�ทางความคิดของ

คนร่วมสมัยได้ และมีพลังทางวัฒนธรรม หมายความว่า 

สัจธรรมและจริยธรรมของพุทธศาสนาสามารถสร้าง 

คา่นยิมรกัสนัตภิาพ และเปน็รากฐานแหง่เอกภาพในสงัคม

สมัยใหม่ได้จริง พุทธศาสนาโดยมีคณะสงฆ์กับสถาบัน

กษัตริย์เป็นของคู่กัน สถาบันกษัตริย์มั่นคง พุทธศาสนา 

ก็มั่นคง บทบาทของคณะสงฆ์ผูกติดอยู่กับอำ�นาจของ

ประชาชนที่จะดูแลสังคมที่ดีตามหลักคำ�สอนของพุทธ

ศาสนาอย่างเป็นอิสระจากการควบคุมของอำ�นาจรัฐ 

มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ นอกจากนั้นบทบาทคณะสงฆ์

ไทยยังคงผูกติดอยู่กับอุดมการณ์ “ชาติ ศาสน์ กษัตริย์”  

อนัเปน็อดุมการณต์กทอดมาตัง้แตส่มยัอดตีจนถงึปจัจบุนั  

ดงันัน้ผลแหง่การตราพระราชบญัญตัลิกัษณะการปกครอง 

คณะสงฆ์ ร.ศ. 121 ดังที่ได้กล่าวมา มิได้มีจุดมุ่งหมาย
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ที่จะสร้างความเสมอภาคในการปกครองคณะสงฆ์  

จุดมุ่งหมายสำ�คัญของรัฐบาลขณะนั้นคือ กำ�หนด

โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ใหม่ให้สอดคล้องกับ

อาณาจักรโดยให้เป็นระบบรวมศูนย์ เพื่อประโยชน์ด้าน

การศึกษาแก่ประชาชน รวมไปถึงนัยยะต่อการสถาปนา

อำ�นาจรัฐสมัยใหม่ของรัฐไทยให้มีความมั่นคงและ 

มีเอกภาพทางการเมือง 

ข้อเสนอแนะ

	 1.	 ข้อเสนอแนะเพื่อการนำ�ไปใช้ประโยชน์

		  1)	 ควรนำ�เสนอหรือเผยแพร่ผลการศึกษา

ค้นคว้าต่อสังคมหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิด 

การรับรู้ร่วมกัน และเป็นการเผยแพร่รูปแบบ แนวทาง

และทฤษฎีการมีบทบาททางการเมืองของคณะสงฆ์ 

ธรรมยตุตอ่การสง่เสรมิอดุมการณท์างการเมอืงทีถ่กูตอ้ง

เหมาะสม ให้ปรากฏในวงกว้าง 

		  2)	 ควรส่งเสริมให้คณะสงฆ์มีบทบาทใน 

การสง่เสรมิอดุมการณท์างการเมอืงทีถ่กูตอ้ง เหมาะสม

ตามบทบาท สถานะ และวิธีการที่เหมาะสม ในยุคสังคม

ปจัจบุนัและวทิยาการทีเ่ปลีย่นไป เพื่อใหเ้กดิการมสีว่นรว่ม 

และการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

		  3)	 คณะสงฆ์ควรกำ�หนดเป้าหมายและ

แนวทางในการปฏิบัติตนที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมและ 

ต่อเนื่องในการส่งเสริมอุดมการณ์ทางการเมืองให้เกิด

การพัฒนา สนับสนุนและเอื้อต่อการเข้าไปมีส่วนร่วม

อย่างจริงจัง และกระทำ�ตนเป็นตัวอย่างแห่งความดีใน

การเมืองให้เห็นเป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของประชาชนและ 

ให้ประชาชนประพฤติปฏิบัติตาม

	 2.	 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป

		  1)	 ควรศึกษากระบวนการกล่อมเกลาทาง

สังคมโดยศึกษาผ่านพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่น ๆ 

เชน่ กฎหมายวา่ดว้ยการศกึษาแหง่ชาตใินสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง

กับการปกครองสงฆ์

		  2)	 ควรศึกษาบทบาทของคณะสงฆ์ในยุค

ปัจจุบันที่มีต่อการส่งเสริมอุดมการณ์ทางการเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตย โดยศึกษาในเชิงเปรียบเทียบใน

ช่วงก่อนการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองและหลัง

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง

		  3)	 ควรมีการศึกษาบทบาทคณะสงฆ์ต่อ 

การส่งเสริมด้านอื่น ๆ เช่น การเมือง การปกครอง หรือ

การบำ�เพญ็สาธารณประโยชนแ์กส่งัคม เปน็ตน้ เพื่อนำ�ผล 

มาเปรียบเทียบกับการศึกษาในครั้งนี้ และหาข้อสรุปที่

เหมาะสมร่วมกัน

		  4)	 ควรมกีารศกึษาวจิยับทบาทของคณะสงฆ์

มหานิกายต่อการส่งเสริมด้านการเมือง เพื่อนำ�ผลมา

เปรียบเทียบกับการศึกษาในครั้งนี้
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