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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive Research) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ1) ศึกษาสภาพการบริหาร

การควบคุมภายในด้านงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2  

2) เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการบริหารการควบคุมภายในด้านงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระหว่าง

โรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกัน และ 3) เพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนาการควบคุมภายในด้านงบประมาณของสถานศึกษา 

ขัน้พืน้ฐาน สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ์ เขต 2 ผูว้จิยัไดด้ำ�เนนิการเกบ็รวบรวมขอ้มลูโดยใช้ แบบสอบถาม  

แบบสัมภาษณ์ และการจัดสนทนากลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) การแจกแจงความถี่  

รอ้ยละ คา่เฉลีย่ สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน และวเิคราะหข์อ้มลูเปรยีบเทยีบความแตกตา่งของการบรหิารการควบคมุภายในดา้น

งบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามขนาดโรงเรียน โดยทดสอบค่า t – test 

	 จากผลการวิจัยพบว่า 

	 1)	 สภาพการบริหารการควบคุมภายในด้านงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนขนาดเล็ก โดยรวมมี

ระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ “มาก” เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับ พบดังนี้ การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง การบริหาร

สินทรัพย์ และ การรายงานการเงินและผลการดำ�เนินงาน โรงเรียนขนาดใหญ่ โดยรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ “มาก” 

เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับ พบดังนี้ การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง การวางแผนงบประมาณ และการรายงาน 

การเงนิและผลการดำ�เนนิงาน 2) โรงเรยีนขนาดเลก็กบัโรงเรยีนขนาดใหญม่สีภาพการปฏบิตังิานการบรหิารการควบคมุภายใน

ด้านงบประมาณแตกต่างกันใน ด้านการวางแผนงบประมาณ ด้านการคำ�นวณต้นทุนผลผลิต ด้านการบริหารทางการเงินและ

ควบคุมงบประมาณ และ ด้านการควบคุมภายในอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับนัยสำ�คัญ .05 นอกนั้นไม่พบความแตกต่าง  

3) แนวทางการบรหิารการควบคมุภายในดา้นงบประมาณของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา

กาฬสินธุ์ เขต 2 (1) ด้านสภาพแวดล้อมของการควบคุมผู้บริหารควรชี้แจงทำ�ความเข้าใจกับบุคลากรในการจัดโครงสร้าง 

การบริหารและกำ�หนดสายงานการบังคับบัญชาให้มีความเข้าใจตรงกัน ผู้บริหารต้องปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่บุคลากร  

(2) ด้านการบริหารความเสี่ยง มีการกำ�หนดภารกิจและวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ส่งเสริมให้ทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมใน 

การวิเคราะห์งานและปัญหาเพื่อร่วมกันประเมินความเสี่ยงควรมีการกำ�หนดให้ผู้รับผิดชอบของแต่ละกิจกรรมรายงานผล 

การปฏบิตัเิมื่อแลว้เสรจ็ (3) ดา้นกจิกรรมการควบคมุจดัทำ�คำ�สัง่มอบหมายงานใหบ้คุลากรปฏบิตัอิยา่งชดัเจน (4) ดา้นสารสนเทศ

และการสื่อสารจดัระบบสารสนเทศและการสื่อสารเกีย่วกบัการควบคมุภายในทีม่คีณุภาพและเปน็ปจัจบุนัอยูเ่สมอ มกีารประชมุ
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เพื่อปรกึษาหารอืและแลกเปลีย่นขอ้มลูขา่วสารเกีย่วกบัการควบคมุภายในอยา่งสม่ำ�เสมอ และ มกีารจดัทำ�รายงานผลการปฏบิตัิ

งานส่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นประจำ� (5) ด้านการติดตามประเมินผล การระดมความคิดเห็นให้ทราบถึงปัญหา ข้อบกพร่อง

เพื่อนำ�มาหาแนวทางการแก้ไข ปรบัปรงุและพฒันาตอ่ไป กำ�กบั ตดิตาม ตรวจสอบ ประเมนิ มคีวามมุง่มัน่ในการแก้ไขปรบัปรงุ 

และหาแนวทางการปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด

Abstract

	 This descriptive research aimed to 1) study the condition of internal control administration toward  

budget of basic education schools under the Office of Kalasin Educational Elementary Service Area 2, 2) compare 

the differences of internal control administration toward budget of basic education schools between different size 

of schools and 3) for development of internal control administration toward budget of basic education schools 

under the Office of Kalasin Educational Elementary Service Area 2. Data was collected by using questionnaire, 

interview form and focus group. Data was then analyzed through content analysis, frequency discrimination, 

value of percentage, mean and standard deviation. The data analysis for comparing differences of internal control  

administration toward budget of basic education schools regarding to school sizes was made through value of t-test.

	 Research findings were as follows:

	 1)	 Overview condition of internal control administration toward budget of small size basis education 

schools was found with high level of action. The first 3 highest mean of action were procurement system man-

agement, asset management and report of finance and work result. For big size schools, the first 3 highest mean 

of action with high level included procurement system management, budget planning and report of finance and 

work result.

	 2) The differences between small and big size schools concerning work condition of internal control 

administration toward budget were found with statistical significance at level of “.05” including budget planning, 

product capital calculation, financial management and budget control and internal control. There was no difference 

with the rest of works.

	 3) Guidelines of internal control administration toward budget of basic education schools under Kalasin 

Primary Educational Service Area Office 2 included; (1) For environment of control, administrators should explain 

detail of administrative structure to all staff to understand and they might behave as a good role model for staff. 

(2) For risk management, specification of organization missions and objectives should be made. All sections must be 

promoted to join work and problem analysis for evaluating the risk together. Responsible person for each activity 

should be appointed and the report of result should be made after finishing activities. (3) For activities of control, 

the clear formal memo of command for assignment might be provided for all staff. (4) For information and com-

munication, up-to-date and qualitative system of servicing information and communication toward internal control 

should be actively provided. Meeting for consulting and sharing data and news about internal control should be 

regularly held, as well as preparing and sending the work result report to related sections. (5) For monitoring 

and evaluation, brain storming was conducted for revealing problems and weakness before finding guidelines of 

further amendment, improvement and development, as well as supervision, monitoring, inspection and evaluation. 

By having determination on improvement, it could help to find the way of working for ultimate useful. 
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ความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา

	 ภาย ใต้ สภาวะแวดล้ อม ในยุ ค โลกาภิ วัฒน์   

การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีที่ เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว  

ตลอดจนการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา 

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ.2545 มีความมุ่งหมายที่จะจัดการเพื่อพัฒนาคนไทยให้

เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นคนดีมีความสามารถและอยู่ร่วมกับ 

สงัคมอยา่งมคีวามสขุ การดำ�เนนิการใหบ้รรลเุปา้หมายอยา่ง

มีพลังและมีประสิทธิภาพ จำ�เป็นที่จะต้องมีการกระจาย 

อำ�นาจและให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม ซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

ซึ่งให้มีการจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการศึกษาจัด 

การศึกษาของไทย มีเอกภาพเชิงนโยบาย และมีความ 

หลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอำ�นาจไปสู่เขตพื้นที่

การศึกษาและสถานศึกษา การกระจายอำ�นาจดังกล่าวจะ

ทำ�ใหส้ถานศกึษามคีวามคลอ่งตวั มอีสิระในการบรหิารจดัการ

เปน็ไปตามหลกัของการบรหิารจดัการโดยใช้โรงเรยีนเปน็ฐาน  

(School Based Management :SBM) ซึ่งจะเป็นรากฐาน

และความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้

อยา่งมคีณุภาพมาตรฐาน และสามารถพฒันาอยา่งตอ่เนื่อง 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)

	 ดังนั้น สถานศึกษาหรือโรงเรียนที่มีฐานะเป็น

นติบิคุคลยอ่มมสีทิธหินา้ทีห่รอือำ�นาจหนา้ที ่ความรบัผดิชอบ 

และขอบวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งที่กำ�หนดไว้ ในกฎหมาย

คือเป็นส่วนราชการที่มีสภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่า

ด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ สังกัด 

สำ�นกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน โดยมวีตัถปุระสงค์

เพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ  

สตปิญัญา ความรู ้และคณุธรรม มจีรยิธรรม และวฒันธรรม

ในการดำ�รงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้ สถานศึกษาหรือ 

ผู้บริหารสถานศึกษารับผิดชอบตามที่กำ�หนดไว้ให้เป็นอำ�นาจ

หน้าที่ของสถานศึกษาโดยตรง นอกจากจะมีอำ�นาจหน้าที่

และความรับผิดชอบให้ถือปฏิบัติแล้ว จำ�เป็นอย่างยิ่งที่จะ

ต้องมีการดำ�เนินกิจการ หรือบริหารงานทั้งงานวิชาการ 

งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารงานทั่วไปให้มี

ประสิทธิภาพโดยยึดหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ที่ยึดทั้ง

หลกันติธิรรม หลกัคณุธรรม หลกัการมสีว่นรว่ม หลกัความรบั

ผดิชอบและหลกัความคุม้คา่ เปน็เครื่องมอืในการนำ�วสิยัทศัน ์ 

และนโยบายไปสู่การปฏิบัติ (สำ�นักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550)

	 จากการสำ�รวจการควบคุมภายในของหน่วยรับ

ตรวจโดยเจา้หนา้ทีต่รวจสอบของ สำ�นกังานตรวจเงนิแผน่ดนิ 

พบวา่ หนว่ยงานภาครฐัสว่นใหญม่รีะบบการควบคมุทีเ่พยีงพอ 

อยู่แล้วแต่มีปัญหาหรือจุดอ่อนที่สำ�คัญคือ การไม่ปฏิบัติ

ตาม “ระบบ” เช่น การไม่ปฏิบัติตามนโยบาย กฎระเบียบ  

ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และแนวทางปฏิบัติงานที่กำ�หนด 

เป็นต้น และมีหลายหน่วยงานยังมีระบบการควบคุมภายใน 

ไมเ่พยีงพอ ไมเ่หมาะสม หรอืมจีดุออ่นบางสว่น ซึง่จำ�เปน็ตอ้ง

ปรับปรุงระบบการควบคุมภายในที่มีอยู่ในบางส่วน และหรือ

เพิ่มเติมการควบคุมในส่วนที่ยังไม่เพียงพอ (สำ�นักงานตรวจ

เงินแผ่นดิน, 2547)

	 ผู้บริหารซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการกำ�หนด

นโยบายและมาตรการควบคุมของโรงเรียน จึงควรจัด

ให้มีระบบการควบคุมภายในที่ เหมาะสมตามระเบียบ 

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการกำ�หนดมาตรฐาน 

การควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 โดยมีบุคลากรทำ�หน้าที่หลัก

ในสถานศึกษาเกี่ยวกับการควบคุมภายในที่ต้องประสาน 

การทำ�งานอย่างใกล้ชิดกับผู้บริหารสถานศึกษา ผู้ดูแล

รับผิดชอบงบประมาณของสถานศึกษาได้แก่หัวหน้ากลุ่ม 

งบประมาณ จากความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา  

ชี้ให้เห็นว่าทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาเป็นหัวใจ

ของการจดัการศกึษา ทีจ่ะทำ�ใหก้ารดำ�เนนิงานบรรลเุปา้หมาย 

ได้ตามวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษา ดังนั้นระบบ

การตรวจสอบ ติดตามประเมินผลและควบคุมการใช้จ่าย 

งบประมาณดา้นการศกึษาทีป่ระหยดั คุม้คา่ และมปีระสทิธภิาพ 

สูงสุด เป็นเรื่องที่มีความสำ�คัญอย่างยิ่ง (กลุ่มนโยบายและ

แผน, 2553)

 	 ผู้วิจัยในฐานะบุคลากรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2  

มีหน้าที่ในการดำ�เนินงานการควบคุมภายในสถานศึกษา และ

รับผิดชอบจัดทำ�รายงานการควบคุมภายในตามระเบียบ

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการกำ�หนดมาตรฐาน

การควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 จึงมีความสนใจที่จะศึกษา

สภาพปัจจุบันการบริหารการควบคุมภายในด้านงบประมาณ

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งผลการวิจัยจะเป็นประโยชน์

ต่อสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่จะได้แนวทางในการพัฒนา 

การควบคุมภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลต่อสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยทั่วไป
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คำ�ถามการวิจัย

	 1.	 สภาพปัจจุบันการบริหารการควบคุมภายใน

ด้านงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สำ�นักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 มีสภาพเป็น

อย่างไร

	 2.	 โรงเรียนที่ มี ขนาดต่ างกันมีการบริหาร 

การควบคมุภายในดา้นงบประมาณของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

แตกต่างกัน

	 3.	 แนวทางในการดำ�เนินงานการควบคุมภายใน

ด้านงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สำ�นักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 เป็นอย่างไร

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพื่อศึกษาสภาพการบริหารการควบคุมภายใน

ด้านงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สำ�นักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2

	 2.	 เพื่อเปรยีบเทยีบความแตกตา่งของการบรหิาร

การควบคมุภายในดา้นงบประมาณของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ระหว่างโรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน

	 3. 	 เพื่อเสนอแนวทางการบริหารการควบคุม

ภายในดา้นงบประมาณของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สำ�นกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2

สมมติฐานการวิจัย

	 สถานศึกษาที่ มี ขนาดต่ างกั นมี การบริหาร

การควบคมุภายในดา้นงบประมาณในสถานศกึษาตา่งกนั ตาม

ขนาดของโรงเรียน

นิยามศัพท์เฉพาะ

	 1. 	การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการ

ที่ฝ่ายบริหารจัดทำ�ขึ้น เพื่อให้ความมั่นใจว่าการดำ�เนินงาน

ของสถานศึกษาจะบรรลุวัตถุประสงค์ มีประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพ มีความเชื่อถือได้ของการรายงายงานทาง 

การเงิน และมีการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ 

ภายใตม้าตรฐานการควบคมุภายในทีค่ณะกรรมการตรวจเงนิ

แผน่ดนิกำ�หนด ประกอบดว้ย สภาพแวดลอ้มของการควบคมุ 

การประเมนิความเสีย่ง กจิกรรมการควบคมุ สารสนเทศและ

การสื่อสาร และ การติดตามประเมินผล 

	 2. 	การบรหิารการควบคมุภายในดา้นงบประมาณ 

หมายถึง กระบวนการที่ผู้บริหารสถานศึกษา จัดทำ�เพื่อ 

ตรวจสอบ ติดตามประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

การใชจายงบประมาณการจัดการศึกษา ตามขอบขาย 

การบรหิารงานงบประมาณ 7 ดา้น ประกอบดวย การวางแผน

งบประมาณ การกำ�หนดผลผลติและการคำ�นวณตน้ทนุ การจดั

ระบบการจดัซือ้ จดัจา้ง การบรหิารทางการเงนิและการควบคมุ 

งบประมาณ การรายงานทางการเงินและผลการดำ�เนินงาน 

การบริหารทรัพย์สิน และ การตรวจสอบภายใน

	 3.	 แนวทางการบริหารการควบคุมภายใน  

หมายถงึ กระบวนการปฏบิตังิานทีจ่ดัใหม้ขีึน้ในองคก์รเพื่อให้

บรรลุภารกิจอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ

วิธีดำ�เนินการวิจัย

 	 1. 	ระเบียบวิธีวิจัย

	 	 การวิจัยครั้งนี้  เป็นการวิจัยเชิงบรรยาย  

(Descriptive Research) มกีารดำ�เนนิการเปน็ 2 ระยะ ระยะที ่1  

เป็นการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ เพื่อศึกษาสภาพการบริหาร

การควบคมุภายในดา้นงบประมาณของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 

และเปรียบเทียบความแตกต่างของการบริหารการควบคุม

ภายในด้านงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระหว่าง

โรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกัน กลุ่มตัวอย่างคือ ผู้บริหาร

สถานศึกษา และ หัวหน้างบประมาณ โดยใช้เครื่องมือ  

เป็นแบบสอบถาม ระยะที่ 2 เป็นการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ 

เพื่อหาแนวทางการบรหิารการควบคมุภายในดา้นงบประมาณ

ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษากาฬสนิธุ ์เขต 2 และยนืยนัขอ้มลู กลุม่เปา้หมาย

คือ รองผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 และผู้บริหารสถานศึกษา เครื่องมือ 

เป็น แบบสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม

	 2.	 กลุ่มเป้าหมาย การวิจัยครั้งนี้ 

	 	 1)	 กลุ่มเป้าหมายระยะที่ 1 คือ ในการวิจัย

ครัง้นี้ ไดท้ำ�การสุม่กลุม่ตวัอยา่ง (Random Sampling) โดยใช้

เทคนคิการสุม่แบบแบง่ชัน้ (Strattified Random Sampling) 

ตามขนาดของโรงเรยีน เปน็ 2 ขนาด ไดแ้ก ่โรงเรยีนขนาดเลก็ 

และโรงเรียนขนาดใหญ่ การกำ�หนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง

ใช้สูตรการคำ�นวณของยามาเน่ (Yamane, 1973 อ้างถึงใน 

ประภาพร ศรตีระกลู, 2550) ไดก้ลุม่ตวัอยา่ง จำ�นวน 121 โรงเรยีน  
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กำ�หนดกลุ่มตัวอย่างตามอำ�เภอตามสัดส่วนตามขนาด

โรงเรยีนไดก้ลุม่ตวัอยา่ง ผูบ้รหิาร จำ�นวน 121 คน และ หวัหนา้ 

งบประมาณ จำ�นวน 121 คน รวมทั้งสิ้น จำ�นวน 242 คน

	 	 2) 	กลุม่เปา้หมายระยะที ่2 การสมัภาษณแ์บบ

มีโครงสร้างเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพเพื่อยืนยันกรอบแนวคิด 

และสร้างประเด็นคำ�ถาม ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) ประกอบด้วย รองผู้อำ�นวยการ

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2  

และผู้บริหารสถานศึกษา จำ�นวน 5 คน โดยใช้เกณฑ์  

มีประสบการณ์ในเรื่องการบริหารงบประมาณโดยตรง  

ความร่วมมือ ความเต็มใจในการให้ข้อมูล และความสะดวก

ในการเดินทาง

	 	 3) 	การจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group  

Discussion) ผู้ร่วมสนทนากลุ่มจำ�นวน 7 คนประกอบด้วย 

ผูบ้รหิารสถานศกึษาจากโรงเรยีนขนาดเลก็จำ�นวน 4 คน ไดแ้ก ่

ผู้บริหารจาก โรงเรียนหนองแฝกหนองหว้าวิทยา โรงเรียน

พรมลีศรีสว่าง โรงเรียนสว่างกิจวิทยา โรงเรียนบ้านนางาม 

โรงเรยีนขนาดใหญจ่ำ�นวน 3 คน ไดแ้ก ่ผูบ้รหิารจากโรงเรยีน

สะอาดนาดีศิลาวิทย์ โรงเรียนหนองบัวคุรุรัฐประชาสรรพ์ 

โรงเรียนไชยศรีเรืองวิทย์ 

	 3. 	เครื่องมือที่ใช้ ในการวิจัย

	 	 เครื่องมือที่ใช้ ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยสร้างขึ้น

บนพื้นฐาน แนวคิดทฤษฎี โดยศึกษาจากตำ�รา เอกสาร และ

งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อใชเ้ปน็แนวทางในการสรา้งเครื่องมอื 

ซึ่งมีจำ�นวน 3 แบบ ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) 

แบบสัมภาษณ์ (Interview) และการจัดสนทนากลุ่ม (Focus 

Group Discussion)

	 	 1)	 แบบสอบถาม (Questionnaire) แบบ 

สอบถาม เพื่อศึกษาสภาพการบริหารการควบคุมภายในด้าน

งบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สำ�นักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ ์เขต 2 และเปรยีบเทยีบความ

แตกต่างของการบริหารการควบคุมภายในด้านงบประมาณ

ของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานระหวา่งโรงเรยีนทีม่ขีนาดแตกตา่ง 

กัน ใช้สอบถามผู้บริหารสถานศึกษา และหัวหน้าบริหาร 

งบประมาณ

	 	 2)	 แบบสมัภาษณ ์(Interview) แบบมโีครงสรา้ง  

(Structured Interview) โดยผู้วิจัยกำ�หนดเนื้อหาโครงสร้าง

การสนทนาเป็นแบบกึ่งทางการไว้ล่วงหน้า เพื่อศึกษาสภาพ

การบริหารการควบคุมภายในด้านงบประมาณของสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน และหาแนวทางการดำ�เนินงานการควบคุม

ภายใน สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2

	 	 3)	 การจัดสนทนากล ุ ่ม (Focus Group  

Discussion) ผู้ร่วมสนทนากลุ่ม จำ�นวน 7 คนประกอบด้วย 

ผู้บริหารสถานศึกษาจากโรงเรียนขนาดเล็ก จำ�นวน 4 คน 

โรงเรียนขนาดใหญ่ จำ�นวน 3 คน

	 4. 	การวิเคราะห์ข้อมูล

	 	 1)	 การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม

จากวตัถปุระสงคก์ารวจิยั ขอ้ที ่1 เพื่อศกึษาสภาพการบรหิาร

การควบคมุภายในดา้นงบประมาณของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ ์ เขต 2 และ ข้อที่ 2  

เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการบริหารการควบคุม

ภายในด้านงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระหว่าง

โรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกัน 

	 	 2)	 การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ 

จากการสนทนากลุม่ (Focus Group Discussion) การคน้ควา้

เอกสาร ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

จากวัตถุประสงค์ของการวิจัย ข้อที่ 3 เพื่อเสนอแนวทาง

ในการบริหารการควบคุมภายในด้านงบประมาณของสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุ์ เขต 2 ผู้วิจัยได้ประมวลข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล

ตามขั้นตอนต่อไปนี้

	 	 	 (1)	 นำ�ข้อมูลที่ได้จากการจัดกลุ่มสนทนา

มาจัดระบบ ถอดเทปบันทึกเสียงคำ�ต่อคำ�  จัดพิมพ์ข้อมูลลง

เครื่องคอมพิวเตอร์

	 	 	 (2)	 วิเคราะห์ข้อมูลที่เป็นข้อความซ้ำ�กัน 

หรือคล้ายกัน โดยรวบรวมข้อมูลที่อยู่ในกลุ่มความหมาย

เดียวกันไว้ ในที่เดียวกัน แล้วประมวลผล สรุปเป็นประเด็น

สำ�คัญ 

	 	 	 (3)	 ทำ�ความเข้าใจและวิเคราะห์ข้อมูล

ทั้งหมดจากประสบการณ์ในการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และ

เอกสารงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัแนวทางการบรหิารการควบคมุ

ภายในด้านงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 	 3)	 วเิคราะหข์อ้มลูเปรยีบเทยีบความแตกตา่ง

ของการบรหิารการควบคมุภายในดา้นงบประมาณของสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐานตามขนาดโรงเรียน โดยทดสอบค่า t – test 
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สรุปผลและอภิปรายผลการวิจัย

	 1. 	สภาพการบริหารการควบคุมภายในด้าน 

งบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สำ�นักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2

	 	 สภาพการบริหารการควบคุมภายในด้าน 

งบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนขนาดเล็ก  

โดยรวม มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ “มาก” เมื่อพิจารณา 

คา่เฉลีย่สงูสดุ 3 อนัดบั พบดงันี ้การจดัระบบการจดัซือ้จดัจา้ง  

การบริหารสินทรัพย์ และการรายงานการเงินและผล 

การดำ�เนนิงาน โรงเรยีนขนาดใหญ ่โดยรวมมรีะดบัการปฏบิตั ิ

อยู่ในระดับ “มาก” เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับ  

พบดังนี้  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง การวางแผน 

งบประมาณ และการรายงานการเงินและผลการดำ�เนิน

งานสอดคล้องกับ สุภาวดี รักท้วม (2550) ได้ศึกษาความรู้

และการปฏิบัติงานของครูและผู้บริหารเกี่ยวกับมาตรฐาน 

การควบคุมภายในสถานศึกษาและเพื่อเปรียบเทียบความรู้  

การปฏิบัติงานของครูและผู้บริหารเกี่ยวกับมาตรฐานการ

ควบคมุภายในสถานศกึษาสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

ตราด พบว่าโดยรวมครูและผู้บริหารมีระดับความรู้ต่ำ� 

สอดคล้องกับ พะยอม สาสกุล (2550) พบว่า ผู้บริหารไม่

ให้ความสำ�คัญในการกำ�หนดนโยบายและวิธีปฏิบัติเพื่อความ 

น่าเชื่อถือของระบบรายงานว่ามีประโยชน์และเกี่ยวข้องกัน

หรือไม่ และไม่ให้ความสำ�คัญในการตรวจสอบ และการสอบ

ทานรายงานกับข้อมูลในรายงานว่ามีประโยชน์และเกี่ยวข้อง

กันหรือไม่ และไม่ได้มีการสอบยันหรือกระทบยอดข้อมูลด้าน

การดำ�เนินงานที่ได้จากระบบรายงานทางการเงิน ประกอบ

กับองค์การบริหารส่วนตำ�บลยังขาดบุคลากรที่มีความรู้

ความสามารถในการตรวจสอบการควบคุมภายใน จึงทำ�ให้

ระบบการตรวจสอบและประเมินผลการควบคุมภายในไม่มี

ประสิทธิภาพเท่าที่ควร แนวทางการแก้ไข เพื่อให้การติดตาม

ประเมินผลการควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนตำ�บล

มีประสิทธิภาพมากขึ้น คือ ผู้บริหารควรให้ความสนใจใน 

การกำ�หนดนโยบายในการติดตามประเมินผลการควบคุม

ภายใน ใหม้กีารเปรยีบเทยีบขอ้มลูการดำ�เนนิงานทีเ่กดิขึน้จรงิ

กบัขอ้มลูในการประมวลผลตลอดจนจดัใหค้วามรูค้วามเขา้ใจ 

และคู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการประเมินผลการควบคุม

ภายในแก่บุคลากรในองค์กรให้เพิ่มมากขึ้น สอดคล้องกับ 

ปาริชาติ อุ่นเรือน (2551) การประเมินผลการปฏิบัติงานตาม

มาตรฐานระบบการควบคมุภายใน ดา้นการเงนิ การบญัช ีและ

การพสัด ุของโรงเรยีนในสงักดั สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

เชียงราย เขต 4 พบว่า โรงเรียนในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่

การศึกษาเชียงราย เขต 4 มีผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน

ระบบการควบคุมภายในด้านการเงิน การบัญชี และการ

พัสดุอยู่ในระดับมากด้านสภาพแวดล้อมการควบคุม พบว่า  

มีการปฏิบัติงานตามมาตรฐานระบบการควบคุมภายในด้าน

การเงินอยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนด้านการบัญชีและด้าน 

การพัสดุ มีการปฏิบัติงานตามมาตรฐานระบบการควบคุม

ภายในอยู่ในระดับมาก ด้านการประเมินความเสี่ยง พบว่า  

มีการปฏิบัติงานตามมาตรฐานระบบการควบคุมภายในด้าน

การเงินอยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนด้านการบัญชีและด้านการ

พัสดุมีการปฏิบัติงานตามมาตรฐานระบบการควบคุมภายใน

อยู่ในระดับมากด้านกิจกรรมการควบคุม พบว่า มีการปฏิบัติ 

งานตามมาตรฐานระบบการควบคุมภายในทั้งด้านการเงิน  

ด้ านการบัญชี  และด้ านการพั สดุ อยู่ ใ น ระดั บมาก  

ด้านสารสนเทศและการสื่อสาร พบว่า มีการปฏิบัติงานตาม

มาตรฐานระบบการควบคุมภายในทั้งด้านการพัสดุอยู่ใน

ระดบัมากทีส่ดุ สว่นดา้นการเงนิและดา้นการบญัชกีารปฏบิตัิ

งานตามมาตรฐานระบบควบคุมภายในอยู่ในระดับมากด้าน 

การติดตามและประเมินผล พบว่า มีการปฏิบัติงานตาม

มาตรฐานระบบการควบคมุภายในทัง้ 3 ดา้น คอื ดา้นการเงนิ 

ดา้นการบญัช ีและดา้นการพสัดอุยู่ในระดบัมาก ปญัหาสำ�คญั

ที่พบ คือ เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ ความเข้าใจ ประสบการณ์

และทักษะในการปฏิบัติงานและระบบสารสนเทศ ตรวจสอบ 

ตดิตามไมท่ัว่ถงึ ไมต่อ่เนื่อง โรงเรยีนจงึมขีอ้เสนอแนะวา่ควร

มีการจัดอบรมสัมมนาหรือฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ ให้ความรู้  

สอนงานให้เจ้าหน้าที่ ได้มีการฝึกปฏิบัติจริงเพื่อให้มีความรู้ 

ความเข้าใจในกฎระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเงิน  

การบญัชขีองโรงเรยีนมากยิง่ขึน้ อกีทัง้ขอใหม้รีะบบการนเิทศ 

ติดตาม ตรวจสอบจากเขตพื้นที่การศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพื่อ

ช่วยดูแลและแก้ไขปัญหาอย่างทั่วถึง

	 2.	 เปรียบเทียบความแตกต่างของการบริหาร

การควบคุมภายในด้านงบประมาณของสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานระหว่างโรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน 

	 	 โรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดใหญ่

มีสภาพการปฏิบัติงานการบริหารการควบคุมภายในด้าน 

งบประมาณแตกต่างกันใน ด้านการวางแผนงบประมาณ 

ด้านการคำ�นวณต้นทุนผลผลิต ด้านการบริหารทางการเงิน

และควบคุมงบประมาณ อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ

นัยสำ�คัญ .05 นอกนั้นไม่พบความแตกต่าง



Journal of Education  Graduate Studies Research
Khon Kaen University
Vol.5, No.1, Jan.-Mar., 2011

60

	 3. 	แนวทางการบริหารการควบคุมภายในด้าน

งบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สำ�นักงานเขตพื้นที ่

การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2

	 	 1)	 การจัดสภาพแวดล้อมการควบคุม 

แนวทางในการบริหารการควบคุมภายด้านงบประมาณใน

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ดา้นการจดัสภาพแวดลอ้มการควบคมุ

ปรากฏดังนี้ (1) การจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อควบคุมดูแล 

กำ�กับ ติดตามงานต่าง ๆ ให้เป็นปัจจุบัน (2) จัดโครงสร้าง 

การบริหารงานให้ชัดเจน และทำ�ความเข้าใจกับบุคลากรใน

สถานศกึษาใหม้คีวามเขา้ใจตรงกนั (3) กำ�หนดความรบัผดิชอบ 

ของบุคลากรภายในสถานศึกษาแต่ละคน และกรอบงานของ

แต่ละฝ่ายให้ชัดเจน (4) จัดสรรและระดมทรัพยากรในสถาน

ศกึษา ใหม้คีวามเหมาะสม เพยีงพอตอ่การดำ�เนนิ งานควบคมุ

ภายในสถานศึกษา (5) ผู้บริหารจะต้องใช้การประชาสัมพันธ์

ในองค์กรทุกรูปแบบ เพื่อให้ผู้ร่วมงานได้รับทราบแนวทาง

การทำ�งานของผู้บริหารที่ยึดหลักความซื่อสัตย์สุจริต และมี

จริยธรรมในการปฏิบัติงาน (6) ผู้บริหารควรกำ�หนดระดับ

ของความรู้ความสามารถที่จำ�เป็น สำ�หรับการปฏิบัติงาน

แต่ละประเภท โดยระดับความรู้ความสามารถที่กำ�หนด

ขึ้น ควรเป็นระดับความรู้ความสามารถทางการศึกษา หรือ

ประสบการณ์ความชำ�นาญในการปฏิบัติงานสอดคล้องกับ

พนารัตน์ วสุวัฒนศรี (2551) ที่ได้ศึกษาแนวทางการดำ�เนิน

งานการควบคมุภายในของศนูยก์ารศกึษาพเิศษประจำ�จงัหวดั 

พบว่า การดำ�เนินงานการควบคุมภายในของศูนย์การศึกษา

พิเศษประจำ�จังหวัดพบว่าสภาพการดำ�เนินงานการควบคุม

ภายในโดยภาพรวมเห็นว่าด้านสภาพแวดล้อมการควบคุมอยู่

ในระดับการดำ�เนินงานมากกว่าด้านอื่นแนวทางการดำ�เนิน

งานการควบคมุภายในของศนูยก์ารศกึษาพเิศษประจำ�จงัหวดั 

ควรดำ�เนินการในรูปของคณะกรรมการ และมีการแต่งตั้ง

ผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษรให้ทุกคนได้มี

ส่วนร่วมในการดำ�เนินงานการควบคุมภายในทุกขั้นตอนตาม

มาตรฐานของการควบคุมภายใน

		  2)	 การประเมินความเสี่ยง แนวทางใน

การบริหารการควบคุมภายในด้านงบประมาณในสถานศึกษา 

ขัน้พืน้ฐาน ดา้นการประเมนิความเสีย่งปรากฏ ดงันี ้(1) ควรม ี

การประชุมแต่งตั้งคณะกรรมการ และร่วมกันกำ�หนด

วตัถปุระสงคเ์ปา้หมายในการดำ�เนนิงาน (2) ควรมกีารประชมุ

คณะกรรมการ เพื่อกำ�หนดกระบวนการประเมินความเสี่ยง

วิเคราะห์ความเสี่ยง และแนวทางการบริหารความเสี่ยง  

(3) ประชุมชี้แจงบุคลากรในสถานศึกษา เพื่อระบุปัจจัยเสี่ยง  

และแนะนำ�วธิกีารวเิคราะหค์วามเสีย่งในกรณตีา่ง ๆ  (4) บรหิาร 

และควบคุมความเสี่ยงร่วมกัน และเป็นแนวทางเดียวกัน

ทั้งสถานศึกษาเพื่อให้เป็นเอกภาพในการบริหารงานและ

ประสิทธิภาพของงาน (5) ส่งเสริมให้ทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วม 

ในการวิเคราะห์งาน และปัญหา เพื่อร่วมกันประเมินความ

เสี่ยงสอดคล้องกับ ณรินทร์ ชำ�นาญดู (2548) ได้ศึกษา 

การบริหารการควบคุมภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพบว่า 

การบริหารการควบคุมภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย

ภาพรวมอยู่ในระดับดีแต่เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า สภาพ

แวดล้อมของการควบคุม และการประเมินความเสี่ยงอยู่ใน

ระดับปานกลาง แนวปฏิบัติในการบริหารการควบคุมภายใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรดำ�เนินการในรูปคณะกรรมการ  

มกีารแตง่ตัง้คณะกรรมการอยา่งชดัเจน เปดิโอกาสใหท้กุสว่น 

มีส่วนร่วมในการดำ�เนินการควบคุมภายในสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ทุกขั้นตอน

		  3)	 กจิกรรมการควบคมุ แนวทางในการบรหิาร

การควบคุมภายในด้านงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ด้านกิจกรรมการควบคุมปรากฏ ดังนี้ (1) นำ�ผลการประเมิน

ความเสีย่งที่ไดม้าวเิคราะห ์เพื่อใชก้ำ�หนดกจิกรรมการควบคมุ

อย่างเหมาะสม (2) ผู้บริหารควรจัดให้มีการควบคุมหน้าที่ 

ทกุระดบั ของการปฏบิตังิานตามความจำ�เปน็อยา่งเหมาะสม  

โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานปกติ (3) จัดให้มี 

การติดตามและประเมินผลการจัดกิจกรรมการควบคุม 

อย่างเป็นระบบและสม่ำ�เสมอ (4) นำ�ผลการประเมินการจัด 

กิจกรรมการควบคุมที่ ได้มาปรับปรุง พัฒนา กิจกรรม 

การควบคุมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สอดคล้องกับ พนารัตน์ 

วสุวัฒนศรี (2551) ที่ ได้ศึกษาแนวทางการดำ�เนินงานการ

ควบคุมภายในของศูนย์การศึกษาพิเศษประจำ�จังหวัดพบว่า

ควรดำ�เนินการในรูปของคณะกรรมการ และมีการแต่งตั้ง

ผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษรให้ทุกคนได้มี

ส่วนร่วมในการดำ�เนินงานการควบคุมภายในทุกขั้นตอนตาม

มาตรฐานของการควบคุมภายใน

		  4)	 สารสนเทศและการสื่อสาร แนวทางใน

การบริหารการควบคุมภายในด้านงบประมาณในสถานศึกษา

ขัน้พืน้ฐาน ดา้นสารสนเทศและการสื่อสารปรากฏ ดงันี ้(1) มี

การจัดระบบสารสนเทศและการสื่อสารเกี่ยวกับการควบคุม 

ภายในที่เพียงพอเหมาะสม และเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ (2) ใช้ 

เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

การควบคุมภายใน (3) จัดลำ�ดับความสำ�คัญของสารสนเทศ

และการสื่อสาร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของสารสนเทศและ 
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การสื่อสาร (4) สง่เสรมิใหบ้คุลากรในสถานศกึษาไดร้บัขา่วสาร 

ต่าง ๆ เกี่ยวกับงบประมาณในการดำ�เนินงานในสถานศึกษา 

(5) จัดให้มีการประชุมเพื่อปรึกษาหารือ และแลกเปลี่ยน

ข้อมูลข่าวสาร เกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณอยู่เสมอ

สอดคลอ้งกับ ธนพร ชจูติต์ประชิต (2550) ได้ศึกษาปจัจยัที่มี

ผลตอ่ระดบัการควบคมุภายในระบบสารสนเทศทางการบญัช ี

ภายใต้ระบบบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐของ 

หน่วยงานราชการ พบว่า สภาพแวดล้อมการควบคุมในด้าน 

ปรชัญาและรปูแบบการทำ�งานของผูบ้รหิารดา้นความซื่อสตัย ์

และจรยิธรรมในการบรหิารและการปฏบิตังิาน ดา้นการกำ�หนด 

อำ�นาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ด้านโครงสร้างของหน่วยงาน 

ด้านนโยบายการบริหารและการพัฒนาบุคลากร โดยรวมมี

การปฏิบัติที่ดีพอสมควรแต่มีข้อบกพร่องอยู่บ้าง หน่วยงาน

ราชการส่วนใหญ่มีระดับการควบคุมภายในระบบสารสนเทศ

ทางการบัญชีที่ดีพอสมควรแต่มีข้อบกพร่องอยู่บ้าง และ

ปฏิบัติสอดคล้องตามแนวการควบคุมทั่วไปและการควบคุม

ระบบงาน โดยมรีะดบัการควบคมุภายในทางดา้นการแบง่แยก 

หน้าที่สูงที่สุดซึ่งจะช่วยป้องกันความเสี่ยงและช่วยให้ 

การควบคมุภายในของระบบสารสนเทศจะมปีระสทิธภิาพขึน้

ในส่วนกิจกรรมการควบคุมภายในที่จำ�เป็นและเหมาะสมกับ

หน่วยงานราชการมากที่สุดคือ ด้านการควบคุมซอฟต์แวร์

ระบบ เมื่อพิจารณาถึงปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมการควบคุม

ภายในกับระดับการควบคุมภายในระบบสารสนเทศทาง 

การบัญชีพบว่ามีความสัมพันธ์กัน กล่าวคือ ถ้าหน่วยงาน

ราชการมีสภาพแวดล้อมการควบคุมที่ดีจะสร้างรากฐานที่ดี

ใหก้บัระบบการควบคมุภายในซึง่จะสง่ผลใหอ้งคป์ระกอบการ

ควบคมุภายในดขีึน้ จงึเสนอแนะวา่การวางระบบการควบคมุ

ภายในระบบสารสนเทศทางการบัญชีควรคำ�นึงถึงพันธกิจ  

เป้าหมาย ลักษณะการดำ�เนินงาน ลักษณะขององค์กรเพื่อ

ช่วยให้บรรลุผลสำ�เร็จตามวัตถุประสงค์ของการควบคุม

ภายใน

		  5) 	การติดตามประเมินผล แนวทางในการ

บริหารการควบคุมภายในด้านงบประมาณในสถานศึกษา 

ขัน้พืน้ฐาน ดา้นการตดิตามประเมนิผลปรากฏ ดงันี ้(1) ใหผู้ม้ ี

หน้าที่รับผิดชอบแต่ละฝ่ายรายงานผลการปฏิบัติงานเป็น

ประจำ�ทุกเดือน (2) แต่งตั้งคณะทำ�งานติดตามประเมินผล  

เพื่อสง่เสรมิใหม้กีารตดิตามประเมนิผลอยา่งครอบคลมุ และ

เป็นระบบ (3) นำ�ผลการประเมินที่ ได้ไปปรับปรุง พัฒนา  

การควบคุมภายในของสถานศึกษา (4) จัดให้มีการรายงาน

การประเมินผลต่อสาธารณะเป็นประจำ�ทุกปี (5) จัดให้มี 

การระดมความคดิ เพื่อรบัทราบปญัหาขอ้บกพรอ่งและแนวทาง 

แก้ไขปรบัปรงุ พฒันา การบรหิารงานงบประมาณสอดคลอ้ง

กับ พะยอม สาสกุล (2550) ที่ ได้ศึกษาความคิดเห็นใน 

การตดิตามประเมนิผลการควบคมุภายในขององคก์ารบรหิาร

ส่วนตำ�บลในพื้นที่อำ�เภอเมือง จังหวัดลำ�ปาง พบว่า ความ

คิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ผู้บริหารไม่ให้ความสำ�คัญใน 

การกำ�หนดนโยบายและวธิปีฏบิตัเิพื่อความนา่เชื่อถอืของระบบ 

รายงานว่ามีประโยชน์และเกี่ยวข้องกันหรือไม่ และไม่ให้ 

ความสำ�คัญในการตรวจสอบ และการสอบทานรายงานกับ

ข้อมูลในรายงานว่ามีประโยชน์และเกี่ยวข้องกันหรือไม่ และ

ไมไ่ดม้กีารสอบยนัหรอืกระทบยอดขอ้มลูดา้นการดำ�เนนิงานที่

ไดจ้ากระบบรายงานทางการเงนิ ประกอบกบัองคก์ารบรหิาร 

ส่วนตำ�บลยังขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถใน 

การตรวจสอบการควบคมุภายใน จงึทำ�ใหร้ะบบการตรวจสอบ

และประเมนิผลการควบคมุภายในไมม่ปีระสทิธภิาพเทา่ทีค่วร 

แนวทางการแก้ไข เพื่อให้การติดตามประเมินผลการควบคุม

ภายในขององค์การบริหารส่วนตำ�บลมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

คือ ผู้บริหารควรให้ความสนใจในการกำ�หนดนโยบายใน 

การตดิตามประเมนิผลการควบคมุภายใน ใหม้กีารเปรยีบเทยีบ 

ข้อมูลการดำ�เนินงานที่เกิดขึ้นจริงกับข้อมูลในการประมวล

ผลตลอดจนจัดให้ความรู้ความเข้าใจและคู่มือการปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับการประเมินผลการควบคุมภายในแก่บุคลากรใน

องค์กรให้เพิ่มมากขึ้น

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะที่ ได้จากการวิจัย

	 1. 	 ควรมีการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ ให้ความรู้ 

สอนงานให้ครูที่รับผิดชอบงานด้านงบประมาณได้มีการฝึก

ปฏิบัติจริงเพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจในกฎระเบียบต่าง ๆ ที่

เกี่ยวข้องกับการเงิน การบัญชีของโรงเรียนมากยิ่งขึ้น อีก

ทั้งขอให้มีระบบการนิเทศ ติดตาม ตรวจสอบจากเขตพื้นที่ 

การศกึษาอยา่งตอ่เนื่อง เพื่อชว่ยดแูลและแก้ไขปญัหาอยา่งทัว่ถงึ 

	 2.	 ผูบ้รหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานควรดำ�เนนิการ 

ให้มีการร่วมกันกำ�หนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายในการดำ�เนิน

งานกำ�หนดกระบวนการประเมินความเสี่ยง วิเคราะห์ 

ความเสี่ยง และแนวทางการบริหารความเสี่ยง จัดประชุม

เพื่อชี้แจงบุคลากรในสถานศึกษา ในการระบุปัจจัยเสี่ยง 

และแนะนำ�วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยงในกรณีต่าง ๆ จัดให้มี 

การควบคุมความเสี่ยงร่วมกัน และส่งเสริมให้ทุกฝ่ายได้มี 

ส่วนร่วมในการวิเคราะห์งาน ปัญหา เพื่อร่วมกันประเมิน 

ความเสี่ยง เพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยง
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	 3. 	 จัดให้มีการควบคุมในหน้าที่ ตามความจำ�เป็น

อย่างเหมาะสม โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานปกติ 

จัดให้มีการติดตามประเมินผลการจัดกิจกรรมการควบคุม

อยา่งเปน็ระบบ สม่ำ�เสมอ นำ�ผลการประเมนิที่ไดม้าปรบัปรงุ 

พัฒนา กิจกรรมการควบคุมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

	 4.	 จัดให้มีการประชุมเพื่อปรึกษาหารือ และแลก

เปลีย่นขอ้มลูขา่วสาร เกีย่วกบัการบรหิารงานงบประมาณอยู่

เสมอ เพื่อใหส้ามารถพฒันาการระดมทรพัยากรและการลงทนุ 

เพื่อการศกึษาของสถานศกึษาใหต้อบสนองตอ่ความตอ้งการ 

ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาอย่าง 

เหมาะสม

	 5.	 แตง่ตัง้คณะทำ�งานตดิตามประเมนิผล กำ�หนด

ให้มีการรายงานผลการปฏิบัติงานเป็นประจำ�ทุกเดือน  

สง่เสรมิใหม้กีารตดิตามประเมนิผลอยา่งครอบคลมุ และเปน็

ระบบ นำ�ผลการประเมินที่ได้ไปปรับปรุง พัฒนา การควบคุม

ภายในของสถานศึกษา โดยจัดให้มีการระดมความคิดเห็น

เพื่อรับทราบปัญหาข้อบกพร่องและแนวทางแก้ไข ปรับปรุง 

พฒันา และควรจดัทำ�รายงานผลการประเมนิผลตอ่สาธารณะ

เป็นประจำ�ทุกปี

	 ข้อเสนอแนะสำ�หรับการวิจัยครั้งต่อไป

	 1. 	 ควรมกีารศกึษาเกีย่วกบัการบรหิารการควบคมุ

ภายในดา้นการบรหิารงานบคุคล และ ดา้นการบรหิารวชิาการ 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 2. 	 ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหาร

การควบคุมภายในที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาของสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 3. 	 ควรมีการศึกษาการบริหารการควบคุมภายใน

ด้านงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเชิงลึกถึงปัจจัย

ที่ส่งผลต่อการควบคุมภายในด้านงบประมาณในสถานศึกษา
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